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WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

Eine mittelfristige Strategie |
zur Wiedergewinnung der Vollbeschaftigung

Jirgen Blazejczak, Bernd Gorzig, Berlin

Vor einiger Zeit untersuchte Professor Gernot Weihuhn im WIRTSCHAFTSDIENST die Frage, ob eine
vom DIW vorgeschlagene mittelfristige Strategie die Vollbeschiftigung bringt'. Im folgenden Artikel er-
lautern Mitarbeiter des DIW die Vollbeschaftigungsstrategie und weisen auf MiBverstéandnisse hin, die bei
der Interpretation der Vorschlage und der benutzten wissenschaftlichen Methoden auftauchten.

Nach der Rezession in den Jahren 1974 und 1975
zeigte sich, daB der in diesen Jahren erreichte ho-
he Stand der Arbeitslosigkeit nur schwer wieder abge-
baut werden konnte. Fir die Zukunft ist eher noch mit
einer Verscharfung der Arbeitsmarktsituation zu rech-
nen. Die starken Geburtenjahrgénge und die stetig zu-
nehmende Erwerbsneigung der verheirateten Frauen
werden bis Ende der 80er Jahre das Arbeitsangebot
weiter ansteigen lassen, ohne dafB erkennbar ist, wie
es — unter Status-quo-Bedingungen — absorbiert wer-
den kann.

Ebenso wie andere hat das DIW schon friihzeitig auf
diese mittelfristigen Probleme hingewiesen und erst-
mals 1978 vorgeschlagen, durch zusétzliche Nachfra-
ge das Wirtschaftswachstum auf einen Pfad anzuhe-
ben, der es erlaubt, auch das zu erwartende zusétzli-
che Erwerbspersonenpotential zu beschéftigen?. Da
die Ursachen fiir das zu erwartende zunehmende Ar-
beitsmarktungleichgewicht mittelfristiger Natur sind, ist
auch der DIW-Vorschlag als eine mittelfristige Strate-
gie zu verstehen und nicht als konjunkturpolitische
Empfehlung, wie haufig angenommen wurde.

Zur Quantifizierung der Wirkungen einer derartigen
Strategie wurde zunéchst die Input-Output-Rechnung
eingesetzt®. Offen blieb bei diesem Ansatz allerdings,
ob die zusétzliche Nachfrage finanzierbar ist und wel-
che Wirkungen einer Finanzierung durch den Staat im

Jirgen Blazejczak, 31, Dipl.-Ing., und Dr. Bernd
Gorzig, 37, Dipl.-Voikswirt, sind wissenschatftli-
che Mitarbeiter des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW) in Berlin.
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Kreislaufzusammenhang zu erwarten sind. Um auch
auf diese Frage Antwort geben zu kdnnen, wurde ein
O6konometrisches Modell eingesetzt, das im DIW auf
der Grundlage von zwei Versionen des Bonner Mo-
dells entwickelt worden ist. Die Ergebnisse der mit die-
sem Modell durchgefihrten Rechnung konnten
schlieBlich vor etwas mehr als einem Jahr vorgestellt
werden*. Sie haben in der Zwischenzeit zu einer kon-
troversen offentlichen Diskussion gefiihrt, die haufig
auf den Gegensatz zwischen angebots- und nachfra-
georientierten Ansatzen zugespitzt wird. Dabei wird
leicht Gibersehen, daB die Vorschlage des DIW sowohl
nachfrage- als auch angebotsorientierte Aspekte ent-
halten®. Wie in einem Beitrag in dieser Zeitschrift kiirz-
lich dargelegt worden ist, gilt dies nicht nur fiir die DIW-
Vorschléage, sondern auch fiir die vom Sachverstandi-
genrat entwickelten Strategien®.

TVgl. G. WeiBhuhn: Bﬁngt eine nachfrageorientierte Strategie
die Vollbeschéftigung?, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 59. Jg. (1979), H.
12, 8. 599 ff.

2 Vgl. Eine mittelfristige Strategie zur Wiedergewinnung der Vollbe-
schéftigung. Bearb.: Arbeitskreis Arbeitsmarktperspektiven, in: Wo-
chenbericht des DIW, Nr. 15/1978.

? Vvgl. Gefahr steigender Arbeitslosigkeit durch die bisherigen Kon-
junkturprogramme nicht gebannt. Bearb.: Arbeitskreis Arbeitsmarkt-
perspektiven, in: Wochenbericht des DIW, Nr. 2/1978.

4 Vgl. Finanzierungsstruktur und Verteilungswirkungen einer nachfra-
georientierten Strategie der Wiedergewinnung der Vollbeschaftigung.
Bearb.: Arbeitskreis Arbeitsmarktperspektiven, in: Wochenbericht des
DIW, Nr. 13/1979.

5 Vgl. W. Kirner: Strategien zur Wiedergewinnung der Vollbe-
schaftigung. Die Position des DIW, in: Vierteljahreshefte zur Wirt-
schaftsforschung, Heft 1/1980.

S Vgl. H. H. Hartel: Die Kontroverse Uber die , richtige” Vollbe-
schaftigungsstrategie, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 60. Jg. (1980), H.
4, 8. 177 ff.
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Von den Vorstellungen des Sachverstandigenrates
unterscheidet sich die DIW-Strategie jedoch in we-
~ sentlichen Punkten, deren rationale Diskussion haufig
" dadurch erschwert wird, daB bisher nur das DIW eine
im einzelnen nachvollziehbare Quantifizierung seiner
Vorschlage vorgelegt hat. Selbst da, wo sich die Aus-
einandersetzung auf die quantitativen Aspekie der
Vorschldge des DIW bezieht, finden sich keine oder
nur vage formulierte quantitative Gegenvorstellungen.
Abgesehen von dieser Ungieichgewichtigkeit zeigt die
Diskussion, daf3 es verschiedentlich zu MiBverstand-
nissen sowohl! beziiglich der Vorschlage des DIW als
auch der vom DIW benutzten wissenschaftlichen Me-
thoden gekommen ist. Bevor auf einzelne kontroverse
Fragen eingegangen wird, um diese MiBverstandnisse
zu beseitigen, erscheint es zweckmaBig, den Stellen-
wert okonometrischer Modelle bei der Erarbeitung
wirtschaftspolitischer Strategien zu umschreiben und
das verwendete Modell wenigstens im Uberblick dar-
zustellen’.

Leistungsfahigkeit 6konometrischer Modelle

Okonometrische Modelle werden seit geraumer Zeit
in der empirischen Wirtschaftsforschung eingesetzt,
und zwar sowohl fir Analysen und Prognosen als auch
zur Konzipierung wirtschaftspolitischer Strategien. im
allgemeinen handelt es sich dabei um Gleichungssy-
steme, die institutioneile und verhaltensméaBige Zu-
sammenhange in detaillierter Form beschreiben und
deren Koeffizienten mit statistischen Methoden auf-
grund von Beobachtungen der Vergangenheit ermittelt
werden. Auf diese Weise lassen sich empirisch ge-
stitzte quantitative Aussagen iber Ziel-Mittel-Relatio-
nen machen. Dariiber hinaus stellen konometrische
Modelle die Konsistenz der Ergebnisse sicher, da de-
finitorische Zusammenhénge, z. B. im Rahmen der

7 vgl.J. Blazejczak: Okonometrische Analyse einer mittelfristi-
gen Strategie zur Wiedergewinnung der Vollbeschéftigung, in: C.
Schafer, H. Tofaute (Hrsg.): Beschéftigungssichernde Fi-
nanzpolitik. Eine Chance fir Vollbeschaftigung, Frankfurt 1980 (in Vor-
bereitung).

8 Vgl. W. Krelle: Erfahrungen mit einem konometrischen Pro-
gnosemodell fir die Bundesrepublik Deutschland, Meisenheim am
Glan 1974; H. Quinke (Zusammenstellung): Bonner Modell 5.5,
Vervielféitigte Dokumentation, Bonn 1978.

volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, beriicksich-
tigt werden. SchlieBlich machen sie simultane Bezie-
hungen handhabbar, die zur Folge haben, daB jede
Anderung einer Variablen nicht nur direkte, sondern —
tiber Rickwirkungen auf die urspringlich gednderte
Variable — auch indirekte Wirkungen hat.

Untersuchungen (ber die Leistungsfahigkeit 6kono-
metrischer Prognosemodelle haben gezeigt, da3 me-
chanisch angewandte Modelle anderen Prognosever-
fahren, die auf Erfahrung und Urteil beruhen und infor-
melle Techniken benutzen, nicht generell Uberlegen
sind. Bessere Ergebnisse wurden aber immer dann er-
zielt, wenn 6konometrische und andere Methoden ver-
knlpft wurden. Bei dieser Vorgehensweise fallt dem
okonometrischen Modell in einem iterativen ProzeB die
Aufgabe zu, Implikationen von Hypothesen aufzuzei-
gen, deren Vertraglichkeit dann mit A-priori-Wissen
oder Plausibilitatsuberlegungen (lberprift werden
kann.

So angewandt, helfen 6konometrische Modelle die-
jenigen Bereiche zu identifizieren, in denen weitere
Untersuchungen anzusetzen haben. Umgekehrt kon-
nen auch Erkenntnisse, die im Rahmen von ver-
gleichsweise stark disaggregierten Teilmodellen ge-
wonnen werden, mit vornehmlich die kreislaufméaBigen
Interdependenzen beriicksichtigenden Makromodellen
verknlipft werden. Gleichzeitig bieten derartige Model-
le auch einen konsistenten Rahmen, in den Urteile und
Erfahrungen von Experten eingebracht werden kon-
nen. :

Die Beriiner Version des Bonner Modells

Okonometrische Modelle werden zuné&chst fiir ganz
bestimmte Fragestellungen entwickelt. Andere Frage-
stellungen machen es daher erforderlich, die Modelle
entsprechend anzupassen. Dies zeigten auch Experi-
mente mit verschiedenen Versionen des Bonner Mo-
dells, die als Grundlage fir die Vorschlage des DIW
verwendet wurden.

Bei Proberechnungen mit der Version 5.5 des Bon-
ner Modells® stellte sich heraus, daB mit diesem Modell
zwar die Nachfrage im privaten Sektor hinreichend gut
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erklart werden kann, es im Bereich der Einkommens-
verteilung und der Komponenten des Staatshaushal-
tes, auf die es im Zusammenhang mit den Finanzie-
rungswirkungen eines Vollbeschaftigungsprogramms
besonders ankommt, jedoch nicht genugend detailliert
ist. Hier konnte auf die Version 9 des Bonner Modells®
zurlickgegriffen werden, in der die Komponenten des
Staatshaushalts getrennt fir die Gebietskdrperschaf-
ten und die Sozialversicherung und eine groBere Zahi
von Einnahme- und Ausgabenarten aufgegliedert wor-
den sind. Dadurch war es méglich, auch die Einkom-
mensverteilung und -umverteilung besonders bei den
Gewinneinkommen detaillierter darzustellen.

Fiir die beabsichtigte Untersuchung wurden die bei-
den Versionen des Bonner Modells verknlipft. Im Lau-
fe des iterativen Prozesses von Modellsimulationen
und Evaluierung der Ergebnisse wurde das so ent-
standene Modell modifiziert und erweitert, um speziel-
le Aussagen machen und zuséatzliche Informationen
einbeziehen zu kdnnen. So wurden beispielsweise die
im Bonner Modell mit anderen Ausgaben der Sozial-

versicherungen zu einem Posten zusammengefaBten

Geldleistungen der Arbeitslosenversicherung ausge-
gliedert, um zu Aussagen Uber die Entlastung der Ar-
beitslosenversicherung durch die Reduzierung der Ar-
beitslosigkeit zu gelangen. Die im Bonner Modell nicht
weiter differenzierte Preiskomponente wurde durch Er-
kldrungsgleichungen fiir eine Reihe von Preisindizes
der Verwendungsbereiche ersetzt, um auf diese Weise
auch Preisstruktureffekte beriicksichtigen zu kdnnen.
Beim Arbeitsangebot wurde eine Trennung nach Inlén-
dern und Auslandern vorgenommen. Zur Bestimmung
des Kapitaleinsatzes wurde éin Vermdgensmodell in
Anlehnung an die Anlagevermodgensrechnung des
DIW entwickelt.

Langwierige Evaluierungsphase

Die so entstandene Berliner Version des Bonner
Modells™® enthilt 193 Gleichungen, die ebensoviele
endogene Variable erklaren, davon 71 in stochasti-
schen Gleichungen mit geschatzten Koeffizienten, die
Ubrigen in definitorischen Gleichungen. Die Zahl der
exogenen Variablen, die die Modellvariablen beein-
flussen, selbst aber fir den angestrebien Uniersu-
chungszweck als von diesen unbeeinfluBt angesehen
werden koénnen, betragt 41. Davon sind 15 Parameter
des Steuer-- und Sozialversicherungssystems. Von
den restlichen dienen sechs der Prognose der Bevdl-
kerung und des Erwerbspersonenpotentials und finf
der Prognose des Welt- und AuBenhandels. Die Koef-
fizienten der stochastischen Gleichungen des Modells
wurden mit Jahresdaten, die bis zum Jahr 1977 rei-
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chen, nach. der Methode der kleinsten Quadrate ge-
schétzt.

Jeder, der einmal mit 6konometrischen Modellen
dieser Art gearbeitet hat, weiB3, daB die Evaluierungs-
phase eines solchen Modells auBerordentlich langwie-
rig ist. Eine Vielzahl von Alternativrechnuﬁgen missen
durchgefiihrt werden, um die Sensitivitat des Modells
bezlglich der Veranderung der exogenen Variablen
uberpriifen zu kénnen. Im Zuge dieses Prozesses wur-
den auch alternative Annahmen (iber die Wachstums-
rate des Welthandels und des Weltexportpreisniveaus
in das Modell eingegeben. Dabei zeigte sich, daB eine-
Erhéhung der Wachstumsrate des Welthandelsvolu-
mens mittelfristig einen Wachstumsgewinn fiir das So-

-zialprodukt von 0,3 % brachte. Die Erhéhung des An-

stiegs der Welthandelspreise auf DM-Basis um einen
Prozentpunkt fiihrte zu einem zusétzlichen Anstieg der
inlandischen Verbrauchspreise von 0,2 Prozentpunk-
ten ohne nennenswerte reale Wirkungen.

Die Diskussion um die quantitativen Aspekte des
DIW-Programms kreist um verschiedene Punkte, die
sich zu drei Bereichen zusammenfassen lassen:

OO die prognostizierte Entwicklung des realen Sozial-
produkis und der Arbeitsproduktivitét,

O der Zusammenhang zwischen Auslastung, Preisen
und Léhnen,

O die GroBenordnung des vom DIW vorgeschlagenen

Programms.

Produktion und Arbeitsproduktivitét

Das DIW hat in seiner Status-quo-Prognose ge-
zeigt, daB eine unter dem Produktivitatsanstieg liegen-
de Ausweitung des realen Sozialprodukts, ein weiterer
Riickgang der Zahl der Beschéftigten also, im Bereich
des Mdglichen liegt. Dem ist entgegengehalten wor-
den, daB das DIW die zukiinftige Nachfrage insbeson-
dere des Staates ohne ausreichende Begriindung zu
niedrig und den zu erwartenden Produktivitatsanstieg
zu hoch eingeschatzt habe'!. Auf diese Kritik ist an an-
derer Stelle ausfiihrlicher eingegangen worden'?, so
daB es genligt, hier die wichtigsten Argumente fur die
Begriindung der Status-quo-Prognose stichwortartig
anzufiihren.

% Vgl. W. Krelle, R. Pauly: Konsum und Investitionen des
Staates bis 1985, Géttingen 1976.

" vgl. J. Blazejczak: Berliner Version des Bonner Modells
(Dokumentation). Vervielfaltigtes Manuskript, Berlin, Mai 1979.

" Vgl.H. Ehrenberg: Perspektiven der Beschaftigungspolitik,
in: Sparkasse, Heft 8/1979.

2 vgl. J. Blazejczak, B. Gérzig: Perspektiven der Be-
schéftigungspolitik — Eine Erwiderung, in: Sparkasse, Heft 1/1980, S.
28 f.
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[0 Die Status-quo-Prognose bezeichnet keine unab-
wendbare Entwicklung, sondern diejenige, die bei un-
verdnderten Verhaltensweisen zu erwarten ist. Der
Prognostiker verwendet sogenannte ,,Status-quo-Pro-
gnosen“, um drohende Fehlentwicklungen aufzuzei-
gen und Strategien zu entwickeln, die diesen Fehlent-
wicklungen entgegentreten.

O Fur die Nachfrageentwicklung des Staates bedeu-
ten unveranderte Verhaltensweisen gegenuber der
Vergangenheit: Konsolidierung durch Ausgabenkir-
zungen im Rahmen der seinerzeit von der mittelfristi-
gen Finanzplanung vorgezeichneten Bahnen. Das
Prognosemodell zeigt, daB eine solche Abschwachung
von der Nachfrage im privaten Bereich nicht kompen-
siert werden kann, so daB mit zunehmender Arbeitslo-
sigkeit zu rechnen ist.

O Die mittelfristig prognostizierte Produktivitatsent-
wicklung mit einer jahresdurchschnittlichen Zuwachs-
rate auf Stundenbasis von 4,3 % (pro Kopf der Er-
werbstétigen gerechnet bedeutet dies eine Zunahme
um 3,3 %) ist geringer als in den 60er und frithen 70er
Jahren und liegt geringfiigig tber den in den Jahren
1974 bis 1978 realisierten Werten, die wohl die untere
Grenze der wahrscheinlichen Entwicklung markieren.
Im tbrigen liegt die Zuwachsrate der Stundenprodukti-
vitat auch innerhalb der Bandbreite von 4 bis 4,5 %,
die von der Bundesregierung in der mittelfristigen Fi-
nanzplanung fiir die Jahre 1978 bis 1983 zugrunde ge-
legt wurde.

O Der geringe Anstieg der Stundenproduktivitét in
1978 deutet keine Trendumkehr an, sondern beruht
auf Besonderheiten der strukturellen Entwicklung. Die
Abschwéchung des Produktivitdtsanstiegs ist im we-
sentlichen darauf zuriickzufiihren, daB die Produktion
im verarbeitenden Gewerbe, dem Bereich mit dem
starksten Anstieg der Arbeitsproduktivitat, nur unter-
durchschnittlich zugenommen hat. 1979 nahm die Ar-
beitsproduktivitdt mit zunehmendem Produktionsan-
stieg im verarbeitenden Gewerbe wieder starker zu.

Reihe von MiBlverstandnissen -

Der Einwand von Ehrenberg, in der Prognose des
DIW werde das Nachfragewachstum unterschétzt und
der Produktivitdtsanstieg Uberschatzt, fihrt zu dem
SchluB, daB der wirtschaftspolitische Handlungsbedarf
geringer sei als vom DIW angegeben. Zu ganz ande-
ren Folgerungen kommt WeiBhuhn in seiner Auseinan-
dersetzung mit den Ergebnissen iber den Zusammen-
hang zwischen Auslastung, Preisen und Léhnen, daB
namlich vermutlich ,, ... erheblich mehr &ffentliche
Mittel in Milliardenhdhe einzusetzen . . . “'3 sind. WeiB-
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huhn ist der Meinung, daB der Marktpreismechanis-
mus im DIW-Modell nicht beriicksichtigt und die zu-
kinftige Auslastung des Produktionspotentials unbe-
stimmt sei; auBerdem wirden zwei miteinander unver-
einbare Lohnstrategien der Gewerkschaften unter-
stellt. Diese Argumentation 4Bt eine Reihe von MiB-
verstéandnissen Uber Wirkungszusammenhange in der
Berliner Version des Bonner Modells erkennen, auf die
im folgenden eingegangen werden soll.

Die Preisgleichungen

Die Preisentwicklung ist im Modell durch reduzierte
Form-Gleichungen erfaBt, die gedanklich aus je einer
Angebots- und Nachfragefunktion zusammengesetzt
sind. Die Angebotsbedingungen werden uber die
Lohn-, Import- und Steuerstlickkosten, die Nachfrage-
bedingungen tber die Kapazitatsauslastung berlick-
sichtigt. In der gemeinsamen Erfassung von Ange-
bots- und Nachfragebedingungen kommt zum Aus-
druck, daB in der Gesamtwirtschaft monopolistisches
und polypolistisches Preisverhalten der Unternehmen
nebeneinander und in Mischformen auftritt. Das be-
deutet, daB die Preise nicht ohne Riicksicht auf Markt-
kréafte allein von der Unternehmensseite fixiert werden.

Die geschatzten Koeffizienten der Preisgleichung
Pi=a;Ki+aCi+azP+a,+R
mit P = Preisindex, K = Stiickkosten, C = Kapazitéats-
auslastung und R = RestgréBe geben Auskunft dar-
Uber, welches Gewicht den Marktkraften beim Preisbil-
dungsprozef zugerechnet werden kann, Wie entspre-
chende Sensitivitatsuntersuchungen mit dem Modell
zeigen, fihrt eine Erhdhung des Auslastungsgrades
um 1 % im gleichen Jahr zu einer Erh6hung der Preis-
steigerungsrate um 0,5 % bei den privaten Investitio-
nen und 0,2 % beim privaten Verbrauch. Es ist somit

‘durchaus nicht nur mit Mengenreaktionen, sondern

auch mit Preisreaktionen zu rechnen, wenn sich der
Auslastungsgrad veréndert.

Ermittiung der Kapazitdtsauslastung

In den Schwankungen der Kapazitatsauslastung
kommt die Veranderung der Nachfrage im Verhaltnis
zu den Produktionsmoglichkeiten zum Ausdruck. Da
es sich bei der Bestimmungsgleichung fiir die Kapazi-
tatsauslastung um eine definitorische Relation handelt
und Definitionsgleichungen in ékonometrischen Mo-
dellen lediglich algebraische Transformationen von
Variablen darstellen, kann von einer autonomen Set-
zung, wie WeiBhuhn behauptet, gar nicht die Rede
sein. '

B Vgl.G. WeiBhuhn, a a. O.

WIRTSCHAFTSDIENST 1980/VI
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Ebensowenig gilt dies fiir das Produktionspotential,
das bei der Berechnung der Kapazitdtsauslastung die
Angebotsseite widerspiegelt. Die Problematik besteht
lediglich darin, daB diese GrdBe unmittelbar nicht be-
obachtet werden kann. In der Literatur sind daher ver-
schiedene Vorschlage zur Berechnung dieser GroBe
gemacht worden.

Im Bonner Modell wie auch in der Berliner Version ist
die Entwicklung des Produktionspotentials in einem er-
sten Schritt als Trendfunktion durch die Vergangen-
heitswerte der Produktion ermittelt worden. Zur Pro-
gnose wurde eine Funktion verwendet, mit der diese
Trendwerte fiir das Produktionspotential im wesentli-
chen in Abhangigkeit von einem gewichteten Dreijah-
resdurchschnitt der Produktion approximiert worden
sind: '

Y°1=a1~7&) &-%w + ..+ R

Man kann sicherlich dariiber diskutieren, ob es nicht
eine zu starke Vereinfachung ist, bei der Berechnung
der Produktionskapazitaten die Menge der vertfiigba-
ren Produktionsfaktoren unbericksichtigt zu lassen.
Sichergestellt ist jedoch in jedem Fall der Zusammen-
hang zwischen Produktionspotential und tatséchlicher
Produktion. Sensitivitdtsaussagen haben zudem ge-
zeigt, daB in der Prognosefunktion die Werte des Pro-
duktionspotentials und daher auch die Werte der Aus-
lastung nur in einem sehr geringen MafBe mit der Ge-
wichtung der tatsachlichen Produktion variieren, da je-
de andere Gewichtung, etwa eine Gleichverteilung, zu
einem anderen Schétzwert des Parameters a; fiihrt.
Die Auslastungswerte verandern sich bei anderen Ge-
wichten in der Prognosefunktion daher kaum. Wie
Sensitivitatsuntersuchungen fiir gleichverteilte Ge-
wichte zeigen, liegt die Abweichung in den meisten
Jahren unter 0,5 %. Lediglich in 1969/70 und 1975 er-
geben sich starkere Abweichungen. 1978 und 1979
sind die Auslastungsziffern identisch. Es zeigt sich al-
s0, daf} die Bestimmung der Kapazitatsauslastung und
des Zusammenhangs zwischen Auslastungsgrad und
Preisentwicklung keinen AnlaB gibt, destabilisierende
Tendenzen zu erwarten, solange man annehmen
kann, daB die in der Vergangenheit beobachteten Zu-
sammenhange annahernd auch in Zukunft gelten.

Ermittlung der Lohnstiickkosten

Eine weitere Quelle mdglicher Instabilitaten wird von
WeiBhuhn im Verhalten der Gewerkschaften bei der
Lohnbestimmung vermutet. Hier — so die Kritik — un-
terstelle das DIW zwei miteinander nicht vereinbare
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Lohnstrategien der Gewerkschaften unter Ausklam-
merung des Einflusses der jeweiligen Arbeitsmarktla-
ge auf die Lohnverhandlungen.

In der Berliner Version des Bonner Modells werden
die Lohnstiickkosten durch eine Definitionsgleichung
ermittelt, in der die Lohnsumme (Lohnsatz (w) x Ar-
beitsvolumen (H)) durch die Produktionsmenge (y) di-
vidiert wird:

w-H
k="y~
Es ist méglich, diese Definitionsgleichung durch be-
liebiges Hinzufligen anderer Variablen algebraisch in
eine andere Definitionsgleichung zu verwandeln. Die
Division beider Seiten durch das Preisniveau ergibt
beispielsweise eine Definitionsgleichung fur die Lohn-
quote (B). Umgekehrt ist das Preisniveau definiert
durch
- W
p Y g
H
d. h. Lohnsatz dividiert durch Arbeitsproduktivitat und
Lohnquote. Dies ist eine Relation, die immer stimmt!
Werden die Nominal-Lohnséatze erhoht, so verbessert
sich entweder die Venteilungsposition der Lohnemp-
fénger oder das Preisniveau steigt, wenn sich nicht
gleichzeitig die Arbeitsstundenproduktivitat erhoht.
Welche Reaktionen im einzelnen zu erwarten sind,
kann aus dieser Definitionsgleichung nicht abgelesen
werden. Deswegen 148t sich aus dieser durch willkirli-
ches Umformen entstandenen Gleichung auch keine
bestimmte Verhaltensweise der Tarifparteien heraus-
lesen.

Spezielle Lohnfunktion

Die Verhaltensweisen bei Lohnfindungsprozessen
werden im Modell dagegen durch eine spezielle Lohn-
funktion erfaBt, die die Anderungsrate des Lohnsatzes
im privaten Bereich als Summe der vorjahrigen Ande-
rungsraten von Stundenprodukitivitait und Preisindex
des privaten Verbrauchs erklart. Diese Funktion hat
sich fir die Ex-post-Erklarung der Lohnentwicklung
gut bewéhrt. Fir den Zeitraum 1962 bis 1977 betragt
der mittlere absolute Fehler beim Stundenlohnsatz 18
Pfennige, die maximale Abweichung rund 5 % (1970).
Versuche mit einem modifizierten Phillips-Kurven-An-
satz, in den die Arbeitslosenquote einbezogen ist, fih-
ren zu keiner besseren Erklarungsgiite. Es ist zudem
fraglich, ob ein {lir die — durch relativ niedrige Arbeits-
losenquoten gekennzeichnete — Vergangenheit ge-
schétzter Ansatz dieser Art fiir die in Zukunft zu erwar-
tenden hohen Arbeitslosenquoten Geltung beanspru-
chen kann.
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Kurzfristige Abweichungen von der relativ stabilen
trendmaBigen Entwicklung des Lohnsatzes aufgrund
der jeweiligen Arbeitsmarktlage lassen sich dariber
hinaus in der Weise erfassen, daB a priori Informatio-
nen und Urteile (iber das Verhalten der Tarifparteien in
die Prognose einbezogen werden'.

Auch die Determinanten des Lohnbildungsprozes-
ses in der Berliner Version des Bonner Modells liefern
also keine Anhaltspunkte dafiir, daB die Prognose des
DiW die Gefahr méglicher instabiler Entwicklungen als
zu gering einschatzt. Nur wenn man Grund zu der An-
nahme hétte, dafB die Tarifparteien ihr Verhalten in Zu-
kunft drastisch &ndern, miite man am Beschafti-
gungserfolg und an der Selbstfinanzierung des DIW-
Programms zweifeln.

GroBenordnung des Programms

Selbst diejenigen, die der Diagnose des DIW weit-
gehend folgen, haben gelegentlich die GréBenordnung
der kumulierten Betrage des Programmpakets als un-
realistisch hoch angesehen. Schon der Vergleich der
durchschnittichen  Verdnderungsraten gegenuber
1978, dem Basisjahr der Prognose, macht allerdings
deutlich, daB die Dimensionierung der einzelnen Pro-
grammelemente nicht zu spektakuldren Anderungen
bisheriger Verhaltensweisen zwingt.

DaB es sich bei dem vom DIW vorgeschlagenen
Programm um GroéBenordnungen handelt, die durch-
aus nicht unrealistisch sind, bestatigen auch Analysen
des Wachstumspfades seit 19785, Wie die Ubersicht
zeigt, werden sich die Verhaltensweisen der offentli-
chen Haushalte im Durchschnitt der Jahre 1979/80
kaum von dem Pfad entfernen, den das DIW in seiner
Vollbeschaftigungsvariante fir notwendig erachtet hat.
Die Ergebnisse machen weiterhin deutlich, daB als
Folge dieser Haushaltspolitik sich auch die Mehrzahl
der Ubrigen Verwendungsbereiche des Sozialprodukts

Die Entwicklung der Verwendungskomponenten
des Sozialprodukts bis 1985
(zu Preisen von 1970)

Jahresdurchschnittliche Veranderungen

Status quo Programm
1985/1978 1985/1978 1985/1980

Privater Verbrauch 23 2,8 3,0
Staatsverbrauch 1,2 2,2 2,2
Bruttoinvestitionen 2,4 54 4,0

Anlageinvestitionen

der Unternehmen 3,2 5,9 5,1

Anlageinvestitionen des Staates -1, 3,0 2,8
Giterverwendung im Intand 2,1 3,6 3,1
Ausfuhr 4,5 4,5 4.3
Giterverwendung insgesamt 2,7 3,6 ' 3,4
Einfuhr 3,8 4.9 3,9
Bruttosozialprodukt 2,4 3,3 3,3

# Prognosewerte aus dem Wochenbericht des DIW, Nr. 13/1979, bezo-
gen auf die aktualisierten Werte fiir 1978 bzw. die erwarteten Werte fiir
1980, aus: Die Lage der westdeutschen Wirtschaft im Friihjahr 1980
(Gemeinschaftsdiagnose der wirtschaftswissenschaftlichen  For-
schungsinstitute), in: Wochenbericht des DIW, Nr. 17-18/1980.

gegenwadrtig auf einem Wachstumspfad bewegen, wie
er vom DIW unter Programmbedingungen errechnet

worden ist.

Damit kann zwar konstatiert werden, daf3 es bisher
gelungen ist, die fir den Status-quo-Fall zu erwarten-
de Fehlentwickiung zu vermeiden. Angesichts der Dis-
kussion um die Konsolidierung der offentlichen Haus-
halte, in der immer wieder Ausgabenkiirzungen auch
in denjenigen Aufgabenbereichen gefordert werden, °
die der Sicherung kiinftigen Wachstums dienen, be-
steht jedoch kein AnlaB, die Gefahren fur die Beschaf-
tigung, wie sie in der Status-quo-Prognose dargestellt
worden sind, nunmehr als unrealistisch einzuschéatzen.

* vgl.J. Blazejczak: Feineinstellung 6konometrischer Model-
le. Einige Erfahrungen mit der Betliner Version des Bonner Prognose-
systems, in: Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung, Heft 4/1979,
S. 416-423.

5 Vgl. Die Lage der Weltwirtschaft und der westdeutschen Wirtschaft
im Frihjahr 1980 (Gemeinschaftsdiagnose der wirtschaftswissen-
schaftlichen Forschungsinstitute), in: Wochenbericht des DIW, Nr. 17-
18/1980.
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