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ANALYSEN UND BERICHTE

BESCHAFTIGUNGSPOLITIK

Die Kontroverse (ber die

,rfichtige” Vollbeschaftigungsstrategie

Hans-Hagen Hértel, Hamburg

Seit dem Beschéftigungseinbruch der Jahre 1974/75 wird iiber die Ursachen der Arbeitslosigkeit und
liber den geeigneten Weg zu ihrer Bekdmpfung debattiert. Diese Diskussion hat bislang kaum Klirung,
geschweige denn Anniherung der unterschiedlichen Standpunkte gebracht. Wo liegen die Unterschiede

in den Konzeptionen, wo ihre Gemeinsamkeiten?

n der Kontroverse Uber die ,,richtige” Vollbeschafti-
I gungsstrategie stehen auf der einen Seite diejenigen,
die eine Losung der Beschaftigungsprobieme haupt-
séchlich von einer Politik der Wachstumsférderung er-
warten. Hierzu gehéren einmal die Beflrworter einer
angebotsorientierten Strategie, die fiir die Arbeitslosig-
keit Hemmnisse auf der Angebotsseite — hauptséach-
lich zu ungiinstige Invenstitionsbedingungen — ver-
antwortlich machen. Sie schlagen deshalb vor allem
MaBnahmen zur Verminderung der Investitionsrisiken
oder zur Verbesserung der Rentabilitat von Investitio-
nen vor. Hierzu gehéren aber auch die Verireter einer
nachfrageorientierten Strategie, die die Beschéfti-
gungsprobleme auf einen Mangel an Nachfrage zu-
rickitihren, der durch expansive MaBnahmen der Fi-
nanzpolitik iberwunden werden kdnnte.

Diesen offensiven Strategien stehen die mehr de-
fensiven derjenigen gegeniiber, die die Beschafti-
gungsmaoglichkeiten fir begrenzt halten und nur noch
den Ausweg sehen, die gegebene Menge an Arbeit
durch Verkirzung der Arbeitszeit auf mehr Menschen
zu verteilen. Auch unter den Beflrwortern dieser Stra-
tegie gibt es solche, die die Wachstums- und Beschéi-
tigungsméglichkeiten von der Nachfrage her begrenzt
sehen, zum Beispiel wegen vermuteter Sattigungs-
grenzen, wegen der schrumpfenden Bevdlkerung
usw., und solche, die die Grenzen auf der Angebots-
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seite vermuten, zum Beispiel in Form von Engpassen
bei Rohstoffen und Energie oder in der Umweltbela-
stung.

Neben dem Gegensatz zwischen offensiven und de-
fensiven, zwischen nachfrageorientierten und ange-
botsorientierten Strategien finden sich in der aktuelien
Debatte noch weitere Dichotomien, die mehr die Posi-
tionen in der akademischen Diskussion kennzeichnen,
wie die Unterscheidung in Keynesianer und Monetari-
sten, in Neoklassiker und Theoretiker der alten oder
neuen Linken.

Unfruchtbare Glaubenskémpfe

Diese Aufzahlung von Gegensatzpaaren zeigt, daB
es in der Debatte um Ursachen und Therapie der Be-
schaftigungsprobleme eine groBe Vielfalt von Stand-
punkten gibt. Die Debatte muB3 unfruchtbar bleiben,
wenn sie, wie das haufig geschieht, in Form eines
Glaubenskampfes ausgetragen wird. Durch populére
Etikeftierungen von Standpunkten oder von wirt-
schaftspolitischen Konzeptionen werden vielfach die
Unterschiede zu anderen Standpunkten oder Konzep-
tionen (berzeichnet und Gemeinsamkeiten Uberse-
hen. Dies gilt um so mehr, als diejenigen, die sich nicht
allein auf die akademische Diskussion beschréanken,
sondern auch konkrete Konzeptionen fiir die aktuelle
Wirtschaftspolitik vorschlagen, selten eine reine Lehre
vertreten.

Im folgenden sollen zwei wirtschaftspolitische Kon-
zeptionen miteinander verglichen werden, die vor kur-
zem wieder, auf einem Symposium des Deutschen In-
stituts fir Wirtschaftsforschung (DIW), nahezu unver-
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sohnlich gegeniiberstanden’. Es handelt sich um den
mehr nachfrageorientierten Ansatz des DIW und um
den mehr angebotsorientierten Ansatz des Sachver-
sténdigenrates. Dieser Vergleich soll durchaus die we-
sentlichen Unterschiede sichtbar machen. Es soll aber
auch deutlich gemacht werden, daB diese Unterschie-
de nuancierter und die Gemeinsamkeiten gréBer sind,
als es die kontrovers gefiihrte offentliche Diskussion
vermuten laBt.

Vollbeschiftigungsstrategie des DIW

Am konkretesten hat das DIW Inhalt und Wirkung ei-
ner Strategie zur Wiedergewinnung der Vollbeschfti-
gung formuliert?. Ausgehend von einer Status-quo-
Prognose, die bis 1985 nur ein jahrliches Wachstum
des realen Sozialprodukts von 2,5 % und einen Riick-
gang der Beschéftigung um 1,2 Mill. ausweist, schlagt
das DIW ein Programm vor, durch das die staatlichen
Ausgaben pro Jahr um 1 % stérker steigen als unter
Status-quo-Bedingungen. Fur den Zeitraum von 1980
bis 1985 summiert sich das Programm auf 256 Mrd.
DM an staatlichen und staatlich geférderten Ausga-
ben, die flir den Umweltschutz, fiir die Stadtsanierung,
fir die Einsparung und Substitution von Rohstoffen
und Energie sowie fir den Ausbau der sozialen Dien-
ste getatigt werden, wobei auf das Endjahr 1985
63 Mrd. DM entfallen. Als Folge der direkten Wirkun-
gen der staatlichen Mehrnachfrage und der indirekten
AnstéBe auf-den Konsum und die privaten Investitio-
nen erwartet das DIW, daB die jahrliche Wachstumsra-
te des Sozialprodukts um 1 % hdéher sein wird und im
Jahr 1985 1,9 Mill. Erwerbstétige mehr einen Arbeits-
platz haben als unter Status-quo-Bedingungen errech-
net wurde?®.

Man versteht das DIW-Programm falsch, wenn man
es als eine Politik hoher staatlicher Defizite interpre-
tiert. Die Strategie sieht vielmehr vor, daB sich die
staatlichen Defizite im Prognosezeitraum zurickbilden
werden. Gemessen am Sozialprodukt soll das Staats-
defizit von rund 3 % im Jahre 1979 auf 1 % im Jahre

-1985 sinken. Das Programm soll sich langfristig selbst
finanzieren und letztlich zu niedrigeren Defiziten fiih-
ren als unter Status-quo-Bedingungen zu erwarten ist.
Es ist nicht einmal mit einer Erhdhung der Staatsquote
verbunden. Der Anteil der Staatsausgaben am Sozial-

produkt ist im Jahr 1985 kaum hoher als im Ausgangs-.

jahr 1978 und auch nicht héher, als das DIW unter Sta-
tus-quo-Bedingungen erwartet. Die Ruckfihrung der
Staatsdefizite erfordert freilich einen Anstieg der staat-
lichen Einnahmequote.

' Vgl. den zusammenfassenden Bericht (iber das DIW-Symposium:
Strategien zur Wiedergewinnung der Vollbeschaftigung, in: Wochen-
bericht des DIW Nr. 1-2/1980.
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All dies zeigt, daB das DIW keinen langfristigen
Nachfragepessimismus vertritt. Es rechnet mit einer
konstanten Sparquote, erwartet also, daB die privaten
Haushalte zuséatzliches Einkommen auch flir entspre-
chend mehr Konsum verwenden. Nachfragemangel
herrscht nur auf kurze Sicht. Ist er einmal beseitigt,
dann tragt sich die Konjunktur von selbst: Die wieder
eingestellten Arbeitnehmer erhéhen den Konsum, und
die Unternehmen werden ihre Investitionen so stark
steigern, daBB das Wachstum der Produktionskapazita-
ten die Bedienung einer starker steigenden Nachfrage
erlaubt. Nach den Berechnungen des DIW werden die
Unternehmen sich sogar so stark flir den Kauf von In-
vestitionsgiitern verschulden, daB der Staat seine Kre-
ditaufnahme reduzieren kann. Ein — voriibergehend —
hdheres Staatsdefizit ist nur als Initialziindung zur Be-
seitigung des akuten Nachfragemangels notwendig.

Das Programm steht und féallt mit dem Erfolg der In-
itialzindung. Die Rechnung kann dann aufgehen,
wenn die Unterbeschéftigung tatsichlich allein auf ei-
ne kurzfristige Nachfrageliicke zurlickzufilhren ist,
wenn zwar ein geniigend groBes Potential an rentabel
absetzbarer Produktion vorhanden ist, die Unterneh-
men aber allein deswegen nicht genligend produzie-
ren und investieren, weil sie dieses Absatzpotential
mangels aktueller Nachfrage nicht sehen. Die vom
Staat ausgeldste Initialziindung dient dann gewisser-
maBen dazu, den Unternehmen ihre Absatzmdglich-
keiten sichtbar zu machen. Schlagt die Therapie an,
dann verbessern sich die Absatzerwartungen der Un-
ternehmen, und diese werden — so wird angenommen
— im Vorgriff auf den erwarteten Mehrabsatz auch
mehr investieren.

Rechtfertigung fiir staatliche Ausgaben

Bei einem derartigen nachfrageorientierten Ansatz
ist es allerdings im Prinzip gleichgiiltig, woher die In-
itialzlindung kommt, ob durch Erhéhung der direkten
staatlichen Nachfrage oder durch Erhthung der priva-
ten Nachfrage, die durch mehr staatliche Transferlei-
stungen oder durch Steuererleichterungen ermdglicht
werden kann. Und selbst wenn man den staatlichen
Ausgaben wegen der unmittelbaren Nachfragewirkun-
gen eine hohere konjunkturpolitische Effizienz beimiBt,
spricht nichts dagegen, nach erfolgreicher Initialziin-
dung bei den staatlichen Ausgaben wieder kiirzer zu
treten und die freiwerdenden Mittel den Privaten durch
Steuererleichterungen zukommen zu lassen. DalB das

2 Der folgende Text bezieht sich auf die Version, wie sie im DIW-Wo-
chenbericht Nr. 13/1979 veréffentlicht wurde. Eine frithere Version fin-
det sich im DIW-Wochenbericht 15/1978.

3 Neben diesen Mehrausgaben schidgt das DIW auch eine etwas
starkere Verklirzung der Arbeitszeit vor.
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DIW dem Staat nicht nur kurzfristig, sondern auch mit-
telfristig neue Aufgabenbereiche erschlieBen will, 146t
sich zwar rechtfertigen, wenn man diese offentlichen
Giter als dringlicher als private Giter ansieht. Zur
Wiedergewinnung der Vollbeschaftigung ist dies aber
nicht notwendig, wenn man allein die Nachfrageaspek-
te im Auge hat. Warum sollten die Unternehmen den
vom DIW angenommenen Investitionspfad nicht auch
dann einschlagen, wenn nicht der Staat, sondern die
privaten Haushalte mehr Giiter nachfragen?

Eine Rechtfertigung fiir staatliche Ausgaben unter
dem Gesichtspunkt der Wachstumsférderung ware
dann gegeben, wenn die staatlichen Leistungen als
Vorleistungen angesehen werden kdénnen und eine
Voraussetzung fiir ein stetiges und ausgewogenes
Wachstum darstellen. In der Tat wird immer wieder die
Bedeutung der staatlichen Infrastruktur fir das wirt-
schaftliche Wachstum betont, und die konkreten Vor-
schlage im Vollbeschaftigungsprogramm des DIW las-
sen sich auch als Verbesserung der Wachstumsbedin-
gungen interpretieren. Nur handelt es sich insoweit
nicht mehr um einen nachfrageorientierten, sondern
um einen angebotsorientierten Ansatz. Der Sinn der
staatlichen Leistungen liegt hierbei nicht darin, daB sie
Nachfrage schaffen, sondern daB sie die Produktivitat
und damit die Rentabilitat der Wirtschaft erhéhen und
verhindern, daB bei Rohstoffen, Energie, der Umwelt

~und der sozialen Infrastruktur Engpasse fiir die Pro-
duktion eintreten. So gesehen ist das DIW-Programm
sowohl nachfrage- als auch angebotsorientiert. Es soll
durch eine staatliche Initialzindung die vermutete ak-
tuelle Nachfragellicke beseitigen und durch die Bereit-
stellung staatlicher Infrastruktur die Wachstumsbedin-
gungen verbessern.

Strategie des Sachverstindigenrates

Der Sachverstéandigenrat hat seine Konzeption, an-
ders als das DIW, nicht in quantifizierter, sondern nur
in verbaler Form in seinen Jahresgutachten vorgelegt®.
Sicherlich wiirde es auch mdglich sein, seine Vorstel-
lungen in ein konsistentes und plausibles Zahlenwerk
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zu gieBen;
fur einen Vergleich mit dem DIW-Konzept reichen in-
dessen die verbalen Ausflihrungen aus®. Wie das DIW
will auch der Sachverstandigenrat die Beschaftigungs-
probleme uiber mehr Wachstum lésen. Im Zentrum sei-
ner Strategie stehen jedoch nicht die Staatsausgaben,
sondern MaBnahmen zur Fdrderung der privaten Inve-
stitionen. Es ware aber ein KurzschluB, wenn man die
beiden Positionen so charakterisieren wirde, daf3 der
Rat fiir mehr private Investitionen und das DIW fiir
mehr Staatsausgaben pladierten. Der Streitpunkt zwi-
schen dem DIW und dem Rat ist nicht die Héhe der fir

WIRTSCHAFTSDIENST 1980/1V

Vollbeschaftigung notwendigen Investitionen. Beide
stimmen darin Uberein, daB die privaten Investitionen
in den néchsten Jahren wesentlich stérker als das So-
zialprodukt steigen missen. Dissens besteht jedoch
dariiber, wie dieser Investitionsanstieg bewirkt werden
kann. Das DIW vertraut vor allem darauf, daB die staat-
liche Initialziindung ausreicht. Der Rat ist hingegen
skeptisch; er befiirchtet, daB die Unternehmen die fiir
Vollbeschaftigung notwendigen Investitionen wegen
zu hoher Risiken oder zu geringer Rentabilitat scheu-
en. Eine staatliche Initialziindung droht nach Ansicht
des Sachverstandigenrates unter diesen Umstanden
zu verpuffen und méglicherweise ganz durch Preis-
steigerungen aufgezehrt zu werden. Aus diesem
Grunde legt der Rat groBes Gewicht auf MaBnahmen,
die die Risiken der Investitionen mindern und die Ren-
tabilitét verbessern kdnnen. Deswegen drangt er auch
starker auf eine zuriickhaltende Lohnpolitik als das
DIW, das darauf vertraut, daB bereits im Jahre 1978 ei-
ne vollbeschaftigungskonforme Einkommensvertei-
lung erreicht wurde.

Doppelstrategie

Dem Rat wird stets vorgehalten, daB bei seiner Kon-
zeption auf eine Stimulierung der Nachfrage durch den
Staat nicht verzichtet werden kdénne, weil die Unter-
nehmen auch bei einer Verbesserung der Rentabilitét
nicht mehr investieren wiirden, wenn sich ihre Absatz-
erwartungen nicht besserten. Dagegen wendet der Rat
ein, daB die Impulse, die zu héherer wirtschaftlicher
Dynamik flihren, auch von den privaten Investitionen
kommen kénnen. Wenn sich die Investitionsbedingun-
gen verbesserten, kénnten von jenen Investitionen, die
nicht von der aktuellen Nachfrage, genauer gesagt von
der Kapazitatsauslastung, abhéngen, genligend An-
st6Be ausgehen, die eine staatfiche Initialziindung ent-
behrlich machen®. Dazu gehéren Investitionen, die in-

4 Vgl z. B. Jahresgutachten 1977/78, Drittes und Viertes Kapitel.

5 Die Quantifizierung ist ohnehin nur fiir diejenigen Experten von Nut-
zen, die sich im System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
auskennen und die wissen, daB die Ergebnisse aufgrund von Wir-
kungsvorstellungen oder von dkonomischen Modellen zustandekom-
men, deren theoretische Basis gerade den Streitgegenstand in der
Kontroverse bildet. .

5 Der Rat hat sich mit dem populéren Argument, daB die Nachfrage
dem Angebot voranlaufen miisse, ausfihrlich auseinandergesetzt und
gezeigt, warum eher das Umgekehrte der Regelfall ist, ndmlich das
Uberall dort, wo produziert und investiert wird, Nachfrage entfaltet und
Einkommen geschaffen werden und damit ,,sich das Angebot seine ei-
gene Nachfrage schafft”. Dies haben die Kritiker dem Rat als Riickfali
in das Say’sche Theorem angekreidet. Dabei reflektiert dieser Stand-
punkt nur, was jeder weiB, der sich einmal Konjunkturstatistiken ange-
sehen hat, daB namlich nach einer Rezession der Investitionsauf-
schwung bereits beginnt, wenn sich die Kapazitatsauslastung noch auf
dem Tiefpunkt befindet. Investitionen werden immer, auch bei Vollaus-
lastung, im Vorgriff auf Nachfrage vorgenommen, denn kein Investor
verfligt Giber einen Auftragsbestand, der fiir die gesamte Lebensdauer
der Anlage reicht. DaB eine hohe Kapazitatsauslastung und hohe Auf-
tragsbesténde die Absatzerwartungen glinstig beeinflussen und damit
den Investitionsaufschwung férdern, bleibt dabei unbestritten.
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folge der investitionsférdernden MaBnahmen erst ihre
Rentabilitatsschwelle erreichen, Investitionen in neue
Produkte, Investitionen zur Modernisierung und Ratio-
nalisierung der Anlagen usw.

Der Rat verlaBt sich indessen nicht auf diese Impul-
se. Um den Erfolg seiner Angebotsstrategie abzusi-
chern, hat der Rat sie als eine Doppelstrategie konzi-
piert und beflirwortet zu Beginn eine Flankierung durch
expansive finanzpolitische Impulse. Insoweit besteht
kein Unterschied zum DIW. Wahrend allerdings das
DIW eher die Sorge hat, der Staat werde anschlieBend
zu schnell wieder konsolidieren, befiirchtet der Rat
eher, der Staat werde nicht schnell genug die Defizite
wieder abbauen. Dies ist AusfluB der unterschiedli-
chen Vorstellungen tiber die Wirkungen staatlicher De-
fizite. Das DIW beflrchtet, daB ein zu schneller Abbau
der Defizite die Absatzerwartungen der Unternehmen
und damit die Investitionsneigung wieder dampft. Der
Rat sieht dagegen auf mittlere Sicht nicht die Absatz-
erwartungen, sondern die Investitionsrisiken und die
Rentabilitdtserwartungen der Investoren als die ent-
scheidenden Determinanten fir die Investitionen an.
Die Absatzerwartungen sind fiir ihn mehr eine abgelei-
tete Ursache. Soweit Absatzpessimismus der Unter-
nehmen als selbstdndige Ursache eine Rolle spielt,
wird sie durch die Initialziindung der expansiven Wirt-
schaftspolitik beseitigt. Werden die Staatsdefizite an-
schlieBend nicht schnell genug abgebaut, werden ihre
expansiven Wirkungen durch die ddmpfenden Effekte
des Zinsanstiegs auf die privaten Investitionen aufge-
zehrt, der mit der staatlichen Inanspruchnahme der
Kreditmarkte verbunden ist. Damit wére der Erfolg der
Wachstumsstrategie an entscheidender Stelle gefahr-
det.

Diese Auffassungsunterschiede betreffen aber nur
das Tempo und méglicherweise das AusmaB der an-
zustrebenden Konsolidierung. DaB die Staatsdefizite
langfristig abzubauen sind, raumt auch das DIW ein.
Im Unterschied zum DIW zieht es der Rat freilich vor,
wenn die Konsolidierung. nicht durch Anhebung der
staatlichen Einnahmegquote, sondern durch Verringe-
rung der Ausgabequote vollzogen wiirde. Dies heif3t
nicht, daB der Staat seine Leistungen einschrénken
muBte. Im Gegenteil, mit zunehmender Wachstumsdy-
namik wirde der Staat auch dann mehr &ffentliche
Gelder bereitstellen kénnen, wenn der Anteil der
Staatsausgaben am Sozialprodukt etwas abnimmt.

- Zieht man aus dem Vergleich der beiden auf Wachs-
tumsfdrderung basierenden Konzeptionen ein Resii-
mee, so bleiben neben Gemeinsamkeiten gewichtige
Unterschiede. Diese Unterschiede werden unzurei-
chend beschrieben, wenn plakativ die Position des
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Sachverstéandigenrates neoklassisch und die Strategie
des DIW als 256-Mrd.-DM-Programm gekennzeichnet
werden, und sie sind vergleichsweise gering, wenn
man die beiden wirtschaftspolitischen Konzeptionen
den eher defensiv eingestellten Vollbeschaftigungs-
strategien gegenuberstellt.

Defensive Vollbeschiftigungsstrategien

Diese defensiven Positionen sind einerseits aus der
Vorstellung eines nicht nur kurzfristigen, sondern dau-
erhafien Nachfragemangels entstanden. Sie lassen
sich als Sparquoten-Pessimismus kennzeichnen. Da-
nach neigt die Volkswirtschaft standig zur Unterbe-
schaftigung, weil die privaten Haushalte den Anstieg
ihrer Realeinkommen, der ihnen durch den Produktivi-
tatsfortschritt erméglicht wird, nicht fir Konsumausga-
ben nutzen, sei es wegen vermuteter Sattigungsgren-
zen, oder sei es wegen einer hdheren Prioritat fir die
Vermodgensbildung. Daher — so die These — miisse
entweder der Staat die Nachfrageliicke durch hohe
und méglicherweise steigende Kreditaufnahme schlie-
fBen, oder es misse die Arbeitszeit verklrzt werden
oder beides. Statt dessen kénnte man freilich auch ab-
warten, ob nicht durch den ZinssenkungsprozeB inlan-
dische oder auslandische Investoren veranlaBt werden
kénnen, das Sparkapital fur Investitionsglterkaufe zu -
verwenden. Doch wie dem auch sei, dieses Problem
ist gegenwartig nicht aktuell. Anders als in den sechzi-
ger Jahren |48t sich ndmlich fiir die siebziger Jahre
kein trendmafiger Anstieg der Sparquote mehr fest-
stellen. Die Sparquote ist am Ende des Jahrzehnts
wieder auf dem Stand zu Beginn dieses Jahrzehnts.
Selbst ein Anstieg der Sparquote wére freilich noch
kein Beweis fur die Sattigungshypothese. Diese kénn-
te allenfalls belegt werden, wenn eindeutige Préferen-
zen fir Arbeitszeitverkiirzung anstelle von Einkom-
menssteigerungen zu beobachten wéaren.

Wenig begriindet ist die Defensivstrategie auch
dann, wenn sie — andererseits — wegen solcher
Wachstumsgrenzen befiirwortet wird, die durch Roh-
stoff- und Energieknappheit und durch eine zuneh-
mende Umweltbelastung gesetzt wirden. Sofern es
solche Grenzen gibt, so kénnen sie kurzfristig infolge
von Friktionen zu Arbeitslosigkeit fiihren. Langfristig
wird die Volkswirtschaft aber ihre Anstrengungen dar-
auf richten, diese Grenzen durch die Entwickiung von
energie-, rohstoff- und umweltschonende Produk-
tionsmethoden hinauszuschieben. Dies bindet volks-
wirtschaftliche Ressourcen und fiihrt damit — zumin-

- dest voriibergehend — zu einer Verringerung des Pro-

duktivitdtsanstiegs. Daraus folgt zwar geringeres
Wachstum, aber kein Riickgang der Beschaftigung.

WIRTSCHAFTSDIENST 1980/1V
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Die Positionen in der Debatte um Ursachen und
Therapie des Beschiaftigungsproblems scheinen sich
so verfestigt zu haben, daB neue Erkenntnisse nicht
mehr durch den Austausch von Argumenten, sondern
nur durch die praktische Erprobung der vorgeschlage-
nen Strategien zu erwarten sind.

Empirische Befunde

In dieser Hinsicht liefert die wirtschaftliche Entwick-
lung in den letzten beiden Jahren lehrreiches An-
-schauungsmaterial. In der Bundesrepublik ist in den
Jahren 1978 und 1979 bei einem Anstieg des realen
Sozialprodukts um durchschnittlich 4 % pro Jahr die
Zahl der Erwerbstatigen um eine halbe Million gestie-
gen. Gleichzeitig haben die Unternehmen ihre realen
Investitionen in Ausriistungen und Bauten um 17,5 %
ausgeweitet. Dieser empirische Befund entkréftet die
Skepsis der ,,Wachstumspessimisten”. Er zeigt auch,
daB zur Losung der Beschaftigungsprobleme keines-
wegs so hohe Wachstumsraten nétig sind, wie viele
Experten aufgrund von Trends der Vergangenheit an-
genommen haben. Nach diesen Trends wdére bei ei-
nem jéhrlichen Wachstum von 4 % allenfalls Stagna-
tion, aber keine Zunahme der Beschéftigung zu erwar-
ten gewesen. Und schlieBlich hat sich auch das MiB-
trauen als nicht gerechtfertigt erwiesen, daB sich eine
Verbesserung der Unternehmensertrdge nicht in zu-
satzlichen Investitionen niederschlagen werde, son-
dern allenfalls in MaBnahmen, mit denen Arbeitsplatze
wegrationalisiert werden.

Weniger eindeutig ist indessen der empirische Be-
fund, wenn es die Positionen des DIW und des Sach-
verstandigenrates zu uberprifen gilt. Die Ausweitung
der Staatsdefizite in den Jahren 1978 und 1979 stiitzt
die Position der nachfrageorientierten Strategien. Das
DIW hat mit Hilfe von Input-Output-Analysen vorge-
rechnet, daB ein groBer Teil der Beschéftigungszunah-
me auf das mittelfristige Investitionsprogramm des
Staates und auf die direkten Einstellungen der Ge-
bietskorperschaften zuriickgehe’.

 Aber auch die Befilirworter einer angebotsorientier-
ten Strategie kdnnen den empirischen Befund flr sich
in Anspruch nehmen. Sie kénnen darauf hinweisen,
daB der Investitionsaufschwung in Gang gekommen
ist, noch ehe sich die librigen Komponenten der ge-
samtwirtschaftlichen Nachfrage belebt haben, daB sich
der Anstieg bei den wichtigsten Nachfragekomponen-
ten, dem privaten Verbrauch und den Exporten, nicht
bzw. nur wenig beschleunigt hat und somit der Investi-
tionsaufschwung der Verbesserung der Investitionsbe-
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dingungen, also den investitionsférdernden staatlichen
MaBnahmen und vor allem der zuriickhaltenden Lohn-
politik, zu verdanken sei. Und sie kénnen den Befiir-
wortern von hoheren staatlichen Defiziten entgegen-
halten, daB die kréaftige Zunahme der Investitionen und
des Wohnungsbaus nicht zuletzt auf dem bis in das
Jahr 1978 hineinreichenden Zinssenkungsprozef3 be-
ruhe, der seinerseits das Ergebnis der forcierten Kon-
solidierung der 6&ffentlichen Haushalte in den Jahren
1976/77 ist. Uberdies kénnen sie darauf hinweisen,
daB die staatlichen Aktivitaten das Wachstum nicht nur
gefordert, sondern auch gefdhrdet haben, weil die
staatliche Kreditaufnahme zum Zinsanstieg und die 6f-
fentliche Baunachfrage zur Uberhitzung der Baukon-
junktur beigetragen habe.

Neue Bedingungen durch die Olkrise

Inzwischen hat die zweite Olkrise ein neues Datum
geschaffen. Es wird sich daher vermutlich nicht mehr
klaren lassen, ob sich die Bundesrepublik bereits auf
dem Wege zur Vollbeschéftigung befand. Denn be-
trachtet man das AusmaB der weltweiten Inflationsbe-
schleunigung und bericksichtigt man, daB die Lei-
stungsbilanziiberschiisse der Olférderlander und da-
mit die Leistungsbilanzdefizite der Gibrigen Lander ho-
her sein und langer andauern werden als nach der er-
sten Olkrise, so ist es wenig wahrscheinlich, daB die
zweite Olkrise schon bald verkraftet werden kann.

Die Entwicklung der letzten beiden Jahre hat empiri-
sche Evidenz weder fiir einen rein nachfrageorientier-
ten noch fiir einen rein angebotsorientierten Ansatz
gebracht. Sie spricht fiir eine kombinierte Strategie.
Damit kénnte sie dazu beitragen, daB in Zukunft un-
fruchtbare Entweder-Oder-Positionen vermieden wer-
den. Dies ware um so begriiBenswerter, als die Olkrise
nicht nur kurzfristige Konjunkturprobleme mit sich ge-
bracht hat, sondern auch Anpassungsprobleme, die
langfristig zu I6sen sind. Es sind sowohl Nachfragepro-
bleme als auch Angebotsprobleme. Die Olférderlander
werden vermutlich diesmal fir langere Zeit Anbieter
von Sparkapital bleiben. Soll ein deflationarer Effekt
vermieden werden, so missen sich in den Industrie-
landern Schuldner finden, die das angebotene Sparka-
pital fir Guterkdufe verwenden. An geeigneten Investi-
tionsobjekten fehlt es sicherlich nicht, da durch die OI-
verteuerung kapitalaufwendige MaBnahmen zur Ein-
sparung und Substitution von Mineraldl hochrentabel
geworden sind. Bis diese Investitionen in Gang kom-
men, miBte vermutlich zunédchst der Staat zum Teil als
Schuldner einspringen. Die Wirtschaftspolitik muB
aber darauf hinwirken, daf3 die produktive Verwendung
des Sparkapitals alsbald in Gang kommt.
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