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ANALYSEN UND BERICHTE

OLMARKT

Strukturelle Verénderuvngen an den

Welterdolmarkten

Jochen Mohnfeld, Paris

Seit Anfang 1979 haben sich die Bedingungen fiir den Weltrohélhandel einschneidend veréndert. Wer hat
Zugang zum Ol in den Forderstaaten, in welcher Menge, zu welchen Preisen und fiir welche Zeitspanne?
Welche Konsequenzen ergeben sich hieraus fiir die Verbraucherlander?

is 1973 beherrschten die groBen Olgeselischaften

weitgehend den internationalen Rohélhandel. Die
wenigen grofien Gesellschaften mit einem direkten Zu-
gang zum Rohdl belieferten als sogenannte ,,allgemei-
ne Versorger” die (ibrigen Marktteilnehmer in den Ver-
braucherlandern (andere integrierte Gesellschaften,
unabhéngige Raffineriegesellschaften und Handler)
mit und sorgten durch ihre Kontrolle (ber die Rohél-
produktion fiir den Ausgleich der Weltmarkte.

Seit Beginn der 70er Jahre wurde die OPEC zur trei-
benden Kraft fir die Forderung der Olexportiander
nach einem gréBeren Anteil am wirtschaftlichen Nut-
zen der Olférderung und insbesondere nach ,,Partizi-
pation”, d. h. nach Eigentums- und Kontrollrechten
Gber die auslandischen Produktionsgesellschaften.
Die Nationalisierungswelle wurde 1972 im Irak’ durch
die vollstandige Verstaatlichung und im iran Anfang
1973 durch die vollstandige Kontrolle liber die Olpro-
duktion durch die Staatsgesellschaft NIOC eingeleitet
und setzte sich nach dem Olembargo 1973 fort. Die Ei-
gentumsanteile der Forderlander liegen heute zwi-
schen 50 % und 100 %2 unabhéngig davon (iben sie
eine vollstandige Kontrolle (iber die Preise aus® Auch
die Entscheidungen Uber die Produktionsmengen wer-
den nicht mehr von den privaten Olgesellschaften,
sondern von den Regierungen der Férderlander ge-
troffen.

Doch auch nach 1973 hatten die privaten Olgesell-
schaften weiterhin Zugang zu den Rohdimengen, die

Dr. rer. pol. Jochen Mohnfeld, 38, ist Mitarbeiter
der Internationalen Energie-Agentur in Paris. Er
beschiftigt sich vor allem mit Olmarktfragen.
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auf die enteigneten Teile ihrer Konzessionen bzw. Pro-
duktionsgesellschaften entfielen, z. B. im Rahmen von

.Riickkaufvereinbarungen oder anderer langfristiger

Sondervereinbarungen mit den Férderlandern. Und
obwohl die meisten internationalen Gesellschaften bis
1978 den Hauptteil ihrer Konzessionen und Eigen-
tumsrechte in den Férderlandern verloren hatten, wa-
ren sie immer noch verantwortlich fiir die Vermarktung
eines groBen Teils des weltweit gehandelten Rohdls.
Die sieben gréBten internationalen Gesellschaften, die
sogenannten ,,Majors™*, hatten kurz vor der Iran-Krise
zusammen immer noch etwa 32 mbd® mehr Rohél zu
ihrer Verfiigung, als sie tber ihr eigenes Vertriebsnetz
vermarkten konnten. Der Verkauf dieser UberschuB-
mengen an Dritte war vor der Iran-Krise immer noch
normaler Bestandteil ihrer Geschéftspolitik, obwohl
seine Bedeutung abnahm.

Die Einstellung der Olexporte aus Iran im Dezember
1978 entzog den ,,Majors” zunachst etwa die gleiche

! Bereits 1961 war das Gebiet des ehemaligen Hauptkonzessionirs
IPC — Iraq Petroleum Company — drastisch um 99 % eingeschrankt
worden.

2 Iran, Irag, Kuwait, Qatar und Venezuela je 100 %; Saudi Arabien:
Beteiligungen von 60 % am Hauptkonzessiondr ARAMCO, volistandi-
ge Ubernahme jederzeit méglich; Abu Dhabi zwischen 51 % und
60 %; Libyen: mehrere , joint ventures” (50 %}, ,,Production sharing”-
Vereinbarungen mit unterschiedlichen Anteilen, zum Teil auch voll-
sténdiger Besitz; Algerien: Gemeinschaftsunternehmen mit Beteiligun-
gen von 49-51 %.

3 Auch das Unvermégen der OPEC-Ministerkonferenz in Caracas im
Dezember 1979, sich auf eine verbindliche Preisstruktur fir 1980 zu
einigen, I4Bt die Preiskontrolle der einzelnen OPEC-Mitgliedslander
gegenilber den Abnehmeridndern unberihrt.

4 BP, Exxon, Gulf, Mobil, Shell, Socal, Texaco.

5 mbd = million barrels per day; Umrechnung: 1 mbd = 50 Mill. t pro
Jahr (1 Barrel = 159 Liter).
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Menge, die ihrem aggregierten UberschuB entsprach
(3,3 mbd). Die Position der einzelnen Gesellschaften
war jedoch sehr unterschiedlich. Entsprechend ihren
eigenen EinbuBen reduzierten sie die Vertragslieferun-
gen an Dritte unter Anwendung von ,,Force-Majeure”-
Klauseln. Durch gegenseitige Lieferverpflichtungen
zwischen den internationalen Olgesellschaften ver-
breiteten sich die urspriinglich auf relativ wenige Ge-
sellschaften (die Mitglieder des sogenannten Iran-
Konsortiums®)  beschrinkten Iran-Lieferkiirzungen
tber das gesamte internationale Distributionssystem.

Im Laufe des Jahres 1979 reduzierten die ,Majors”"

ihre Verkaufe an Dritte um 60 % auf ca. 1,5 mbd und
begannen damit, ihre langfristige Geschaftspolitik zu
revidieren. Einige ,,Majors” lassen die Veririge mit
Dritten ganz auslaufen, andere reduzieren sie erheb-
lich und behalten sich in den neuen Vertragsbedingun-
gen Kiirzungen zu jeder Zeit vor. Wenn sie die Drittlie-
ferungen vollsténdig aufgeben wollen, kénnten sie in
Zukunft sogar eventuelle UberschuBmengen an den
Spotmarkten verkaufen. Die internationalen Gesell-
schaften haben sich nun zum Ziel gesetzt, zunéachst ihr
eigenes Filialnetz voll mit den relativ preiswerten Ver-
tragslieferungen aus den Férderlandern zu versorgen.

Umstrukturierung der Lieferbeziehﬁngen

Nach der Wiederaufnahme der Lieferungen aus

dem Iran ab Méarz 1979 auf reduziertem Niveau wurde
der alte Status der Konsortialmitglieder nicht wieder
hergestellt. Die neue Regierung anullierte die Vertrage
mit dem Konsortium. Die staatliche Olgesellschaft
NIOC schloB etwa 50 Vertrage (iber entsprechend klei-
nere Mengen fiir den Rest des Jahres 1979 ab. Die
.Majors” erhielten lediglich 0,9 mbd anstelle von 3,3
mbd vor Dezember 1978.

Eine Umstrukturierung der Lieferbeziehungen findet
auch in anderen Forderlandern (z. B. Saudi Arabien,
Irak, Nigeria, Venezuela) statt. Die Lieferungen an die
groBen Gesellschaften werden zugunsten staatlicher
Gesellschaften der Industrie- und Entwicklungslander

8 Das Iran-Konsortium, das 1954 nach der im Jahre 1951 erfolgten
Nationalisierung der Olindustrie im Iran durch Premierminister Mossa-
degh gebildet wurde, entwickelte, betrieb und kontrollierte alle groBe-
ren Olfelder (ca. 90 % der Produktion) bis 1973; Konsortiumsmitglie-
der: BP 40 %; Royal Dutch/Shell 14 %; Gulf, Mobil, Exxon, Socal,
Texaco je 7 %; CFP 6 %; Gruppe kleinerer amerikanischer Gesell-
schaften zusammen 5 %. 1973 (ibernahm die staatliche iranische Ol-
gesellschaft NIOC die vollstandige Kontrolle iber die Produktion. Das
Konsortium erhielt nur noch die Rolle eines technischen Beraters,
Dienstleistungsunternehmens und K&ufers von Rohdl auf langfristiger
vertraglicher Basis.

7 Das ,,Welthandelsvolumen fir Rohol” in dieser regionalen Definition
ist aufgrund eigener Schatzungen ermittelt. 1973 ca. 34 mbd, 1978 ca.
34 mbd und 1979 ca. 34,5 mbd. Die Prozentsétze in Tabelle 1 bezie-
hen sich auf das Rohdlaufkommen auBerhalb der OECD-Lénder, des
COMECON und Chinas.
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und anderer unabhéngiger Gesellschaften, die bisher
keinen oder einen nur wesentlich geringeren direkten
Zugang zu Rohdl hatten, reduziert. Ein Teil der freiwer-
denden Mengen wird auch an den Spotmérkten ver-
kauft.

Tabelle 1
Rohdblverfiigbarkeit der Gruppe der ,,Majors”
-auf der Basis von langfristigen Liefervertrégen

1973 1978 1979

gesamte Verfligbarkeit (mbd) 30,0 21,3 19,5
davon auBerhalb der OECD-
Lander (mbd) 25,0 16,9 14,5
Anteil am Weltrohdlhandel
(auBerhalb OECD, COMECON

und China (in %)) 75 50 42
Lieferungen der Majors an
Dritte (mbd) 6-7 3,7 1,5

Das gesicherte Rohdlaufkommen der ,,Majors” aus
eigenen Quellen und Kaufen von Produzentenlandern
fiel von ca. 30 mbd im Jahre 1973 auf ca. 21,3 mbd
1978 und auf ca. 19,5 mbd 1979 (vgl. Tabelle 1). Hierin
sind nur die durch langerfristige Vertrage abgesicher-
ten Mengen enthalten, nicht aber die Spotmarktkaufe,
die seit 1979 an Bedeutung gewannen. Wahrend der
Anteil der ,,Majors” am Welthandelsvolumen (ohne In-
tra-OECD-Handel, jedoch einschlieBlich des Handels
mit den Comecon-Landern und China)” 1973 noch
75 % ausmachte, sank er bis 1978 kontinuierlich auf
50 % und fiel 1979 noch einmal betréachtlich auf 42 %.

Strategien der Forderldnder

Die angespannten Verhéltnisse auf den Weltdiméark-

. ten seit Anfang 1979 ermdglichten es den Forderlédn-

dern, eine starkere Kontrolle iiber den Bestimmungsort
ihres Rohols auszuiliben. Diese stérkere Kontrolle zielt
hauptséchlich darauf ab, aus der Rohélférderung ne-
ben dem bezahlten Preis einen weiteren Nutzen zu
ziehen, und zwar:

O wirtschaftlichen Nutzen: etwa in Form vorteilhafter
Bedingungen fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit mit
den Industrielandern und Technologietransfer.

O politischen Nutzen: etwa durch ein gréBeres Entge-
genkommen der Abnehmerlander gegeniiber den ei-
genen politischen Vorstellungen und Zielen. Das
Spektrum reicht hierbei von einer allgemeinen Klima-
verbesserung in den auBenpolitischen Beziehungen
Uber Waffenhilfe bis hin zu so speziellen Zielen wie der
irakischen Forderung, in den Liefervertragen Boykott-
klauseln (gegen Israel, Agypten, Siidafrika) zu akzep-
tieren.

Es ist offensichtlich, daB diese Ziele und Wiinsche
nicht oder nur unvolistandig von kommerziellen Unter-
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nehmen erfillt werden konnen. Sie sind ihrer Natur
nach an Regierungen gerichtet.

Bei den langfristigen Strategien der Produzenten-
lander sind die ékonomische und die politische Kom-
ponente miteinander verflochten. Als wéahrend der
70er Jahre die Endlichkeit ihrer Vorrate deutlich sicht-
bar wurde, wuchs die Notwendigkeit, durch eine nach-
haltige wirtschaftliche Entwicklung einen reibungslo-
sen Ubergang ins Nachél-Zeitalter zu sichern. Dabei
will eine wachsende Zahl von Ollandern sich nicht nur
auf Investitionsgiter verlassen, sondern sie bevorzu-
gen eine direkte Teilnahme der Regierungen der Indu-
strielander an ihrer wirtschaftlichen Entwicklung.

Olvertrége auf Regierungsebene

Das Volumen des Erddlhandels, der in irgendeiner
Form ,,unter RegierungseinfluB’® zustande gekommen
ist, stieg von ca. 3,9 mbd Ende 1978 auf 6 mbd Ende
1979 an (vgl. Tabelle 2); 1973 lag das Volumen noch
deutlich unter 1 mbd. Nach den bisher bekannten In-
formationen (iber abgeschlossene Vertrage fir 1980
und den Vertragsverhandlungen diirfte diese Zahl im
laufenden Jahr sicherlich 8 mbd Ubersteigen.

Tabelle 2
Rohdélkaufe unter Regierungseinfluf3
(auBerhalb des COMECON und Chinas)
(nach Empféangerregionen in mbd’)

1973 1978 1979 1980 (erw.)
Gesamt unter 1,0 3,9 6,0 8,0
davon nach
Japan n.v. 1,0 1,7
Europa n.v. 1,6 2,5
Entwicklungs-
lander nv. 1,3 1.9
*Mengen jeweils zum Jahresende.
Tabelle 3
Rohdllieferungen unter RegierungseinfluB
Ende 1979

(nach Lieferlandern)

mbd  Anteil am gesamten

Erdolexport
Irak 2,3 75
Iran 1,0 35
Libyen 0,5 30
Kuwait 0,2 10
Nigeria 0,2 10
Saudi Arabien 0,8 8
Andere 1,0 13
Insgesamt 6.0 20 (Durchschnitt)

Aus Tabelle 3 ist zu ersehen, daB der Irak bei Vertra-
gen auf Regierungsebene eine zentrale Rolle spielt.
Das Land ist seit vielen Jahren der starkste Beflirwor-
ter von derartigen Verkaufen und gleichzeitig die trei-
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bende Kraft bei der Politisierung des Olhandels. Durch
ihre Vertrage versucht die Regierung auch, eine Kon-
trolle Uiber den entgultigen Verbleib des Rohbls auszu-
tiben, so z. B. durch Verbot eines Weiterverkaufs,
durch Boykottklauseln usw. Auch Libyen hat entspre-
chend seiner traditionellen Rolle als Vorreiter fir eine
Umstrukturierung des Verhiltnisses zwischen Olge-
sellschaften und Foérderlandern einen hohen Anteil
von Regierungskontrakten aufzuweisen. Der Iran tatig-
te erst nach der Revolution und nach Ausschaltung
des Konsortiums im gréBeren Umfang Direkiverkaufe
sowohl an staatliche als auch an private Gesellschaf-
ten unter dem Schirm von Regierungsverhandlungen
(insbesondere mit Japan). Die saudi-arabische
Staatsgesellschaft Petromin steigerte ihren Anteil an
der Produktion in den letzten Jahren erheblich (1978:
0,55 mbd; 1979: 1,4 mbd); dadurch wird der Anteil der
,,Majors” (ARAMCO-Partner)® an den Exporten verrin-
gert. Obwohl eine Mitwirkung der Regierungen der Ab-
nehmerlander nicht ein expliziter Bestandteil der neu-
en Vertrage mit Petromin zu sein scheint, ist von den
neuen Direktlieferungen im Jahre 1979 ein erheblicher
Anteil an Staatsgesellschaften gegangen.

Auch andere Erdélproduzenten haben in letzter Zeit
ihr starkes Interesse an einer Ausweitung der Direkt-
verkdufe auf Regierungsebene bekundet. Venezuela
hat bei der Neuverhandlung der Verkaufsvertrége fiir
1980 bewuBt Prinzipien angewendet, die zu einer Re-
duzierung der Rolle der internationalen Olgesellschaf-
ten fihren (starkere Direktk&dufe und mehr Vertrage auf
Regierungsebene, Verringerung der Zahl der Zwi-
schenhéndler, bevorzugte Bedienung der karibischen
und zentral-amerikanischen Nachbarstaaten). Da-
durch fallt der Anteil der ,,Majors” an den Exporten, der
bei der Nationalisierung der Olindustrie 1976 noch
75 % und 1979 noch 60 % betrug, auf ca. 50 %.

Reaktionen der Empfangerlander

Einige westliche Industrielander (vor allem Frank-
reich, ltalien, Spanien, Griechenland) und eine gréBere
Anzahl von Entwicklungslandern haben schon seit lan-
gerer Zeit ihr Rohdl teilweise oder vollstandig unter
Mitwirkung von Regierungsstellen, staatlichen Olge-
sellschaften usw. von den Forderlandern bezogen. In

8 Das heiBt nicht nur direkte Verkaufe von Regierungen oder Staats-
gesellschaften der Exportldnder an Regierungen oder unter Staatsein-
fluB stehende Gesellschaften der Verbraucherldnder, sondern auch
Verkéufe an private Gesellschaften, die unter dem EinfluB von Regie-
rungsverhandiungen zustande kamen.

¢ Die ,,Arabian American Oil Company”, die als Hauptkonzessionar
fiir fast die gesamte Produktion in Saudi Arabien verantwortlich ist, be-
findet sich nur noch zu 40 % im Besitz der amerikanischen Anteilseig-
ner. Die Beteiligungsverhéitnisse ab dem 1. 1. 1980 sind wie folgt: So-
cal, Texaco, Exxon je 28 %, Mobil 15 %.

WIRTSCHAFTSDIENST 1980/l
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diesen Landern haben die groBen internationalen Ge-
sellschaften einen niedrigen Anteil an den Olimporten.

In einer weiteren Reihe von Importlandern war die
seit Anfang 1979 gewachsene Unsicherheit (ber die
zukiinftige Versorgung mit OPEC-O! iber die traditio-
nellen Verteilungskanéle die Ursache fiir eine starkere
Einschaltung der Regierungen in die Rohdlkaufe. In
diesen Landern haben die Drittkunden der groBen in-
ternationalen Gesellschaften seit der Iran-Revolution
einen bedeutenden Teil ihrer Rohélbeziige verloren.
Soweit die Lieferungen auf einem reduzierten Niveau
weitergefihrt wurden, sind sie von weiteren Kiirzun-
gen seitens der ,,Majors”, die wahrscheinlich zu erwar-
ten sind, bedroht.

Wenn diese Kunden der internationalen Gesell-
schaften nicht auf den extrem teuren Spotmarkt ange-
wiesen sein wollen, miissen sie verstérkt Direktkaufe
bei den Foérderlandern tatigen. In einigen Fillen ist es
unabhéngigen Gesellschaften auch gelungen, Vertra-
ge direkt mit den Forderlandern abzuschlieBen. In vie-
len Féllen haben sich aber die Regierungen der Im-

portlander eingeschaltet und eine starkere Verantwor-
tung fur die Rohdlversorgung (bernommen, sei es
durch direkte Regierungsvertrage oder sei es durch
die Schaffung von glinstigen Rahmenbedingungen.
Fir die Regierungen, die sich bisher nicht direkt an den
Rohélimporten beteiligt hatten, war dieser Schritt eher
eine Reaktion als eine gezielte politische Aktion. Durch
die rapide Kiirzung der Drittverkdufe an unabhangige
japanische Gesellschaften, die 1978 noch etwa ein
Drittel des Marktes versorgten, geriet z. B. Japan mit
seinem hohen Olimportbedarf in eine schwierige Lage,
die die Regierung zu einem stérkeren Eingriff in die Ol-
versorgung des Landes veranlafite.

Verénderungen der Importstrukturen

Die stark gestiegenen Preise fir Produkte auf den
Spotmarkten, die teilweise bis zu 100 % {iber den offi-
ziellen Preisen fir ein Rohdlaquivalent lagen, waren
ein weiterer AnstoB fiir neue Regierungsgeschafte und
fur die Ausdehnung der bereits bestehenden. Die Lan-
der, in denen traditionell ein groBer Teil des Marktes
durch den unabhangigen Importhandel versorgt wur-
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de, hatten ein besonders grof3es Interesse daran, von
den teuren Importen von Spotmengen weniger abhan-
gig zu werden, wie z. B. Schweden, Irland und Belgien.

In Tabelle 4 sind die Veranderungen der Import-
strukturen von Ende 1978 bis Ende 1979 zusammen-
gefaBt. Die Zahlen sind nur N&herungswerte aufgrund
von allgemein verfligbaren Informationen, und es han-
delt sich hierbei nur um eine Momentaufnahme eines
noch keineswegs abgeschlossenen Strukturwandels.
In diesem Zeitraum stiegen die Kaufe ,,unter Regie-

Tabelle 4
Rohdlkaufe unter RegierungseinfluB
(nach Importland)
(Zahlen jeweils zum Jahresende)

Anteil am gesam-

mbd ten Erdélimport
1979 1978 1979 1978
Europa 2,50 1,65 18 12
Osterreich 0,04 0,04 16 17
Frankreich 1,00 0,75 40 30
Griechenland 0,13 0,07 48 28
Italien ' 0,50 0,25 25 15
Portugal 0,05 0,03 40 25
Schweden 0,07 0,02 11 3
Spanien 0,50 0,35 55 35
Andere 0,21 0,14
Japan 1,70 1,00 AN 19
Entwicklungslénder 1,90 1,35 47 34
Insgesamt’ 5,95 3,75

'Ohne Importe/Exporte des COMECON und Chinas.

rungseinfluB” weltweit um rund 2,1 mbd oder 55 %.
Sie erreichten mit knapp 6 mbd (ohne den Import und
Export der COMECON-L&nder und von China) ein
Sechstel des Welthandelsvolumen. Der Anstieg fir
Europa um 0,85 mbd ist vor allem auf die Lander zu-
rickzufiihren, die schon seit langerer Zeit Regierungs-
vertrédge abschlieBen.

Steigende Bedeutung der Spotmérkte

Die hohen Spotmarktpréise fiir Rohél, die seit An-
fang 1979 zwischen 50 % und 100 % Uber den offiziel-
len Preisen lagen, trugen ebenfalls dazu bei, daB die
Bedeutung der groBen internationalen Gesellschaften
als Weltrohélhandler verringert wurde. Dieser Preisab-
stand schuf Anreize fiir die Olexportiander, sich einen
héheren Anteil an den Gewinnen des freien Rohdélhan-
dels zu sichern. Die Ausschaltung von Zwischenhand-
lern wurde daher ein wichtiger Bestandteil ihrer Ver-
tragspolitik.

Einige Olexportlander reduzierten die Bezlige ihrer
Vertragspartner entgegen den Abmachungen oder er-
neuerten die auslaufenden Vertrage nur auf einem
niedrigeren Niveau und verkauften die freiwerdenden
Mengen zu Spotmarktpreisen (z. B. Iran, Libyen, Du-
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bai, Oman, Qatar). Andere Lander griffen zu ausgefeil-
teren Techniken, z. B. Lieferungen von vertraglich zu-
gesicherten Optionsmengen an Vertragspartner nur zu
héheren Spotmarktpreisen (Kuwait) oder sie verlang-
ten ein ,,Eintrittsgeld” fir den AbschluB neuer Vertrage
(Irak, Nigeria, Iran). Ein erheblicher Teil dieser Verkau-
fe fallt nicht unter den Begriff ,,Spotmarkt” in seiner ur-
spriinglichen Bedeutung. Das Volumen dieses von
Produzentenlandern selbst geschaffene Pseudo-Spot-
marktes ist nur schwer zu quantifizieren. Nach den
vorliegenden Informationen kénnte es bei 3 mbd, also
bei etwa einem Zehntel der OPEC-Produktion, oder
noch wesentlich dariiber liegen.

Der internationale Spotmarkt hat sich hinsichtlich
seines Volumens und Charakters wesentlich geandert.
Vor 1979 wurden auf ihm im wesentlichen nur Produk-
te und nur selten einzelne Rohdlladungen gehandelt.
Seine Funktion bestand bei dem leichten Angebots-

"UberschuB, der von kurzen Unterbrechungen bis 1973

und dann noch einmal von 1975 bis Mitte 1978 abge-
sehen, an den Weltdlmarkten vorherrschte, darin,
kurzfristige Uberschiisse und Defizite von Produkten
und speziellen Rohdlsorten auszugleichen, und die
Preise lagen, abgesehen von Krisensituationen wie in
den Jahren 1967 und 1973, leicht unter den Vertrags-
preisen. Der Rohdl- und Produktenhandel machte da-
mals auf dem Spotmarkt etwa 3-5 % des gesamten in-
ternationalen Olhandels aus. Heute hat sich der Markt-
anteil auf mindestens 10 %, mdoglicherweise sogar auf
bis zu 20 % ausgeweitet, und zum groBten Teil wird
Rohdl auf dem Spotmarkt gehandelt. Im Gegensatz zu
friher ist er heute ein bedeutender Umschlagsplatz fur
bestimmte Olférderlander einerseits und internationale
Olgesellschaften, unabhangige Gesellschaften, Hand-
ler und Regierungen von importldndern andererseits
geworden.

Verunsicherung der Olnachfrager

Obwohl sich die globale Angebots/Nachfrage-Situa-
tion wihrend des Jahres 1979 kontinuierlich verbes-
serte und gegenwartig ausgeglichen ist, bleiben er-
hebliche Unsicherheiten und Risiken fir die Zukunft
bestehen. Die Verbesserung im Laufe des Jahres
1979 trug weniger zur Preisberuhigung bei, als man
eigentlich hitte erwarten sollen. Beunruhigende Nach-
richten und Ankiindigungen aus den OPEC-L&ndern
belasten die Zukunftsperspektiven. Wegen des Ver-
schwindens der freien Kapazititsreserven ist der Welt-
markt gegeniber Produktionsschwankungen oder
-unterbrechungen in einzelnen Foérderiandern stéran-
falliger geworden: Die trotz ausgeglichener Versor-
gung anhaltend hohe Bereitschatft der Verbraucher, Ol

WIRTSCHAFTSDIENST 1980/11



OLMARKT

auch zu sehr hohen Preisen zu kaufen, spiegelt dieses
labile Gleichgewicht wider.

Zusétzlich zu diesen Risiken hinsichtlich der Pro-
duktionsh&he haben auch die Verdanderungen im inter-
nationalen Distributionssystem zur allgemeinen Ver-
unsicherung beigetragen. Die multinationalen Olge-
sellschaften konnen nicht mehr sicher sein, die bisheri-
gen Vertragsmengen weiterhin zu erhalten, sei es weil
die Férderlander neue Vertrage auf Regierungsebene
vorziehen oder Spotmarktgewinne realisieren wollen,
oder sei es, weil rein politische Griinde zur Vertrags-
aufhebung fihren. Die Drittkunden der internationalen
Gesellschaften, deren Belieferung 1979 drastisch ein-
geschrankt wurde, sind noch starker verunsichert. lhr
Vertrauen in die Sicherheit der Liefervertrdge mit den
Majors” ist erschiittert. Sie miissen mit dieser Situa-
tion zwar im Augenblick leben, sie werden jedoch ver-
suchen, langfristige Verirage direkt mit den Olforder-
landern abzuschlieBen. Hinsichtlich dieser Olmengen
wenden sich also zwei Nachfrager an den Produzen-
ten: die gegenwaértigen Bezieher und ihre Drittkunden.
Die Produzentenlander sehen sich daher einer aufge-
blahten Nachfrage gegeniiber und finden nur einen
geringen Widerstand gegeniiber hohen Preisforderun-
gen und unginstigen Vertragsbedingungen vor. Inner-
halb der Olindustrie besteht der Eindruck eines schar-
fen Preiswettbewerbs um das vorhandene OI. Die Auf-
teilung der Rohdlnachfrage in kleinere Einheiten hat
die Marktmacht noch weiter zugunsten des Anbieter-
kartells verschoben.

Instabile Marktstrukturen

Diese Unsicherheiten werden so lange einen Preis-
druck nach oben ausiiben, bis sich das neue Oldistri-
butionssystem etabliert und stabilisiert hat oder bis
wieder freie Kapazitatsreserven entstehen, die die auf
dem Olmarkt herrschende Nervositdt beseitigen. Es
sind nicht so sehr die Umverteilungen der Kontrollen
tiber das Ol an sich, die Friktionen erzeugen, sondern
mehr die Geschwindigkeit, mit der sie sich vollziehen,
und die Enge des gegenwartigen Marktes. Die erhdhte
Unsicherheit fithrte gleichzeitig zu einem verstérkten
Aufbau von Olvorriaten und damit zu einer weiteren
Aufblahung der Nachfrage auf allen Verteilungsstufen
und beim Endabnehmer. Die kommerziellen Vorrate
der 20 Mitgliedslander der Internationalen Energie-
Agentur'® hatten Anfang 1980 eine Rekordhéhe er-
reicht.

Die wenig stabilen Marktstrukturen fiir Rohdl bedeu-
ten nicht notwendigerweise, daB die Marktanteile der

" Mitgliedslander der Internationalen Energie-Agentur sind alle
OECD-Lander aufier Frankreich, Island, Portugal und Finnland.
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groBen internationalen Olgesellschaften in den Ver-
braucherlandern und ihre Gewinne darunter leiden. thr
Anteil am Weltrohdlmarkt (iber die Mengen hinaus, die
sie fiir ihr eigenes Filialnetz bendtigen, ist kein echter
Indikator flir ihre wirtschaftliche Stirke. Von dem OI,
das in die Hande von neuen Markiteilnehmern (ein-
schlieBlich Staatsgesellschaften) gelangt, wird ein ge-
wisser Teil letztlich wieder den etablierten Gesell-
schatften zuflieBen, da sie liber die Logistik und die um-
fangreichen Raffineriekapazitaten und Verkaufsein-
richtungen verfiigen, um das Ol zu vermarkten. Die
Anderungen im Roholhandel haben im wesentlichen
nur am Bohrloch, nicht aber in den Verbraucherlan-
dern stattgefunden. Dort ist die Marktposition der gro-

‘Ben Olgesellschaften weiterhin stark und eine rasche

Anderung kaum in Sicht.

Wiahrend die unabhidngigen Gesellschaften und
Handler in den Jahren vor 1973 und zwischen 1975
und 1978 ihr Rohél und ihre Produkte meistens ko-
stengiinstiger als die groBen internationalen Gesell-
schaften bezogen, ist die Situation heute umgekehrt.
Der unabhangige Marktsektor ist heute im wesentli-
chen auf den teureren Spotmarkt angewiesen, wenn
es ihm nicht gelingt, einen direkten Zugang zu den OI-
quellen zum offiziellen Preis zu erlangen. Obwohl die
normale Marktsituation 1979 allen Markiteilnehmern
gute Gewinne beschert hat, dirften sich die Gewinn-
spannen der Unabhangigen in Zukunft erheblich redu-
zieren. Die Gewinne all jener, die eigene Quellen in
den Industrieldndern besitzen oder Lieferungen zum
offiziellen Exportpreis erhalten, diirften noch fiir einige
Zeit Uberdurchschnittlich sein. Erst eine Riickkehr zu
stabileren Marktverhéltnissen durfte auch zu einer
Normalisierung der Gewinne der Gesellschaften fiih-
ren.

Reduzierte Flexibilitat

Da die ,,Majors” einen Teil ihrer Ausgleichsfunktion
fiir den Weltrohélmarkt verloren haben, ist das interna-
tionale Verteilungssystem insgesamt weniger flexibel
geworden. Zumindest kurzfristig ist es schwieriger ge-
worden, das Rohdlangebot auf die Produktnachfrage
abzustimmen. Daraus resultiert fiir die Unternehmen
die Notwendigkeit, den Ausgleich mehr als friilher an
den Spotmarkten zu suchen. Dies fithrt, zumindest bei
angespannter Marktlage, zu einer weiteren Instabilitat,
die rasch zu spekulativen Uberhitzungen fiihren kann.

Auch der verstarkte Trend zu bilateralen Vertrdgen
auf Regierungsebene reduziert die Flexibilitat des in-
ternationalen Verteilungssystems. Flexibilitdt aus der
Sicht eines Landes beinhaltet die Fahigkeit, rasch von
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einer Olquelle auf die andere umschalten zu konnen.
Hier liegt der Hauptvorteil einer Versorgung durch die
internationalen Olgesellschaften im Vergleich zum Bi-
lateralismus. Die meisten Lander, die sich bisher noch
nicht direkt in die Roholversorgung eingeschaltet ha-
ben, zbgern deshalb, diese Vielfalt und Diversifizie-
rung, die ihnen die multinationalen Gesellschaften bie-
ten, aufzugeben. Andererseits untergraben die Aktio-
nen derjenigen Lander, die Direktvertrage abschlie-
Ben, bereits diese Vorteile. Diese Flexibilitat kann na-
tirlich in einem gewissen Umfang durch eine relativ
groBe Zahl von Direktvertragen mit verschiedenen
Produzenten ersetzt werden. Wenn aber rascher Er-
satz notwendig sein sollte, wird es wahrscheinlich lan-
ger dauern, einen Regierungskontrakt auszuhandeln
als einen rein kommerziellen Vertrag. Sollten Stérun-
gen in den Beziehungen zu den Forderlandern entste-
hen, so wirden politisch motivierte Diskrepanzen
wahrscheinlich auch langer anhalten als bloBe Unei-
nigkeiten uber kommerzielle Bedingungen.

Wihrend die Flexibilitat der Olversorgung bei dem
reichlichen Angebot in der Vergangenheit kein beson-
deres Problem darstelite, wird ihre Sicherstellung in
Zukunft groBe Anstrengungen erfordern. Der teilweise
Verlust der Flexibilitit bei der Rohdlférderung und
-verteilung wird durch erhéhte Flexibilitét bei der Ver-
arbeitung und Vermarktung des Erddls wettgemacht
werden missen.

Zunehmende Politisierung

Die Sicherheit der Versorgung spielt heute in der
Energiepolitik der Verbraucherlander eine gréBere
Rolle als je zuvor, unabhangig davon, ob ein interna-
tionaler Ansatz gewahlt wird (mit den internationalen
Gesellschaften als Hauptversorgern) oder ein mehr
nationaler (mit direkter oder indirekter Regierungsbe-
teillgung). Die unterschiedlichen Rahmenbedingungen
der Energiewirtschaft in den Industrielandern erfordern
unterschiedliche Instrumente, um ,,Sicherheit” zu er-
reichen. Lander, die sich erst kiirzlich auf Regierungs-
ebene in der Rohdlversorgung engagiert haben, dirf-
ten diese Méglichkeit eher nur als unvermeidliche Al-
ternative einstufen. Wegen der offensichtlichen Vortei-
le einer Versorgung durch die etablierten internationa-
len Geselischaften wallen sie die Rolle der internatio-
nalen Gesellschaften auch mdglichst beibehalten. Ob
eine starkere Regierungstatigkeit jedoch méglich ist,
ohne diese gewachsenen Versorgungsstrukturen zu
beeintrachtigen, bleibt abzuwarten.

Je hoher der Anteil der Beziige aus einem Produk-
tionsland wird, desto geringer ist der Grad der Diversi-
fizierung und desto mehr steigt das Risiko unvorherge-
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sehener Lieferunterbrechungen. Einige Industrielan-
der haben schon eine relativ hohe Abhéngigkeit von
einem Produzenten erreicht (z. B. Frankreich vom
Irak). Manche Entwicklungslénder sind von nur ganz
wenigen Lieferanten abh&ngig geworden. Kleinere
Lander haben sicherlich groBere Schwierigkeiten als
groBe, eine ausbalancierte Versorgungsstruktur zu er-
reichen, well jeder einzelne Kontrakt eine gewisse Mi-
nimalgréBe haben mufB, um einerseits interessant fiir
das Lieferland zu werden und um andererseits den
Aufbau der notwendigen Logistik fir den Import zu
rechtfertigen. Es erscheint unwahrscheinlich, daB
wahrend der kommenden langeren Periode der Um-
strukturierung die Sicherheit fur einzelne Verbraucher-
lander gréBer wird als friiher.

Notstandssystem der IEA

Die Zunahme des Anteils von Importen auf Regie-
rungsebene wirft auch Fragen lber das Funktionieren
des Notstandssystems der Internationalen Energie-
Agentur (IEA) auf. Dieses Notstandssystem ist ge-
meinsam mit dem Programm zur langfristigen Zusam-
menarbeit der Kern der gemeinsamen Politik der in der
IEA zusammengeschlossenen Lander. Es stellt sich
die Frage, ob ein einzelnes Mitgliedsland leichter in ei-
nen Notstand gerét, der zur Auslésung des Systems
fuhrt (bei 7 % Unterversorgung), wenn die Regierung
selbst an den Olimporten beteiligt ist. Die Antwort
hangt von der Diversifizierung der Bezige ab. Wenn
einzelne Vertrdge unter RegierungseinfluBl nur einen
relativ bescheidenen Anteil an den gesamten Beziigen
ausmachen, ist das Risiko einer Unterversorgung wohl
kaum hoher einzuschatzen als bei einer rein privatwirt-
schaftlichen Versorgung. Die Antwort wird auch davon
abhéngen, ob es fur das einzelne Land liberhaupt eine
Alternative zu Vertrdgen auf Regierungsebene gab.

Da das steigende Volumen von Vertragen ,,unter
Regierungseinflu3” jedoch die Absicht der Produzen-
tenlander widerspiegelt, die Kontrolle (iber den endgiil-
tigen Verbleib des Rohdls zu erhdhen, kdnnte schlieB-
lich mehr und mehr Ol einbezogen werden und im Not-
falle fiir einen Austausch innerhalb des IEA-Systems
nicht verfiigbar sein. Strikte Verwendungsbeschran-
kungen sind bisher nur von Irak und Libyen bekannt,
es ist aber zu befiirchten, daB solche Auflagen zuneh-
men werden. Eine umfangreiche Festlegung des Be-
stimmungsortes fiir Rohdl im Verladehafen wiirde das
Funktionieren des Notstandssystems der 1EA beein-
trachtigen. Obwoh! die gegenwértige Situation noch
keinen AniaB zur aktuellen Sorge gibt, kdnnte die Fort-
setzung der sich abzeichnenden Tendenzen Probleme
verursachen.
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