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UMWELTSCHUTZ

Umweltpolitik als Beschaftigungspolitik?

Klaus R. Kabelitz, KoIn

In der Juli-Ausgabe des WIRTSCHAFTSDIENST verdffentlichten wir einen Aufsatz von Professor Werner
MeiBner zum Thema ,,Umweltpolitik und Beschiaftigung’', der auf zwei umfangreichen Studien von Mei3-
ner/Hod! basierte. Mittlerweile liegt dem BDI eine weitere Studie zu diesem Problemkomplex vor. Klaus
R. Kabelitz vergleicht die Ergebnisse und kritisiert die MeiBner-Analyse. Prof. MeiBner nimmt anschlie-

Bend dazu Stellung.

eiBner schlieBt seine Ausfiihrungen zum Thema

,,Umweltpolitik und Beschaftigung” mit der Auf-
forderung: ,,Wer weiterhin behauptet, die Umweltpoli-
tik gefdhrde Arbeitsplatze, mag darlegen, worauf sich
diese Behauptung stiitzt"2. Diese Aussage mufB ange-
sichts der insgesamt etwa 76 400 Arbeitsplatze, die
nach seinen eigenen Ausfihrungen durch die Umwelt-
politik verlorengingen, Uberraschen. Diese und weitere
Unstimmigkeiten in der Abhandlung von MeiBner sind
einer eingehenden kritischen Analyse wert. Hierbei
werden neueste empirische Ergebnisse mit herange-
zogen, die auch MeiBner bekannt sind, in seiner Ab-
handlung jedoch nicht bertcksichtigt wurden.

Die wichtigsten Aussagen von MeiBner, die sich auf -

seine gemeinsam mit Hodl vorgelegten Studien stit-
zen®, sind wie folgt zusammenzufassen: _
O Umweltpolitik ist eine gezielte staatliche EinfluB-
nahme auf Investitionen und Produktionen; sie flihrt in-
folge ihrer selektiven Wirkung und Rigiditat zu einem
deutlich héheren Zielerreichungsgrad als die globale
Stabilitétspolitik.

O Durch die Umweltpolitik wurden von 1970 bis 1974
etwa 218 270 Arbeitsplétze pro Jahr geschaffen bzw.
erhalten. Dieser positive Beschéftigungseffekt soll von
1975 bis 1979 auf 366 280 jahrlich ausgelastete Ar-

' Werner MeiBner: Umweltpolitik und Beschaftigung, in: WIRT-
SCHAFTSDIENST, 59. Jg. (1979), H. 7, S. 330 ff.

Klaus R. Kabelitz, 30, Dipl.-Volkswirt, ist Refe-
rent in der Abteilung Umweltfragen des Bundes-
verbandes der Deutschen Industrie in Kéin.
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beitsplatze gestiegen sein. Dabei handelt es sich nicht
um ,,ausschlieBlich zusatzliche Arbeitsplatze”.

O Die Kapitalproduktivitdt wird durch Umweltschutz-
ausgaben in Zukunft weniger sinken als dies in der
Vergangenheit der Fall war. Dies ist auf neue Techno-
logien und damit erzielbare Rationalisierungseffekte
zurlickzufiihren.

O Durch den Investitionsstau kommt es zu einem ne-
gativen Beschéftigungseffekt in Héhe von 70 000 Ar-
beitsplatzen.

O Durch die SchlieBung von Grenzbetrieben infolge
von nicht verkraftbaren Umweltschutzaufwendungen
gehen pro Jahr 1400 Arbeitspléatze verloren.

O Durch umweltschutzbedingte Standortverlagerun-
gen ins Ausland gehen pro Jahr 5000 Arbeitsplatze
verloren.

O Die Studie des Ifo-Instituts* bestatigt die Ergebnis-
se der Untersuchungen von MeiBner und Hédl.

Erhebliche Vorbehalte

Gutachten, die sich zu einer politisch aktuellen Fra-
gestellung &uBern, laufen oft Gefahr, daB in der po-
litischen Diskussion nur noch ihre Ergebnisse und
SchlufBfolgerungen verwendet werden, wahrend dem-

2 Ebenda, S. 335.

3W. MeiBner, E. H6dI: Positive 6konomische Aspekte des
Umweltschutzes, Berlin 1977; die s .: Auswirkungen der Umweltpo-
litik auf den Arbeitsmarkt, Bonn 1978.

* R. Sprenger: Beschaftigungsefiekte der Umweltpolitik, Schrif-

tenreihe des Ifo-Instituts fir Wirtschaftsforschung Nr. 101, Manchen
1979 (im folgenden zitiert als ,,Ifo-Studie”).
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UMWELTSCHUTZ

gegenlber die Pramissen und Methoden, die zu den
Ergebnissen flihren und.deren vorsichtige Interpreta-
tion nahelegen, vergessen werden. Diese politische
Gepflogenheit ist allgemein bekannt und muB toleriert
werden. Die akademische Toleranz muB aber sicher
dort ihre Grenzen finden, wo dem Politiker detaillierte
Zahlen mit einer vorgegebenen wissenschaftlich-ma-
thematischen Exaktheit an die Hand gegeben werden,
die weder durch das benutzte statistische Basismate-
rial noch durch die Schatzverfahren gerechtfertigt ist.

In diesem Sinne sind gegen die erste Untersuchung
von MeiBner/Hdd! erhebliche Vorbehalte anzumelden:

01 Die den Berechnungen zugrunde liegenden Schét-
zungen der monetaren Umweltschutzaufwendungen
von 1970 bis 1979, die vom Battelle-Institut® vorge-
nommen wurden, sind zu hoch®. lhre Verwendung als
Ausgangsdaten fiir die Schatzung der Beschéftigungs-
effekte fiihrt daher zu einer Uberschéatzung der positi-
ven Arbeitsplatzwirkungen. Allerdings ist zuzugeste-
hen, daB damals keine aktuelleren Daten zur Verfu-
gung standen.

O Die quantitativen Annahmen dartber, bei welchen
Industrien sich die Umweltschutzausgaben in Form
von Auftragen niederschlagen, sind empirisch nicht
belegt, sondern stellen modellhafte Definitionen dar.
Bereits eine geringe Abweichung der angenommenen
von der tatsachlichen Lieferstruktur fihrt wegen des
von MeiBner/Hodl gewahlten Ansatzes zu erheblichen
Verdnderungen der Beschaftigungseffekte. So neh-
men MeiBner/Hdd! an, daB sich die privaten Umwelt-
schutzinvestitionen primér bei der Investitionsguterin-
dustrie als Auftrdge niederschlagen. Fur die offentli-
chen Umweltschutzinvestitionen wird dies zugunsten
der Bauindustrie unterstellt. Tats&chlich ist jedoch die
Lieferstruktur nach der empirischen Studie des Ifo-In-
stitutes anders (vgl. Tabelle 1).

Fragwiirdige Annahmen

Die Annahme, daB alle Investitionen des Staates al-
lein der Bauindustrie zugute kommen, die durch ein
besonders hohes, fir die Berechnungen nach MeiB-
ner/HoédI wichtiges Lohn-/Umsatzverhélinis gekenn-
zeichnet ist, flihrt zu einer betréchtlichen Uberschat-
zung der positiven Arbeitsplatzwirkungen. Gingen die
Investitionen des Staates auch — wie das Ifo-Institut in
seiner Studie ermittelt hat — an die Investitionsgiiterin-
dustrie, dann ergébe sich hierdurch bereits eine Re-

®Battelle-Institut: Schitzung der monetiren Aufwendun-
gen flir UmweltschutzmaBnahmen bis zum Jahre 1980, Frankfurt
1975.°

8 Vgl. hierzu die Ergebnisvergleiche in der Ifo-Studie, a.a.0., S. 33.
WIRTSCHAFTSDIENST 1980/

duktion des direkten Beschéftigungseffektes flir den
Zeitraum von 1970 bis 1974 um ungefahr 50 000 Be-
schéftigte.

0O Die von Meiner/Hodl benutzte Input-Output-Ta-
belle des DIW fir 1958 ist nicht nur wegen ihrer fehlen-
den Aktualitdt wenig tauglich, sondern fihrt ebenfalls
zu einer Uberschétzung der positiven Effekte. Diese
weitere Fehlerquelle hatte vermieden werden konnen,
wenn die zum Zeitpunkt der Erstellung der Studie be-
reits verfugbare wesentlich realitdtsnéhere Input-Out-
put-Tabelle des DIW von 1972 benutzt worden wére.

O Fragwdrdig ist ferner die Annahme, daB der Teil der
priméren Nachfrage, der nicht zu Lohnzahlungen ftihrt,
sich voll als sekundére Nachfrage nach inlandischen
Gltern niederschlagt. Sickerverluste etwa durch Im-
porte, indirekte Steuern und Abschreibungen, die nicht
zu einer Sekundarnachfrage des betreffenden Sektors
fihren, werden vernachlassigt. Wird dies jedoch in
Rechnung gestellt, so betrégt die sekundare Nachfra-
ge nicht — wie von MeiBner/Hod! unterstelit — 68 %
der Primé&rnachfrage, sondern durchschnittlich nur

Tabelle 1
Anteile der Lieferbereiche
an den Umweltschutzinvestitionen der Industrie
und der 6ffentlichen Hand
(in % der jeweiligen Umweltschutzinvestitionen)

Investoren Industrie’ Offentliche Hand
Lieferbereiche 1971-77 1978-80 1971-77 1978-80
Ausland 3,4 3,0 2,0 2,0
Inland 96,6 97,0 98,0 98,0
davon
- Hoch- und Tiefbauten 18,7 18,8 80,9 78,6
- Erzeugn. d. Masch.- u.
Apparatebaus 43,7 455 11,3 12,4
- Elektrotechn. Erzeugnisse 13,8 12,0 2,6 3,1
- Stahl- u. Leichtmetall-
bauerzeugnisse 7,5 6,2 - -
- Feinmech.- u. optische
Erzeugnisse 2,4 3,1 - -
- Beratungs- u. Ingenieur-
leistungen 6,0 5,6 3,2 3,9
- Chemische Erzeugnisse 0,7 1,2 - —
- Steine, Erden,
Grobkeramik - 0,1 - -
- Selbsterstellte Anlagen 3,6 3,3 — —
- Sonstige Erzeugnisse - 0,7 - -
- Investitionsbeitrage? 0,2 0.5 - -
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

! Kohlenbergbau und verarbeitende Industrie.
2 Investitionsbeitrdge zu Umweltschutzeinrichtungen der Gemeinden,
Zweckverbinde usw.

Quelle: Erhebungen, Berechnungen und Schétzungen des Ifo-Insti-
tuts; Berechnungen des ifo-Instituts nach Angaben des Verbandes der
Chemischen Industrie; Battelle-Institut: Beschéftigungspolitische Aus-
wirkungen von UmweltschutzmaBnahmen in ausgewahlten Sektoren
der Wirtschaft, Frankfurt 1977.
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noch 38 %”. Die hierdurch ausgelésten indirekten Be-
schéftigungseffekte sind dann entsprechend geringer.

O MeiBner/Hodl vernachlassigen die Entwicklung der
Produktivitat, die in den untersuchten Industrieberei-
chen unterschiedlich verlaufen ist, und setzen das Ver-
hélinis von Bruttolohn- und Gehaltssumme zum Um-
satz fir den Zeitraum 1970 bis 1979 konstant. Diese
Annahme ware dann zul&ssig, wenn die Produktivitat
bei konstanten Umsatzpreisen gestiegen ware. DaB
diese Pramisse nicht zutreffend ist, ist offensichtlich
und kann z. B. dadurch belegt werden, daB die Arbeits-
produktivitat von 1970 bis 1976 im Maschinenbau um
etwa 7,8 %, in der Elekiroindustrie um etwa 40 % und
in der Bauindustrie um etwa 19 % gestiegen ist®. Da-
mit fihrt diese Préamisse ebenfalls zu einer Uberschét-
zung der positiven Arbeitsplatzwirkungen.

Als Restimee dieser ,,Mangelliste” ist der Feststel-
lung Hansmeyers zuzustimmen, daf3 ,,bei der Interpre-
tation der bisher verdffentlichten Zahlen (ber die Be-
schéftigungseffekte des Umweltschutzes daher duBer-
ste Vorsicht geboten” ist®.

Mangel der zweiten Studie

Auch die zweite Studie von MeiBner/Hddl"® ist mit
diesem Vorbehalt zu versehen. Mit dieser Studie sollte
,.eine bilanzierende Einschatzung der arbeitsmarktpo-
litischen Folgen einer wirksamen Umweltpolitik” mit
Schwergewicht auf der Ermittiung der negativen Ar-
beitsplatzetfekie'! versucht werden. Hierzu greifen die
Verfasser ausschlieBlich auf Sekundarstatistiken zu-
riick, deren Eignung und Aussagekraft fiir diese Auf-
gabenstellung gréBtenteils unzureichend ist.

So werden aus der im Rahmen seiner Offentlich-
keitsarbeit erstellten populdren und beispielhaften
Darstellung des Bundesverbandes der Deutschen In-
dustrie (BDI) Uber praktizierten Umweltschutz in der
Industrie™ SchluBfolgerungen etwa dergestalt gezo-
gen, daB die Senkung der Kapitalproduktivitat als Fol-
ge von Umweltschutzinvestitionen in Zukunft geringer

7 Vgl. ebenda, S. 34.
® vgl. ebenda, S. 35.

® K. H. Hansmeyer: Ausgaben fir Umwelt: Konjunkturstimu-
lans, in: U — Das technische Umweltmagazin, Juni 1978, S. 9.

W, MeiBner, E. Hdd!: Auswirkungen der Umweltpolitik auf
den Arbeitsmarkt, a.a.0.

" Ebenda, S. 2.

2Bundesverband der Deutschen Industrie
(Hrsg.): Antworten auf eine Herausforderung, Kéln 1977,

B ygl. Der Hessische Minister fir Landwirt-
schaft und Umwelt: Erhebung iiber Industrieansiedliung und
Umweltschutz, 0.0., 0J., S. 1 1.
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ausfallen wird als dies in der Vergangenheit der Fall
war. Daraus wiederum ziehen die Autoren den SchluB,
daf von dieser Entwicklung keine nennenswerten be-
schéftigungspolitischen Effekte ausgehen.

Ferner werden fiir die Errechnung der negativen Be-
schéftigungseffekte etwa des umweltschutzinduzierten
Investitionsstaus in der gewerblichen Wirtschaft pau-
schal die Beschaftigungswirkungen von staatlichen
und nicht die von industriellen Investitionsgiterkaufen
verwendet. Nicht vollziehbar ist schlieBlich die Ver-
wendung der Erhebungsergebnisse (ber umwelt-
schutzbedingte Produktionseinstellungen, Abwande-
rungen oder Ansiedlungsverzichte in Hessen, deren
Aussagekraft selbst fir Hessen vom zustandigen Mini-
ster bezweifelt wird 12. Gleichwoh! gehen diese Ergeb-
nisse in die Berechnungen von MeiBner/Hod! ein und
werden sogar noch auf das gesamte Bundesgebiet
Ubertragen.

Im Ergebnis sind somit auch gegen diese zweite
Studie erhebliche Vorbehalte sowohl hinsichtlich der
Methode als auch des verwendeten Datenmaterials
vorzubringen. Gleichwohl stiitzt sich bisher die Argu-

Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik
in kritischen Zeiten

Festschrift zum 80. Geburtstag von Heinrich Drager

Hrsg. von Walter Petwaidic, mit Beitrdgen von 9
Autoren. 176 Seiten, Leinen DM 34,—.
ISBN 37819 02129

In kritischen Zeiten ist guter Rat fiir das Uberle-
ben von Unternehmen und fiir ein ausgewogenes
Wintschaftswachstum oft unbequem und teuer,

. wirft seine Verwirklichung doch haufig weitere
Probleme auf. In dieser Festschrift fiir den Griin-
der der Dragerwerk AG, Liibeck, deren Aktien in
jungster Zeitwieder aufden Kurszettelndeutscher
Effektenbdrsen erschienen sind, nehmen nam-
hafte Autoren zu theoretischen und praktischen
Problemen einer Wirtschafts- und Gesellschafts-
politik Stellung und bieten Hilfen fir das Bestehen
im Auf und Ab der Konjunkturwellen.

FRITZ KNAPP VERLAG
Neue Mainzer Str. 60
6000 Frankfurt/M
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UMWELTSCHUTZ

Tabelle 2
Umweltschutzinvestitionen der Industrie
und der 6ffentlichen Hand 1971—1980 (in Mill. DM)

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978—80

Industrie’ 1480 1585 1688 1844 2019 2105 1655 7513
OffentlicheHand 2476 2721 2863 3298 3145 3994 3542 15024
Insgesamt 3956 4306 4551 5142 5164 6099 5197 22537

! Verarbeitende Industrie sowie Kohlenbergbau.

Quelten: Erhebungen und Berechnungen des Ifo-Instituts; Gesell-
schaft fiir Systemtechnik mbH: MaBnahmen und Kosten des Umwelt-
schutzes im Industriezweig Stahl, Essen 1975; Berechnungen des Ifo-
Instituts nach Angaben des Verbandes der Chemischen Industrie;
Bundesministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten: Jahres-
berichte der Wasserwirtschaft, in: Wasser und Boden, diverse Jahr-
gange; Statistisches Bundesamt, Reihe 1, [I. Jahresabschltisse Offent-
liche Finanzwirischaft, Schétzungen nach Angaben des Umwelt-
bundesamtes und des Battelle-Instituts; Schatzungen des Bundes-
ministeriums  des Innern; Schatzungen des Bundesverkehrs-
ministeriums.

mentation des Bundesinnenministeriums vorrangig auf
beide Studien von MeiBner/Hodl.

Die Entwicklung der Umweltschutzinvestitionen der
Industrie und der dffentlichen Hand zeigt den in Tabel-
le 2 wiedergegebenen Verlauf. Den jeweiligen Anteil
der Umweltschutzinvestitionen an den industriellen
Gesamtinvestitionen gibt Tabelle 3 wieder. Von 1971
bis 1976 wird ein kontinuierlicher Anstieg der Umwelt-
schutzinvestitionsausgaben der Industrie ausgewie-
sen, die sich fiir diesen Zeitraum auf insgesamt 10,3

Mrd. DM belaufen. Hiervon entfielen allein auf die
Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie rund 75 %.

Ergebnisse der Ifo-Studie

Vor diesem Hintergrund kommt der Studie des Ifo-
Instituts eine aktuelle Bedeutung zu, die eine groBere
Klarheit schafft. Die bei dieser Studie erreichte Ver-
breiterung der empirischen Datenbasis sowie die Ver-
besserung der methodischen Ansétze fiihren zu be-
tréchtlichen Korrekturen der Beschéaftigungsarithmetik,
die bisher die politische Diskussion bestimmte. Die
wichtigsten Ergebnisse sollen kurz vorgetragen wer-
den'.

Wird der beachtliche und zum Teil noch steigende
Anteil der Umweltschutzinvestitionen an den gesam-
ten Investitionen einiger Branchen betrachtet und wird
von der simplen Uberlegung ausgegangen, daB Um-
weltschutzinvestitionen in einem ganz Uberwiegenden
MaBe keine Rendite erzielen bzw. keinen produktiven
Beitrag zur betrieblichen Leistungserstellung liefern,
dann widerspricht die vorgezeichnete Entwicklung der
Auffassung von MeiBner, daB der negative Einflu der
Umweltschutzinvestitionen auf die Kapitalproduktivitat
in Zukunft abnehmen wiirde. Selbst wenn durchgéngig

4 Soweit nicht anders vermerkt, sind die folgenden Zahlenangaben
der ij-S_tudie, a.a.0., entnommen.

Tabelle 3 :
Produktions- und produktbezogene Umweltschutzinvestitionen in der Industrie nach Industriegruppen

Umweltschutzinvestitionen (hochgerechnet)

Bereich 19711977 1978-1980
in % der Gesamt- in % in der Gesamt-
in Mill. DM investitionen in Mill. DM investitionen
Kohlebergbau 318 43 500 9,5
Grundstoff- und Produktionsgliterindustrien 9,212 11,4 s 4,423 12,3
Eisenschaffende Industrie 2,049 10,7 750 13,8
NE-Metallindustrie (einschl. MetallgieBerei) 425 8,4 215 134
Mineraldlverarbeitung 1,302 19,9 650 20,3
Chemische Industrie (einschl. Kohlewertstoffe) 4,021 11,1 . 1,880 11,0
Zellstoff- und Papierindustrie 297 9,6 220 16,3
Investitionsguterindustrien 1,437 1,8 1,135 2,3
Maschinenbau 263 1,3 180 1,8
Elektrotechnische Industrie 403 1,9 245 2,2
Stahlverformung 108 34 85 4,6
Eisen-, Blech-, Metallverarbeitung 173 2,3 120 29
Verbrauchsgliterindustrien ' 639 2,0 605 3,6
Glasindustrie 52 1,7 , 50 31
Papier- und Pappeverarbeitung 48 1,5 50 3,2
Kunststoffverarbeitung 179 3.4 125 4,4
Textilindustrie 117 1,5 185 ’ 5,9
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 734 3,2 850 7.7
Industrie insgesamt 12,376 53 . 7,513 6,4

WIRTSCHAFTSDIENST 1980/
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angenommen wird, daf3 der dko-technische Fortschritt
zu einer geringeren Reduzierung der Kapitalprodukti-
vitat fuhrt, dann bewirkt aber die gleichzeitige absolute
und relative Zunahme der Umweltschutzinvestitionen
an den Gesamtinvestitionen einen gegenlaufigen Ef-
fekt. Insgesamt dirfte daher die umweltschutzbedingte
Abnahme der Kapitalproduktivitdt weiterhin unverén-
dert wirksam sein.

Bemerkenswert ist ferner, daB sich von 1971 bis
1975 die industriellen Gesamtinvestitionen und die in-
dustriellen Umweltschutzinvestitionen gegenlaufig ent-
wickelten: Wahrend die allgemeine Investitionstétigkeit
aufgrund konjunktureller und struktureller Einflisse bis
1975 kontinuierlich sank, stiegen die Umweltschutzin-
vestitionen der Industrie im gleichen Zeitraum absolut
und relativ. Dies zeigt den Zwangscharakter der Um-
weltpolitik, die nicht mit der konjunkturellen Entwick-
lung Ubereinstimmt. Die staatlichen Umweltschutzin-
vestitionen liegen im Vergleich zur Industrie auf einem
hdéheren Niveau und sind mit deutlich konjunkturpoliti-
scher Auspragung gefahren worden.

Beschéftigungswirkungen

Laut Ifo-Studie wurden durch die industriellen und
staatlichen Umweltschutzinvestitionen von 1971 bis
1977 etwa 110 000 Arbeitsplatze ausgelastet. Hiervon
gehen etwa 64 % auf Umweltschutzinvestitionsausga-
ben des Staates zurlick, der somit der wesentliche
Trager der Beschaftigungswirkungen ist. Der fir 1978
bis 1980 prognostizierte Anstieg der gesamten Um-
weltschutzinvestitionen fihrt zu einer direkten und in-
direkten Erhéhung des induzierten Beschéftigungsni-
veaus auf 145 000 Beschéftigte pro Jahr. Dieser Be-
schaftigungsanstieg geht zu etwa 80 % allein auf of-
fentliche Umweltschutzinvestitionsausgaben zuriick.
Wahrend die Umweltschutzinvestitionen im Zeitraum
1978 bis 1980 im Vergleich zu der Vorperiode (1971
bis 1977) um mehr als 50 % zunehmen, belauft sich
der Beschaftigungszuwachs nur noch auf rund 32 %.
Die Beschéftigungseffekte wachsen demnach gesamt-
wirtschaftlich nur deutlich unterproportional mit der
umweltschutzinduzierten Zunahme des Kapitalstocks.

Ausdricklich ist festzuhalten, daf es sich bei den er-
mittelten Arbeitsplatzen vorranging nicht um zusatzli-
che oder neu geschaffene handelt. Vielmehr deutet
das hohe Ausgangsniveau der Umweltschutzinvesti-
tionen 1970 darauf hin, daB die umweltschutzinduzier-
te Nachfrage eher zu einer besseren Auslastung be-

stehender Arbeitsplatze beigetragen und nur in gerin-.

gem Umfang neue geschaffen hat. Die von MeiBner/
H&dl angenommene kontinuierliche Erhéhung der Um-
weltschutzbeschéftigung ist nicht eingetreten'®. Uber-
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haupt 148t die ermittelte Zahl der ,,Umweltschutz-Be-
schéftigten” die ehemals optimistischen Erwartungen
Uber das Beschaftigtenvolumen und Wachstumspo-
tential der ,,Umweltschutz-Industrie” als GUberzogen er-
scheinen.

Durch die laufenden Sachaufwendungen fiir Betrieb
und Unterhaltung der Umweltschutzanlagen wurden
direkt und indirekt 1975 etwa 21 000 Arbeitskrafte be-
schaftigt. Hierbei handelt es sich wegen des steigen-
den ,,Umweltschutz-Kapitaistocks” und der {iberpro-
portional wachsenden Sachaufwendungen um langer-
fristig gesicherte Arbeitsplatze.

Zu diesem Beschaftigungseffekt kommen noch ein-
mal etwa 17 800 Arbeitsplatze hinzu, die sich laut Ifo-
Studie 1980 auf knapp 21 500 erh&hen sollen. Dabei
handelt es sich um Beschéftigte in der Industrie mit
Umweltschutzaufgaben, wie etwa die Beauftragten fir
den Immissionsschutz, die Abfallbeseitigung und den
Gewasserschutz mit dem dazugehdrigen Labor- und
Uberwachungspersonal. Der rasche Anstieg dieser
Beschéftigungskomponente zeigt den Anpassungs-
druck, dem die Industrie durch die Umweltpolitik seit
Beginn der 70er Jahre ausgesetzt ist. Auch bei dieser
Beschaftigungsart kann von langerfristig gesicherten
Arbeitsplatzen gesprochen werden.

Im Vergleich dazu belauft sich die Zahl der Umwelt-
schutzbeschaftigten in den Offentlichen Entsorgungs-
betrieben 1975 auf rund 37 000, wovon rund 42 % im
Bereich der Abwasserbeseitigung und der Rest im
Rahmen der Abfallbeseitigung beschaftigt sind. Diese
Zahl soll trotz der betrachtlichen Zuwéchse bei den
staatlichen Umweltschutzinvestitionen 1980 nur auf et-
wa 39 000 Beschéftigte ansteigen. Auch hier bedingt
ein Zuwachs der Beschéftigung eine wachsende lber-
proportionale Anhebung des Volumens an Umwelt-
schutzinvestitionen. Andererseits dirfte es sich hierbei
um langfristig sichere Arbeitsplatze handeln.

SchlieBlich beschéftigte die sogenannte Umwelt-
schutz-Burokratie bei Bund, Landern und Gemeinden
1975 etwa 21 000 Fachkréfte, die zur Bewaltigung der
wachsenden Planungs-, Verwaltungs- und Volizugs-
aufgaben 1980 sogar etwa 25 200 betragen sollen.
Hierbei durfte es sich groBtenteils um Neueinstellun-
gen fir eine langfristig gesicherte Tatigkeit handein.

FaBt man die einzelnen umweltschutzinduzierten
Beschéftigungskomponenten zusammen, so ergibt
sich ein Arbeitsplatzeffekt von etwa 200 000 Arbeits-
kraften flir 1975. Das entspricht etwa 0,8 % der Er-
werbstatigen im Inland. Der Vergleichswert flr 1980

5 Vgl. W. MeiBner, E. H6d!: Positive Gkonomische Aspekte
des Umweltschutzes, a.a.0.
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Tabelle 4
Beschiftigungswirkungen von
UmweltschutzmaBnahmen in ausgewé&hliten Jahren
(in 1000 Beschaftigten)

1970 1975 1980
Direkte u. indirekte Beschéftigungseffekte von
- Umweltschutzinvestitionen der Industrie 43,18 42,0 47,2°
- Umweltschutzinvestitionen der &ffentl. Hand 69,72 642 97,9°
- Umweltschutz-Sachaufwendung. d. Industrie L1170 °
- Umweltschutz-Sachaufwend. d. 6ffentl. Hand 47 £
Beschéftigte mit Umweltschutzaufgaben
- in der Industrie' 93 17,8 21,5
- in 6ffentlichen Entsorgungsbetrieben® 334 37,3 39,0
- in Planungs-, Verwaltg.- u. Vollzugsbehérden® £ 20,0 252
Insgesamt 203,0

2 Errechneter Wert flr 1971. ° Errechneter Mittelwert fir die Periode
1978-1980. © Keine Angaben vorhanden. ' Beispielsweise Betriebs-
beauftragte fir Immissions- und Gewdsserschutz oder fir Abfall,
Betriebspersonal fir Umweltschutzanlagen, MeB- und Uberwachungs-
personal. 2 Vollbeschéftigte in der Verwaltung und in den rechtiich
unselbsténdigen Entsorgungsbetrieben der Gemeinden, Gemeinde-
verbdnde, Stadtstaaten usw. ® Umweltschutzfachkréfte bei Bundes-,
Lander- und Gemeindebehdrden, die mindestens eine Ganztagsstelle
fiir Umweltschutzfachkrafte aufweisen.

Quelle: Erhebungen und Berechnungen des Ifo-Instituts; Berech-
nungen und Schatzungen des Ifo-Instituts nach Angaben des Battelle-
Instituts, des Statistischen Bundesamts, des Verbandes der Che-
mischen Industrie sowie von Hagen Counselling, K8In.

diirfte laut Ifo-Studie bei etwa 250 000 ausgelasteten
Arbeitsplatzen liegen (vgl. Tabelle 4.

Der Vergleich der quantitativen Ergebnisse beider
Studien zeigt, daf} die positiven Beschéftigungseffekte
von MeiBner/Hodl wesentlich Uberschétzt wurden und
daB die Annahme Uber den Entwicklungstrend der
Umweltschutzinvestitionen und der dadurch induzier-

ten Beschaftigung zu optimistisch war. Dar{iber hinaus
ist aber auch die Zusammensetzung dieses Beschafti-
gungspotentials in beiden Studien sehr unterschiedlich
(vgl. Tabelle 5). Nach den Untersuchungen von MeiB-
ner/Hodl ist

O in den beiden Untersuchungsperioden von 1970 bis
1974 und von 1975 bis 1979 vorranging die Industrie
Trager der Umweltschutz-Beschéaftigung,

O der Anstieg des Beschéftigungsniveaus von der er-
sten zur zweiten Untersuchungsperiode zu etwa 66 %
durch die Betriebskosten der Umweltschutzanlagen
bedingt, wahrend die Umweltschutzinvestitionsausga-
ben hierzu nur mit 34 % beitragen.

Zu einem genau entgegengesetzten Ergebnis
kommt die Ifo-Studie. Danach ist

O der Staat ganz eindeutig und vorrangig Tréager der
Umweltschutz-Beschéftigung, und zwar zu etwa 60 %
bei den Investitionen und zu etwa 64 % bei den Be-
triebskosten,

O der Beschéftigungsanstieg von 1975 auf 1980
maBgeblich auf entsprechende Umweltschutz-Investi-
tionsausgaben zurlickzuftihren.

Angesichts dieser gegensétzlichen Ergebnisse Uber
die Struktur und Wirkung der einzelnen Beschéfti-
gungskomponenten ist die Analyse der unterschiedli-
chen Implikationen und Konsequenzen einer Umwelt-
politik, die die Beschaftigungseffekte bewuBt bertick-
sichtigt, einer weitergehenden Untersuchung wert, die

Tabelle 5
Vergleich der Untersuchungen iiber die Beschiftigungswirkungen der Umweltpolitik
in der Bundesrepublik Deutschland

(Basisjahr 1975)
) MeiBner/Hod! Ifo
Industrie offentl. Hand Industrie offentl. Hand

Umweltschutzinvestitionen (in Mrd. DM) 3,46° 3,66 2,019 3,145
Beschaftigungseffekte
(direkt und indirekt Beschaftigte) 67 430 94 460 42 000 64 300

161890 106 300
Betriebsausgaben fiir Umweltschutz (in Mrd. DM) 7,12 2,22°
Beschéftigungseffekte
(direkt und indirekt Beschaftigte) 157 090 47 300 34 839 42080

204 390 - 76 919
Umweltschutzbirokratie (in 1000 Beschéftigte) - - - 20 000
Beschéttigungseffekte insgesamt 224 520 141760 76 839 126 380

366 280 203 210

@ Mittelwerte 1975 —1979

Quellen: W. MeiBner, E. Hd): Positive 6konomische Aspekte des Umweltschutzes, Berlin 1977; R. Sprenger, G. Brischkat:

Beschéftigungseffekte der Umweltpolitik, Berlin-Miinchen 1979.
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hier jedoch auf einige Anmerkungen beschrankt wird.

Zudem sei vorangestellt, daf3 mit der Umweltpolitik kei- -

ne beschaftigungspolitischen Ziele im Sinne einer kon-
junkturpolitischen Steuerung nach dem Muster ,,stop
and go” zu erreichen sind'®.

Wird MeiBner/Héd| gefolgt, so bietet der Beitrag der
Umweltschutzinvestitionen zu den positiven Beschafti-
gungswirkungen in Héhe von nur 34 % kaum einen
Ansatz, mit staatlichen und industriellen Umwelt-
schutzinvestitionsausgaben gleichzeitig einen gewoll-
ten Beschéftigungsimpuls auszulésen. Da auBerdem
nach MeiBner/Hod! vorrangig die Industrie der Trager
der durch Umweltschutz induzierten Beschéftigung
sein soll, verfiigt der Staat auch nicht direkt liber die
notwendigen Aktionsparameter.

Nach den Ergebnissen der lfo-Studie ist dies jedoch
der Fall, da danach der Staat ganz wesentlich die Um-
weltschutz-Beschéftigung bestimmt. Da nach der Ifo-
Studie die Umweltschutzinvestitionen stérker als bei
MeiBner/H6dl — wenn auch unterproportional — positi-
ve Arbeitsplatzwirkungen induzieren, ist hiermit auch
eine GréBe gegeben, die mit dem klassischen kon-
junkturpolitischen Instrumentarium und Gber die
Schlisselzuweisungen des Bundes und der Lander
gezielt beschéftigungspolitisch zu manipulieren ware.
Werden dagegen die Umweltschutzarbeitsplatze wie
bei MeiBner/Héd! vor allem durch die Umweltschutz-
betriebskosten getragen, dann féllt dieser beschéfti-
gungspolitische Aktionsparameter weg. Vor allem aber
impliziert dieses Ergebnis von MeiBner/Hédl jedoch,
daB es sich bei der durch Umweltschutz induzierten
Beschéftigung weitgehend um langfristig gesicherte
Arbeitsplatze handeln wirde. Die differenzierten Er-
kenntnisse der ifo-Studie bestatigen diese Aussage je-
doch nicht. Zusammenfassend ergibt sich also, daB
die Aussage von Meifiner, die ifo-Studie bestatige die
Ergebnisse seiner Untersuchungen, woh!l kaum halt-
bar ist.

Negative Beschiftigungseffekte

Im Vergleich zur Ermittlung der positiven Beschafti-
gungseffekte steht die Erfassung der negativen Ein-
fliisse vor gegenwartig noch unldsbaren Problemen.
Hier ist an erster Stelle die Datenbasis anzusprechen,
die fiir eine vollstéandige und sachgerechte Erfassung
der negativen Beschéftigungseffekte nahezu véllig
fehlt. Um hier Abhilfe zu schaffen, sind grundlegende

'® vgl.dazuauch Der Ratvon Sachverstandigen fur
Umweltfragen: Umweltgutachten 1978, Stutigart 1978,
S.1032 1.
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Vorarbeiten zu leisten. Hinzu kommen methodische
Probleme. So wird bei der Ermittlung der positiven Ef-
fekte eine Monokausalitdt zwischen den Umwelt-
schuizausgaben und den damit festgestellten Be-
schéftigungswirkungen unterstellt, wahrend eine ver-
gleichbare Monokausalitdt bei der Erfassung der ne-
gativen Effekte nicht durchgehend zugrunde gelegt
werden kann. Es handelt sich hierbei gegenwartig viel-
fach um Ermessensfragen, die sich nur bedingt an-
hand wissenschaftlicher Kriterien beantworten lassen.
Die Ermittlung der umweltschutzbedingten negativen
Effekte auf den Arbeitsmarkt kann daher zur Zeit nicht
mit derselben Prézision, wissenschaftlichen Eindeutig-
keit und Vollstédndigkeit gelingen, wie dies bei der Er-
mittlung der gegenlaufigen Effekte méglich ist'”.

Hinzu kommt, daB die Ifo-Studie bei der Ermittlung
der negativen Wirkungen sehr strenge Mafstabe an-
gelegt hat. So wurden nur die direkten negativen Be-
schaftigungseffekte, und auch diese nur, soweit sie
ausschliefllich und unmittelbar auf umweltschutzbe-
dingte Produktionseinstellungen zurlickgehen, ermit-
telt. Insoweit handelt es sich hier lediglich um Mindest-
groBen. Arbeitsplatzverluste, die zu einer endgliltigen
Freisetzung von Arbeitnehmern fiihren, hat die Ifo-Stu-
die nur als Folge von Produktionseinschrankungen
bzw. -stillegungen ermittelt, die durch Umweltschutz-
auflagen induziert wurden. Umweltschutzinduzierte
Wettbewerbsnachteile oder aber umweltschutzbeding-
te Direktinvestitionen im Ausland werden von der lfo-
Studie nicht als Ursachen fiir zur Zeit meBbare Arbeits-
platzverluste gewertet. Ebenso sieht sich die Ifo-Stu-
die auBerstande, negative Beschéftigungswirkungen
als Folge umweltschutzinduzierter Verhinderungen
oder Verzégerungen der Investitionstatigkeit zu quan-
tifizieren. Unter Berlicksichtigung dieser Einschrén-
kungen wurde ermittelt, daB von 1971 bis Mitte 1978
insgesamt etwa 20 000 Arbeitsplatze durch den Um-
weltschutz endgiltig verlorengegangen sind.

Wahrend Meifiner/Hodl in ihren Studien zu der Aus-
sage gelangen, daf jahresdurchschnittlich etwa 1400
Arbeitsplatze direkt durch umwelischutzbedingte Be-
triebsstillegungen verlorengehen, ermittelte die fifo-
Studie hierfiir genau die doppelte Anzahl von Arbeits-
platzverlusten, namlich 2800. Wahrend im spekulati-
ven, stark vom individuellen Ermessen bestimmien
Teil der Ursachenanalyse von umweltschutzbedingten
Arbeitsplatzverlusten MeiBner/Hédl zu erheblich hohe-
ren Werten gelangen, wird von ihnen die reale Nega-

7 Vgl. auch Bundesverband der Deutschen In-
dustrie (Hrsg.): Umweltschutz und industrielie Entwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland, KéIn 1979, S. 35 1.
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tivkomponente des Umweltschutzes fiir die Arbeits-
‘plétze um den Faktor 2 unterschatzt.

Die in der Ifo-Studie empirisch ermittelten Arbeits-
platzverluste sind allerdings nur ein Bruchteil der tat-
séchlich durch den Umweltschutz freigesetzten Ar-
beitskrafte. Ohne eine genaue Quantifizierung der
durch Umweltschutzanforderungen freigesetzten, aber
innerhalb des betreffenden Unternehmens an anderer
Stelle weiterbeschaftigten Arbeitnehmer versucht zu
haben, lassen die Ergebnisse erkennen, dafB derartige
Umsetzungen im betrachtlichen Umfang in der Ver-
gangenheit vorgenommen wurden. Damit spiegelt bei
rein statistischer Betrachtung die Zahl der wegen Um-
weltschutzauflagen entlassenen Arbeitskrafte nur ei-
nen Teil der tatséchlichen Freisetzung von Arbeitskraf-
{en wider.

Durch die umweltschutzbedingte Umschichtung frei-
gesetzter Arbeitskrafte wird das potentielle Arbeits-
platzangebot anderer Beschaftigungsmaoglichkeiten
verringert. Diese Arbeitsplatze hatten die betreffenden
Unternehmen sonst Arbeitslosen..aghiatan.kénnen.
Aus der Sicht der Arbeitsmarktpolitik stelien auch die
nicht entlassenen, aber auf Kosten méglicher Neuein-
stellungen an anderer Stelle im Betrieb wieder einge-
setzten Arbeitskrafte eine Belastung und eine Verzo-
gerung des Abbaus der Arbeitslosigkeit dar®.

Regionale Verteilung

Zwar sind die dargestellten, sich auf die Gesamtwirt-
schaft und auf einzelne Sekioren beziehenden be-
schaftigungsarithmetischen Ergebnisse des Umwelt-
schutzes ohne Zweifel von grundlegender Bedeutung
fur den Umweltdkonomen, jedoch fehlen ihm neben
dem Wissen Uber die sektoralen Effekte gegenwértig
auch noch Erkenntnisse Uber die regionale Verteilung
der Beschaftigungswirkungen. Erste partielle Hinweise
hieriiber gibt eine empirische Fallstudie fiir Hamburg*®.
Hartwich hebt als zentrale Feststellung hervor, ,,dafB
die von Hodl/MeiBner fir das gesamte Bundesgebiet
errechneten Daten, also der relativ hohe Beschafti-
gungseffekt von Umweltschutzaufwendungen, fir das
wirtschaftliche Ballungsgebiet nicht oder nur einge-
schrankt zutreffen diirfte”?°. So fallen in Hamburg in
erster Linie erhdhte Kosten infolge der Umweltschutz-
anforderungen an, wéahrend die mit positiven, kompen-
satorischen Effekten verbundenen Produktionen von

® ygl. ebenda, S. 37.

¥ ygl. H.H. Hartwich: Umweltschutz und Arbeitsplatze, Ham-
burg 1979,

20 Ebenda, S. 19. .
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Umweltschutzeinrichtungen aus anderen Teilen des
Bundesgebietes bezogen werden, ,,vor allem aus dem
sliddeutschen Raum”2!. Als Fazit stellt Hartwich fest,
daB die gesamtstaatlichen und regionalen Auswirkun-
gen des Umweltschutzes nicht identisch sind®2. Dies
dirfte im foderalen System der Bundesrepublik durch-
aus nicht unerhebliche Probleme in bezug auf die re-
gionale Wirtschafts- und Strukturpolitik aufwerfen®.

Diese erste Studie (iber die regionalen Auswirkun-
gen des Umweltschutzes bestatigt die Vermutung, daB
die Belastungskomponente des Umweltschutzes so-
wohl eine sektorale als auch eine regionale Auspra-
gung besitzt, die im Falle der Kumulation zu ernsten
struktur- und regionalpolitischen Folgen fiihren kann.

Fazit

Die zur Zeit verfiigbaren Kenntnisse Uber die be-
schaftigungspolitischen Folgen des Umweltschutzes
lassen sich folgendermafen zusammenfassen:

O Die positiven Beschéftigungswirkungen des Um-
weltschutzes (iberwiegen, sie sind bisher aber (ber-
schéatzt worden. Zudem kdnnen die fir die Vergangen-
heit gewonnenen Erfahrungen nicht pauschal auf die
Zukunft Ubertragen werden.

O Die gegenwartig erkennbaren methodischen und
statistischen Ansédtze zur Identifizierung und Erfas-
sung der negativen Arbeitsplatzauswirkungen des
Umweltschutzes sind unzureichend.

O Die sektorale und vor allem die regionale Spezifi-
zierung der Beschéftigungswirkungen ist bisher erst
ansatzweise ‘gelungen.

O Eine konjunkturpolitisch motivierte Forcierung der
Umweltschutzinvestitionen wiirde nach der lfo-Studie
in einzelnen Industriebereichen gegenwartig weitaus
haufiger als bisher die Grenze der wirtschaftiichen Be-
lastbarkeit Uberschreiten und zu ernsten Problemen
fuhren. Konflikte zwischen den umweit- und beschafti-
gungspolitischen Zielen sind dadurch zu vermeiden,
daB der Umweltschutz als langfristige und auf Stetig-
keit angelegte Politik fest in die Wirtschaftspolitik inte-
griert wird. Die Abstimmung zwischen den Anforderun-
gen und Instrumenten der Umweltpolitik und den an-
deren politischen Teilbereichen und ihren Zielen muf3
zu einer Umweltpolitik fihren, die sich mit ihren MaB-
nahmen am wirtschaftlichen und sozialen Datenkranz
orientiert.

21 Ebenda.
2 Ebenda.
2 Vgl. ebenda, S. 20.
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