A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Henke, Klaus-Dirk

Article — Digitized Version

Europadische Integration als Problem des Finanzausgleichs

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Henke, Klaus-Dirk (1980) : Europdische Integration als Problem des
Finanzausgleichs, Wirtschaftsdienst, ISSN 0043-6275, Verlag Weltarchiv, Hamburg, Vol. 60, Iss. 1,

pp. 24-27

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/135396

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/135396
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

EG

Europaische Integration

als Problem des Finanzausgleichs

Klaus-Dirk Henke, Hannover

Wie der Europiische Gipfel von Dublin gezeigt hat, wird die weitere europaische Integration wesentlich
von einer Einigung tiber die zukiinftige Finanzierung des Gemeinschafishaushalts und durch die Ausga-
benpolitik der EG bestimmt. Unser Beitrag zeigt, wie durch eine 6konomische Betrachtungsweise die Ra-
tionalitat der politischen Auseinandersetzung tiber die Ausgaben und Einnahmen des Gemeinschafts-

haushalts erhoht werden kann.

ie Vor- und Nachteile der europaischen Integration
Dsind bisher weder aus der Sicht der Mitgliedslan-
der noch aus dem Blickwinkel neu beitretender Lander
systematisch untersucht worden. Es tiberrascht daher
nicht, daB anstelle dieser wiinschenswerten Analysen
von den Vertretern der Mitgliedslander kameralistisch
anmutende sogenannte Nettotransferrechnungen als
Entscheidungsgrundlagen im Rahmen der fortschrei-
tenden Integration herangezogen werden. Mit den
Zahlungsstromanalysen wird in der politischen Diskus-
sion versucht, die ,,Gewinner” und ,,Verlierer” der In-
tegration aufzuzeigen. Sie fiihren, je nach Ergebnis, zu
stérkerer oder schwécherer Integrationsbereitschaft
der Mitglieder. Von den vielen Griinden, warum eine
einfache Saldierung der Einzahlungen (Abfliisse) und
Auszahlungen (Zufliisse) aus der Sicht der Mitglieds-
lander nicht ausreicht, um die NutznieBer der Integra-
tion zu ermitteln, seien einige genannt.

Mit dem Eigenmittelbeschlu vom 21. 4. 1970 und
der Anwendung der Mehrwertsteuerregelung durch
mehr als drei Mitgliedstaaten im Jahre 1979 lassen
sich die Abfliisse an den Gemeinschaftshaushalt nicht
mehr als nationale Beitrdge ansehen. Die EG hat ei-
nen Rechtsanspruch auf die Mittel, genau wie dem
Bund in der Bundesrepublik im Rahmen des Finanz-
ausgleichs bestimmte Einnahmen aus dem gesamt-
wirtschaftlichen Mittelaufkommen zustehen. Diese Ar-
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gumentation schlieBt jedoch nicht aus, daB es Analy-
sezwecke geben kann, z. B. im Zusammenhang mit
der Untersuchung der interregionalen Umverteilungs-
wirkungen des Gemeinschaftshaushalts, die bei einer
reinen Zahlungsstromanalyse ihren Ausgangspunkt
haben (regionale inzidenz der Zahlungsverpflichtung).
Jedoch selbst dann, wenn aus diesem Untersu-
chungsgrund eine ,,Anlastung” der Zélle und Agrarab-
schopfungen bei einzelnen Mitgliedslandern erfolgt, ist
diese Vorgehensweise nur in dem Ausnahmefall kor-
rekt, in dem der Verbrauch der eingefiihrten Gliter in
dem Land stattfindet, in dem auch die Einfuhrabgaben
gezahlt werden mussen.

So wird z. B. das Zollaufkommen von den geogra-
phischen Gegebenheiten bei der Einfuhr von Giitern
bestimmt. Ein Land ohne Hafen hétte relativ geringe
Mittelabfliisse an den Gemeinschaftshaushalt in Form
von Zolleinnahmen und damit — ceteris paribus — ei-
nen relativ hdheren NettozufluB. Es zeigt sich also, daB
selbst dann, wenn die Abflisse falschlicherweise als
nationale Finanzbeitrdge interpretiert werden, Verzer-
rungen auftreten, die einer Bereinigung und einer
grindlicheren Inzidenzanalyse bedirfen. Im Zusam-
menhang mit den erforderlichen Untersuchungen zur
regionalen Inzidenz des Gemeinschaftshaushalts
kann auch gefragt werden, warum die Regionsabgren-
zungen mit den nationalen L&ndergrenzen zusam-
menfallen sollen, und ob nicht eine Gebietsabgren-
zung nach Gkonomischen Kriterien aussagekréftiger
ist.

Eine Aquivalenzfinanzierung im Sinne eines ,,juste
retour” entspricht weder den Buchstaben noch dem
Geist des EWG-Vertrags und der Fusionsvertrage.
Wenn im integrationspolitischen Alltag ein ,,juste re-
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tour” im Sinne eines Ausgleichs zwischen Ein- und
Auszahlungen dennoch von den einzelnen Nationen
als leitendes Finanzierungsprinzip herausgestellt wird,
so verringern sich die Mdglichkeiten einer intermit-
gliedstaatlichen Umverteilung, wie sie sich als Aufgabe
der EG aus der Prdambel und aus Artikel 2 des EWG-
Vertrags ableiten |aB8t. SchlieBlich ergeben sich aus
dem Aquivalenzdenken, das auf eine mangelnde Soli-
daritat bzw. auf eine Abneigung gegen eine weiterge-
hende Integration der Mitgliedslander schlieBen 148t
permanente Ausgabenschiibbe im Gemeinschafts-
haushalt’.

Die isolierte Betrachtung einzelner Jahre, wie sie in
der Diskussion Uber die Nettotransfers typisch ist, fihrt
zu irrefiihrenden Folgerungen, da in der Entwicklung
der EG haufig Strukturbriiche auftraten (z. B. Umstel-
lung der ERE? von festen Paritéten auf Marktkurse
oder die haufigen Anderungen der griinen Paritaten).
Oft wird auch nicht deutlich, ob es sich im Falle des be-
nutzten Zahlenmaterials um Zahlungs- oder Verpflich-
tungserméachtigungen handelt und ob bei ex-post-
Analysen geplante oder tatsichliche Finanzstréme
verwendet wurden.

Ungeniigende Indikatoren

Der Umstand, daB in den Nettotransferrechnungen
nur die Verwaltungs- und Sachausgaben der EWG
und EAG (Europaische Atomgemeinschaft) sowie die
Verwaltungsausgaben der EGKS (Europaische Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl) und des EEF (Euro-
paischer Entwickiungsfonds), nicht aber die Sachaus-
gaben der EGKS und des EEF sowie die Finanzen der
EIB (Europdische Investitionsbank) herangezogen
werden, fUhrt ebenfalls zu Verzerrungen. Der Gemein-
schaftshaushalt, auf den sich die Nettotransferrech-
nungen bislang beziehen, ist nur ein unzureichender
Indikator der Finanzen der EG und erst recht der Fi-
nanzstréme, die durch die EG induziert werden.

Integrationswirkungen, die mit der Schaffung und/
oder Umlenkung von Handelsstromen verbunden sind,
miiten ebenfalls in eine realistische Betrachtung ein-
bezogen werden®. Dabei miissen auch Nutzen und La-
sten, die aus den Mindestpreisverordnungen fiir agra-
rische Produkte oder aus dem Verbot tarifarer und

' Vgl. zu dieser These K. Reding: Zur Problematik eines Finanz-
ausgleichs in der Europdischen Gemeinschaft, in: H. v. d. Gr&-
ben, H Mo&ller (Hrsg.): Méglichkeiten und Grenzen einer Euro-
paischen Union, Band 2, Baden-Baden 1977, S. 203 ff.

2 ERE = Européische Rechnungseinheit.

®B. Ballassa: Trade Creation and Diversion in the European
Common Market: An Appraisal of the Evidence, in: B. Ballassa
(Hrsg.): European Economic Integration, Amsterdam 1975.
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nicht-tarifarer Handelshemmnisse und der Behinde-
rung der Mobilitdt des Faktors Arbeit entstehen, Be-
rucksichtigung finden. Ebenso bleiben bisher die Aus-
wirkungen der fortschreitenden Integration auf die ge-
setzgeberischen und administrativen Mdglichkeiten
der Lander ausgeklammert. Haufig setzen sich bereits
in den Mitgliedslandern bestehende Regelungen
durch, so daB die neu beitretenden Lander die Kosten
der Anpassung tragen (z. B. bei Fragen der Steuerhar-
monisierung oder der Einfiihrung der Mehrwertsteuer
in beitrittswilligen Landern als Voraussetzung der Er-
hebung des EG-Anteils).

Bei der Verbuchung der im Zuge des Gemeinsamen
Agrarmarktes anfallenden Wahrungsausgleichsbetra-
ge ist umstritten, ob sie den Exporteuren oder Impor-
teuren als finanzieller Zustrom gutgeschrieben werden
sollen. Insbesondere England wehrt sich dagegen, die
Wahrungsausgleichsbetrage, die auf die aus den Lan-
dern der EG importierten landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse entfallen, als Zustrom fiir sich anzuerkennen.
Den ,,Vorteil” aus diesen Zahlungen, so wird aus eng-
lischer Sicht argumentiert, zégen die Mitgliedslénder,
die agrarische Produkte nach England lieferten und
nicht die englische Bevdlkerung.

Einwande gegen die Zahlmeistertheorie

Bei all den Argumenten, die gegen die Verwendung
der Zahlungsstromanalysen vorgebracht werden, darf
allerdings nicht ibersehen werden, daB auch in der
landerinternen Diskussion derartige Abwégungen vor-
genommen werden, wenn es um marginale Verande-
rungen in der Finanzverfassung geht*. Jedoch lassen
sich auch im nationalen Bereich die genannten Ein-
wande gegen die ,,Zahlmeistertheorie” erheben. Auch
dort ware manchmal eine starker ékonomisch ausge-
richtete Betrachtung des Finanzausgleichs wiin-
schenswert.

Neben dem dringend erforderlichen Ausbau der
Nettotransferrechnungen in umfassendere Inzidenz-
und Kosten-Nutzen-Analysen sind Uberdies Simulatio-
nen {ber die Auswirkungen alternativer Handlungs-
moglichkeiten der EG wiinschenswert. Die Kenntnisse
Uber die differentiellen Effekte verschiedener integra-
tionspolitischer MaBnahmen im Bereich der Agrar-,
Sozial- und Regionalausgaben sowie auf der Finan-

* Bei den Auffassungen der Bundeslander zur Reform der Paragra-
phen 91a und 104 a GG spielt die Nettoposition im Rahmen des inner-
staatlichen Finanzausgleichs der Bundesrepublik eine Rolle. In Analo-
gie zu den vordergriindigen Argumenten bei Verwendung der Netto-
transferrechnungen wére es plausibel, wenn sich Nehmerlander flr
das Fortbestehen der Gemeinschaftsaufgaben einsetzten und Geber-
l&nder dagegen auftriten.
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Ubersicht
Kriterien fiir und gegen Dezentralisierung

Eher fUr Zentrali- Eher flr Dezentra-
sierung (Zuwei- lisierung (Zuwei-
sung von Kom-  sung von Kom-
petenzen petenzen

,,nach oben*) ,,hach unten®)

1. Allokative Kriterien

- Préferenzen der Biirger
(Burgernahe; auBere
Rationaiitat)

- Minderheitenschutz

- Innovation/Wettbewerb/
Initiativen/Uberschaubar-
keit, dynamische Effizienz

- positive/negative interre-
gionale Kosten- u. Nutzen-
Spillovers (Nutzenstreuung;
fehlende fiskalische
Aquivalenz)

- mangeinde Teilbarkeit des
Angebots im produktions-
technischen Sinne (kosten-
minimale Produktion; innere
Rationalitat; GroBendegres-
sionen; optimale Betriebs-
groBe)

- Informations-, Konsens- u.
Kontrollkosten

- Koordinierungsbedarf
(z. B. StraBenbau)

- Finanzierung (gebiets-
korperschaftliche Aquiva-
lenzfinanzierung)

2. Distributive Kriterien

- personelle u. regionale Ver-
teilung der monetéren
Einkommen

- personelle u. regionale Ver-
teilung von GUtern und
Leistungen (einschl.
Mindestausstattung)

3. Stabilitatsorientierte Kriterien
- konjunkturelle Stabilitat
- Finanzierung

zierungsseite sind unzureichend. Da mit Sicherheit mit
jeder simulierten oder tatsachlichen Veranderung des
Ordnungsrahmens die Allokation und Distribution von
Gitern im Gemeinsamen Markt betroffen wird, stellt
sich schlieBlich die Frage, welche Norm bei Simulatio-
nen zugrunde gelegt werden soll: ein Zustand der voll-
kommenen nationalen Souveranitédt, die derzeitige
Rechtsordnung der EG oder ein hypothetischer Inte-
grationszustand. Insgesamt gesehen, besteht derzeit
die Gefahr, daB politische Entscheidungen auf der Ba-
sis unzureichender Entscheidungsgrundlagen getrof-
fen werden mussen. :

Ansatz aus der Foderalismustheorie

In der Auseinandersetzung iiber die Nettotransfer-
rechnungen wird bisher nur selten auf die 6konomi-
sche Theorie des Foderalismus zuriickgegriffen, die es
erlaubt, die Frage der Ausgaben- und Einnahmenzu-
standigkeiten im Stadium der préfoderalistischen Inte-
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gration in ZweckmaBigkeitsiiberlegungen umzumdin-
zen. Mit Hilfe dieses Ansatzes |48t sich die Suche nach
Aufgabenzusténdigkeiten und Finanzierungsregelun-
gen im Gemeinsamen Markt als Frage nach dem opti-
malen Zentralitats-/Dezentralititsgrad der europdi-
schen Aufgaben- und Einnahmenverteilung interpre-
tieren und lokale, regionale, nationale und européische
offentliche Aktivitdten miBten zu diesem Zweck von-
einander abgegrenzt werden. Als die sogenannten
Zentralitatskriterien gelten Allokations-, Distributions-
und Stabilisierungswirkungen; sie bieten Anhaltspunk-
te fiir eine zweckmaBige Organisationsstruktur. So hat
beispielsweise die MacDougall-Gruppe untersucht, ob
mit Hilfe der Kriterien ,,economies of scale”, ,,spill-
over” und ,,politische Homogenitét” eine Beteiligung
der Gemeinschaftsebene an Funktionen des offent-
lichen Sektors begriindbar ist oder nicht®,

Diese Art der Argumentation hat bisher in der politi-
schen Diskussion noch wenig Aufmerksamkeit gefun-
den, obwohl sie zu einer Klarung der komparativen Ko-
stenvorteile der Durchfiihrung einer politischen MaB-
nahme durch die einzelnen Nationen oder durch die
EG beitragen kann®. Aus der Ubersicht geht hervor,
welche Kriterien im einzelnen zur Begriindung unter-
schiedlicher Zentralititen angefiihrt werden kdnnten,
wobei die Frage nach der Zustandigkeit mit der Wahl
eines bestimmten Aufgabenbereichs, z. B. Agrar- oder
Regionalpolitik, nicht einfacher wird. Es muB daher
einschrankend zugestanden werden, daB derartige
theoretische Erwagungen mehr dazu dienen, die zu-
kunftige Aufgabenverteilung grundsatzlich zu erdrtern,
als Loésungen fir ganz bestimmte Aufgabenbereiche
zu finden. Die erforderliche Reform der européischen
Agrarpolitik 148t sich derzeit aus der Fdderalismus-
theorie sicherlich nicht ableiten.

Veranderungen notwendig

Stellt man vor dem Hintergrund der hier gewéhlten
Argumentation” abschlieBend erneut die Frage, wie
die Lasten der Integration gerecht verteilt werden kon-
nen, so ergibt sich ein vielschichtiges Bild. Diese Frage
kann einerseits nicht ohne Bezug zum Finanzaus-

5 Vgl. Bericht der Sachverstindigengruppe zur Untersuchung der Rol-
le der dffentlichen Finanzen bei der européischen Integration, Band 1,
Generalbericht, Brissel 1977, 75.49 ff. und Band I, Einzelbeitrage und
Arbeitsunterlagen, Briissel 1977, 8. 377 ff. (im folgenden zitiert als
MacDougall-Gruppe).

® Vgl.z.B.F. Forte: Grundsiize der Zuordnung dffentlicher 6ko-
nomischer Funktionen im Rahmen von Gebietskérperschaften, in:
MacDougall-Gruppe, Band Il, Briissel 1977, S. 333 ff.

7 \gl. dazu insbesondere D. Biehl: Zur Rolle der éffentlichen Fi-
nanzen in der Européischen Integration, in: Integration, Heft 2, 1978,
S.35ff; G. Denton: Finanzfdderalismus und der Haushalt der
Européischen Gemeinschaften, in: Integration, Heft 1, 1979, S. 11 f.
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gleich und andererseits nicht ohne Blick auf den sich
flir 1980 abzeichnenden Finanzbedarf der EG gefiihrt
werden®. Uber den sich in unmittelbarer Zukunft hinaus
ergebenden Finanzbedarf 148t sich auch ein Zusam-
menhang zwischen der HOhe des Gemeinschafts-
haushalts und dem Integrationsstand herstellen (vgl.
Tabelle), wobei von offizieller Seite immer wieder be-

Tabelle
Integrationsstand und Staatsanteil der EG

Integrationsstand Anteil am BSP der Gemeinschaft

Stand 1977 0,7%
Préféderalistische Integration 20- 25%
Foderation mit kleinem 50— 7,0%

offentlichen Sektor
Fdderation mit groBem
offentlichen Sektor

7,5 — 10,0 % (einschl.Verteidigung)

20,0 -25,0%

Quelie: Zusammengestelit nach MacDougall-Gruppe, Band t, S. 14;
Vgl. auch Mitteilung der Kommission an den Gemeinsamen Rat der
AuBen- und Finanzminister und an das Europdische Parlament
(1978),S. 5.

tont wird, daB sich in der Tabelle eine Aufgabensubsti-
tution zwischen verschiedenen Ebenen widerspiegelt
und nicht ein Wachstum des gesamten Staatsanteils
der EG. Der Nachweis, daB es ,,nur’ zu einer Erho-
hung des Zentralitdtsgrades kommt (,,Popitzeffekte”)
und nicht zu einer Ausweitung des &ffentlichen Sektors

(,,Wagnereffekte”), diirfte ex ante aber kaum méglich
sein. Im Integrationsalltag stellt sich dieses Problem
indirekt, ndmlich dann, wenn entschieden wird, ob der
sich abzeichnende Finanzbedarf (iber eine andere
Ausgabenpolitik gemindert werden kann oder ob die
Ausgaben der EG mit ihrer Eigendynamik im Agrarbe-
reich als Datum angesehen werden. Im ersten Fall
steht die Reform der européischen Agrarausgaben zur
Diskussion, die rund drei Viertel des Gemeinschafts-
haushalts ausmachen. Im zweiten Fall geht es um
neue Finanzierungsmdglichkeiten des Gemeinschafts-
haushalts im Rahmen eines sich verandernden verti-
kalen Finanzausgleichs zwischen den Mitgliedslan-
dern. Wahrscheinlich miissen in beiden Bereichen
Veranderungen vorgenommen werden, um durch ein
verandertes Finanzierungs- und Zuweisungssystem
zu einer dauerhafteren Lésung des Transferstreits zu
kommen.

8 Vgl. im einzelnen die demnachst erscheinenden Beitrdge von D.
Biehl (Europdische Regionalpolitik), K.-D. H e nk e (Finanzierung
der EG) und C. Thord (Agrarpolitik) in dem von D. Pohmer
herausgegebenen Band: Probleme des Finanzausgleichs Ill. Der Fi-
nanzausgleich der Européischen Gemeinschaften, in: Schriften des
Vereins fur Socialpoiitik (in Druck); E. Reister: Haushalt und Fi-
nanzen der Europdischen Gemeinschaften, Baden-Baden 1976,
und R. Peffekoven:Internationale Finanzordnung, in: H. Gr 6-
ner, A. Schiller (Hrsg): Internationale Wirtschaftsordnung,
Stuttgart, New York 1978, S. 134 ff.
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