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Otto G. Mayer

Krisenjahrzehnte

n der Schwelle zu jedem neuen Jahrzehnt wuchern die Spekulationen. Stérker jedoch
Aals zu Beginn der sechziger oder siebziger Jahre (iberwiegen heute die diisteren Sze-
narien. In der Tat stimmt bereits eine grobe Momentaufnahme wenig hoffnungsvoll. Die
siebziger Jahre mégen zwar politisch das Jahrzehnt der Entspannung gewesen sein, bis
diese mit den Ereignissen in Afghanistan in letzter Stunde entwich. Wirtschaftlich waren sie
aber bestimmt das Jahrzehnt der Krisen — so abgedroschen dieses Wort auch erscheinen
mag — und der ,,Uberhang” an wirtschaftlichen Problemen wird uns weiter verfolgen.

Zu Beginn der siebziger Jahre war die wirtschaftliche Erwartungshaltung noch optimi-
stisch geprégt, und dies nicht ohne Grund. Die prosperierenden sechziger Jahre lieBen an-
nehmen, dafl ein angemessenes wirtschaftliches Wachstum erreicht werden kénne. Wie
die schnelle Uberwindung der Rezession von 1965/66 glauben machte, wiirde man auch
die Stockungen in der wirtschaftlichen Entwicklung ohne die Gefahr von dauerhaften Be-
schaftigungsriickgdngen zu meistern vermégen. Die Inflation stellte ein Problem dar, das
zwar in nicht wenigen Léndern an Gewicht gewann, doch immer noch mehr oder weniger
I6sbar erschien. Die Weltwirtschaft wurde von den reichen westlichen industrielandern do-
miniert, der Welthandel wuchs mit hohen Raten, und wenig sprach daftir, daB dies nicht so
bleiben sollte. Nur der Dollar krénkelte — und damit auch das auf einem Gold-Dollar-Stan-
dard beruhende Weltwdhrungssystem.

Das internationale Wahrungssystem wurde mit der zweiten Anderung des Ubereinkom-
mens des Internationalen Wahrungsfonds im Vergleich zum Bretton-Woods-System dra-
stisch reformiert und damit flexibler gestaltet; es blieb so funktionsféahig, wenn auch teilwei-
se mehr schlecht als recht. Ansonsten erwiesen sich die Erwartungen (iber die siebziger
Jahre im nachhinein als falsch. Vor allem mit der ersten Otkrise 1973/74 schlugen Lage
und Stimmung dramatisch um. Die internationale Einkommensumverteilung im Gefolge der
Erddlpreisexplosion, Stagnation und hohe Dauerarbeitslosigkeit bei gleichzeitig anhalten-
den Preissteigerungen, unternehmerische und wirtschaftspolitische Anpassungsschwa-
chen hinteriieBen den Eindruck einer historischen Wende, zumal der Club of Rome mit sei-
nen ,,Grenzen des Wachstums” 1972 den intellektuellen Boden daflir bereitet hatte.

Die Entwicklung der folgenden Jahre hat allerdings die diisteren Prognosen aus der Zeit
kurz nach der ersten Olkrise nicht vollig bestatigt. Nicht zuletzt waren dafiir zwei Faktoren
ausschlaggebend; einmal eine lernfahige Wirtschaftspolitik, die durch eine Mobilisierung
der unternehmerischen Anpassungsenergien unterstiitzt und durch eine (iberraschende
Flexibilitat der internationalen Finanzinstitutionen flankiert wurde, und zum anderen eine
Uberraschend giinstige Entwicklung der Energiepreise nach 1974.

Insbesondere aber lernten die Gewerkschaften, da der Lebensstandard nach der Ein-
engung der internen Verteilungsspielraume nicht auf Kosten der Unternehmensgewinne
zunehmen konnte, ohne daf Investitionen und Beschéftigung beeintrachtigt werden. Durch
Bescheidung bei den Lohnforderungen, durch steuerliche Entlastungen und andere Ver-
besserungen der Rahmenbedingungen wurde den Unternehmen der Spielraum zurlickge-
geben, den sie zur Anpassung an die neuen Verhéltnisse benétigten. Diese Politik, die in
den vergangenen zwei bis drei Jahren durchgehalten wurde — angesichts der politischen
Verhéltnisse kdnnte man schon von einer ,,Politik des langen Atems” sprechen —, sah im
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letzten Jahr in Gestalt eines relativ kraftigen Investitionsanstiegs und eines Abbaus der Ar-
beitslosigkeit ihre Friichte reifen. Ob angesichts der jlingsten Entwicklungen die bislang auf
dem Tisch liegenden Lohnforderungen den Lehren aus dieser Erfahrung Rechnung tragen,
mag flglich bezweifelt werden.

Dies gilt vielleicht um so mehr, als der Ressourcentransfer in die OPEC-Lander und das
Recycling der Petrodollar, das nach 1974 entgegen allen Beflirchtungen nahezu reibungs-
los durch die internationalen Finanzinstitutionen und die Euromérkte abgewickelt werden
konnte, heute auf groBere Schwierigkeiten stoBen dirften. Wie das Iran-Beispiel zeigt, ist
die Absorptionsfahigkeit vieler Erddllander nicht an nur wirtschaftliche, sondern anschei-
nend auch an (restriktivere) politische und soziale Faktoren gebunden. Uberdies sind die
Verschuldungsmaglichkeiten vieler Entwicklungslander nach starken Kreditaufnahmen auf
den internationalen Markten nach 1974 geringer geworden. Die im letzten Jahr verstérkte
Diskussion um eine Kontrolle der Euromérkte wegen womdglich allzu risikoreicher Enga-
gements der dort operierenden Finanzinstitute ist dafur ein Hinweis. Die Weltbankgruppe
und der IWF duirften in nachster Zeit verstérkt gefordert sein, Wege zu finden, die zuk(infti-
gen OPEC-Uberschiisse zu mobilisieren.

Nur bescheidene Fortschritte wurden auf dem Energiesektor erzielt. Bei kontinuierlich
steigenden nominalen Importpreisen (in Dollar) fir Ol ging dessen Preis relativ, im Verhalt-
nis zu den Weltmarktpreisen fur Industrieprodukte, nach 1974 wieder deutlich zurtick, wo-
durch die wirtschattliche Erholung in den Industrielandern gestitzt wurde, zumal insbeson-
dere Saudi-Arabien diese Politik durch eine entsprechend hohe Olférderung flankierte.
Laut OECD waren die relativen Energiepreise 1978 fir den Endverbraucher in den USA,
GroBbritannien und der Bundesrepublik um nicht mehr als 15 % héher als vor dem Aus-
bruch der ersten Olkrise im Oktober 1973; in Japan, der Schweiz und Australien sogar
niedriger. Kein Wunder, daB sich manche OPEC-Lander herausgefordert fuhlten und daB
im letzten Jahr, als Bedarfsanstieg und Produktionsausfélle im iran die Chance boten, die
Rohdlpreise drastisch erhéht wurden.

Bedenklich ist vor allem, daB durch den zunéchst relativ niedrigen Energiepreisanstieg
fur Jahre in den Industrielandern kaum Anreize bestanden, beschleunigt Anpassungen in
Richtung auf weniger energieintensive Produktionsweisen vorzunehmen. Auch wurden die
vergangenen sechs Jahre nicht genutzt, um alternative Energiequellen in gréBerem Um-
fang nutzbar zu machen. Abgesehen von dem Kernenergieproblem stellt sich die Frage
nach dem verstérkten Einsatz der Kohle, bei der die EG-Kommission trotz steigender Inve-
stitionen in den nachsten zwei Jahren einen Riickgang der Produktion in der EG erwartet.
Man kdnnte in einen schlimmen Zirkel geraten: Der notwendige rasche Ubergang zu neuen
energiesparenden Kapitalglitern und Produktionen erfordert ein relativ hohes Wachstum,
das aber durch knappe und teure Energie behindert wird. )

Ein weiterer Unsicherheitsfaktor fir die Zukunit ist darin zu sehen, daB die siebziger Jah-
re auch das Jahrzehnt des wieder auflebenden Protektionismus waren. Die anscheinend in
vielen L&ndern immer noch latent vorhandenen protektionistischen Neigungen kamen mit
vermindertem Wachstum und hoher Arbeitslosigkeit wieder verstarkt zum Tragen. Die To-
kio-Runde der multilateralen Handelsverhandlungen, die im letzten Jahr abgeschlossen
werden konnte, stellt weniger wegen der Zollsenkungen — sie sind wegen der
Wechselkurserhohungen zum Teil von geringerer Bedeutung geworden — einen Fortschritt
dar, als wegen der erstmaligen Einbeziehung der nichttarifairen Handelsschranken. Sorge
macht jedoch, daB der AbschluB der Tokio-Runde nicht wie friihere Runden als Schritt auf
dem unaufhaltsamen Marsch zum Freihandel gefeiert wurde, sondern als (briichiger?)
»Damm gegen die Fluten des Protektionismus”. Und die Sorge ist berechtigt, da der Pro-
tektionismus in immer feineren Spielarten betrieben wird. Die Alternative zum ,,organisier-
ten” oder ,,geordneten” Handel scheint nicht mehr der Freihandel, sondern nur der ,,unge-
ordnete” Protektionismus zu sein.

Bei all diesen Sorgen, die uns in die achtziger Jahre begleiten, kdnnte tatséchlich das
vergangene Jahrzehnt noch zu den ,,glicklichen 70ern” avancieren.
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