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SOZIALPOLITIK

Die Sozialabgabenbelastung der Erwerbstatigen

Hans-Ludwig Dornbusch, Bonn

Die Ausgabenentwicklung im Sozialbereich wird nicht erst seit jiingster Zeit von Vertretern aller Gesell-
schaftsgruppen mit zunehmender Besorgnis beobachtet. Bevor jedoch lber Eingriffsmoglichkeiten
nachgedacht wird, muB Kiarheit dariiber bestehen, inwieweit die Sorge iiber die Belastung unserer Volks-
wirtschaft mit Sozialausgaben berechtigt ist und wer die Hauptlast bei der Finanzierung dieser Ausgaben

zu tragen hat.

eit 1960 lagen die Zuwachsraten des Sozialbud-
Sgets, in dem die statistisch erfaBten Sozialleistun-
gen' ausgewiesen werden, deutlich iiber denen des
Bruttosozialprodukts. So sind die Sozialleistungen von
1960 bis 1979 um knapp das 7fache von 63 auf 430
Mrd. DM gestiegen, wahrend das Bruttosozialprodukt
nur um das gut 4'2fache von 302 auf voraussichtlich
1385 Mrd. DM zunahm. Daraus resultiert ein Anstieg
der Sozialleistungsquote — dem Anteil der Sozialaus-
gaben am Bruttosozialprodukt — von 21 auf 31 % und
der Pro-Kopf-Ausgaben an Sozialleistungen von 1132
auf 7015 DM. Die Ausgaben der gesetzlichen Sozial-
versicherung erhdhten sich mit einem Anstieg um das
71/fache sogar noch starker als die gesamten Sozial-
leistungen. Wahrend ihr Anteil am Sozialbudget von
1960 bis 1965 von 49 auf 44 % zuriickging, stieg er in
den Foigejahren kontinuierlich an und erreichte 1979
mit knapp 54 % seinen bisher hdchsten Stand. Das
entspricht einem Anteil am Bruttosozialprodukt von
rund 17 % (vgl. Tabelle 1). Gegenwartig wird also fast
ein Drittel des Bruttosozialprodukts bzw. rund 40 %
des Volkseinkommens? fiir soziale Zwecke veraus-
gabt, von denen wiederum gut die Hélfte in die gesetz-
liche Rentenversicherung flieBt bzw. der Abdeckung
der kiassischen Risiken der Erwerbslosigkeit durch
Krankheit, Unfall und Arbeitslosigkeit dient.

Angesichts dieser hohen Belastung der deutschen
Volkswirtschaft mit Sozialausgaben drangt sich die nur
schwer zu beantwortende Frage auf, ob damit nicht
bereits eine Schwelle erreicht worden ist, deren Uber-

Dr. Hans-Ludwig Dornbusch, 37, ist wissen-
schaftlicher Mitarbeiter des Instituts ,,Finanzen
und Steuern” e. V. in Bonn. Er beschéfiigt sich
vorwiegend mit Fragen der Sozialpolitik.

WIRTSCHAFTSDIENST 1979/Xil

schreitung mit erheblichen Gefahren fiir den gesamt-
wirtschaftlichen WachstumsprozeB verbunden ist.
Denn die Finanzierung der steigenden Sozialleistun-
gen kann nur durch eine zunehmende Beitrags- und
Steuerbelastung aller am WirtschaftsprozeB aktiv Be-
teiligten sichergestellt werden. Mit der zunehmenden
Belastung der Arbeitseinkommen und der Gewinne
werden aber der Leistungswille und die Investitionsbe-
reitschaft beeintrachtigt, was wiederum negative Aus-
wirkungen fiir das wirtschaftliche Wachstum nach sich
zieht. Damit wird dann auch die Finanzierbarkeit der
Sozialleistungen selbst in Frage gestellt, da reales
Wachstum auch und gerade zur Aufrechterhaltung des
sehr hohen Niveaus der sozialen Sicherung notwendig
ist. Diesen circulus vitiosus nicht zum Zuge kommen
zu lassen, ist gegenwartig eine vordringliche politische
Aufgabe. Wie stark inzwischen die Belastung mit Steu-
ern und Sozialbeitrdgen gestiegen ist, zeigt die vorlie-
gende Analyse.

Belastung der Arbeitnehmer

Dié Hochstbeitrage der Arbeitnehmer zur gesetzli-
chen Sozialversicherung sind von 1960 bis 1979 um
fast das 7fache von 1057 auf 7200 DM gestiegen.
Wahrend jedoch von 1960 bis 1970 der Anstieg nur
rund 143 % betrug, ergab sich in der um ein Jahr kir-
zeren Zeitspanne von 1970 bis 1979 mit einem Anstieg
von rund 180 % eine wesentliche Beschleunigung der
Zuwachsraten der Arbeitnehmerhdchstbeitrage zur
gesetzlichen Sozialversicherung (vgl. Tabelie 2).

! Die Sozialleistungen oder auch Sozialausgaben umfassen nicht nur
Sozialversicherungsleistungen, sondern auch Leistungen der Arbeit-
geber und Gebietskdrperschaften sowie indirekte Leistungen wie
Steuerverglinstigungen, soweit diese quantifizierbar sind. Nicht quan-
tifizierbare Sozialleistungen sind z. B. Aktivitten im Bereich der Ar-
beitsschutz-, Betriebsverfassungs- und Mitbestimmungsgesetzge-
bung.

2 Volkseinkommen = Nettosozialprodukt zu Faktorkosten = Bruttoso-
zialprodukt zu Marktpreisen — Abschreibungen — Indirekte Steuern +
Subventionen.
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Diese Entwicklung einer zunehmenden Belastung
der Arbeitnehmereinkommen mit Beitragen fiir die
Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung ist
sowohl eine Folge der gestiegenen Beitragsbemes-
sungsgrenzen als auch der angehobenen Beitragssat-
ze. Wahrend jedoch die Beitragsbemessungsgrenze
der Rentenversicherung schon seit 1960 kontinuierlich
von Jahr zu Jahr erh6ht wurde, erfolgte bei der Kran-
ken- und bei der Arbeitslosenversicherung in den 60er

Jahren eine Anpassung der Bemessungsgrenzen nur
jeweils 1965. In den 70er Jahren wurden dagegen die
Beitragsbemessungsgrenzen der Arbeitslosenversi-
cherung zu 100 % und der Krankenversicherung zu
75 % an die Bemessungsgrenze der Rentenversiche-
rung gebunden und damit deren jéhrlichem Steige-
rungssatz unterworfend.

3 Vgl. BT-Drucks. 7/4953, Sozialbericht 1976, S. 200.

Tabelle 1
Entwicklung der Sozialleistungen 1960 bis 1979

Bruttosozial- Sozialleistungen Sozialversicherungsleistungen
Jahr Mp;?gggiggn Wohnbe- Sozialleistungs- Soziallejstungen ' Anteilam  Anteil am Brutto-
‘ vélkerung absolut quote pro Kopf absolut Sozialbudget  sozialprodukt
Mill. DM 1000 Mili. DM % der DM Mill. DM % der % der
Spalte 2 Spalte 4 Spalte 2
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1960 302 300 55 433 62772 20,8 1132 30917 49,3 10,2
1965 458 200 59012 112 679 24,6 1909 49918 44,3 10,9
1970 679 000 60 651 174 736 25,7 2 881- 81084 46,4 11,9
1971 756 000 61 302 198 786 26,3 3243 92 201 46,4 12,2
1972 827 200 61672 223 960 27,1 3 631 107 000 47,8 12,9
1973 920 100 61976 252 634 27,5 4 076 123774 49,0 13,5
1974 986 900 62 054 287 504 29,1 4 633 146 668 51,0 14,9
1975 1032 900 61829 330 222 31,9 5 341 173 151 52,4 16,8
1976 1127 900 61 531 353 788 31,4 5750 188 950 53,4 16,8
1977 1 198 700 61 400 380 500 31,6 6177 203 144 53,6 16,9
19782 1287 400 61327 404 900 31,5 + 6602 216 192 53,4 16,9
1979° 1385 000 61300 430 000 31,0 7015 231 300 53,8 16,7

! Allgemeine Systeme der Sozialen Sicherung — Kindergeld + Altershilfe fiir Landwirte.

2 Vorlaufiges Ergebnis. ® Schatzung.

Quellen: Bundesministerium der Finanzen: Finanzbericht 1980, Bonn 1979, S. 19; BT-Drucks. 8/1805, Sozialbericht 1978; Statistisches Bun-
desamt: Statistische Jahrbiicher fur die Bundesrepublik Deutschland 1977, S. 500, und 1979, S. 50; Statistisches Bundesamt: Wirtschaft und Stati-
stik 1979, H. |, S. 66; Bundesministerium flr Arbeit und Sozialordnung: Bundesarbeitsblatt 1979, H. 7/8, S. 134; eigene Berechnungen.

Tabelle 2
Beitrige der Arbeitnehmer zur gesetzlichen Sozialversicherung 1960 bis 1979

Rentenversicherung der Arbeiter Arbeitslosenversicherung Krankenversicherung Sozialver-
und Angestellten sicherungs-
Jahr  Beitragsbe- Beitrags- HQchst; Beitrags- ,TB‘eitra S- Hii.chstg Beitragsbe- Beitrags— HQchst; gg;:rgsgté
messungs-  satz beitrag® * bemessungs - -satz beitrag messungs- satz beitrag
grenze grenze grenze insgesamt®
DM % DM DM % DM DM % DM DM
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1960 10 200 7,0 714 9 000 1,00 90,00 7920 3,2° 253,44 1 057,44
1965 14 400 7,0 1008 9 000 0,65 58,50 8 880 3,6° 319,68 1386,18
1970 21600 8,5 1836 21600 0,65 140,40 14 400 4,1 590,40 2 566,80
1971 22 800 8,5 1938 22 800 0,65 148,20 17 100 41 701,10 2787,30
1972 25200 8,5 2142 25 200 0,85 214,20 18 900 42~ 793,80 3 150,00
1973 27 600 9,0 2484 27 600 0,85 234,60 20 700 4,6 952,20 3 670,80
1974 30 000 9,0 2700 30 000 0,85 255,00 22 500 4,8 1 080,00 4 035,00
1975 33600 9,0 3024 33 600 1,00 336,00 25200 53 1 335,60 4 695,60
1976 37 200 9,0 3348 " 37 200 1,50 558,00 27 900 58 1618,20 5 524,20
1977 40 800 9,0 3672 40 800 1,50 612,00 30 600 6,1 1 866,60 6 150,60
1978 44 400 9,0 3996 44 400 1,50 666,00 33300 6,3 2097,90 6 759,90
1979 48 000 9,0 4320 48 000 1,50 720,00 36 000 6,07 2 160,007 7 200,00

! % des Bruttoentgelts bis zur jeweiligen Beitragsgrenze; ohne Arbeitgeberanteil. 2 gpalte 2 x Spalte 3. ® Spalte 5 x Spalte 6. * Spalte 8 x Spal-

te 9. ° Spalte 4 + Spalte 7 + Spalte 10. ® Beitragssatze fir Angestellte.

Vorldufiges Ergebnis.

Quellen: BT-Drucks. 7/4953, Sozialbericht 1976, S. 200 {.; eigene Berechnungen.
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Auch die Beitragsséatze sind im Verlaufe der Jahre
immer mehr angehoben worden, und zwar normaler-
weise in mehrjahrigen Abstédnden entsprechend der fi-
nanziellen Notwendigkeit, die sich aus dem Leistungs-
angebot der jeweiligen- Versicherungssparte ergab.
Die seltene Aushahme einer durch Ausgabenminde-
rung bedingten Beitragssatzsenkung ist im Betrach-
tungszeitraum lediglich bei der Arbeitslosenversiche-
rung durchgefilhrt worden. In den Jahren 1961 bis
1964 fand ein schrittweiser Abbau des Beitragssatzes
der Arbeitnehmer zur Arbeitslosenversicherung von 1
auf 0,65 % statt*.

Bis 1979 sind durch die kontinuierlichen Erhéhun-
gen die Beitrdge der Arbeitnehmer zur gesetzlichen
Sozialversicherung auf 16,5 % des Bruttoarbeitsent-
gelts (bis zur jeweiligen Bemessungsgrenze) gestie-
gen. Bei einem monatlichen Einkommen von 4000 DM
und mehr werden damit 600 DM an Arbeitnehmerbei-
trégen und nochmals der gleiche Betrag an Arbeitge-
berbeitragen zur Sozialversicherung féllig, so daB sich
insgesamt eine monatliche Hochstbeltragsle|stung von
1200 DM ergibt.

Fir die Arbeitnehmer insgesamt bedeutete diese
wachsende Belastung mit Sozialversicherungsbeitra-
gen in Verbindung mit einer noch starkeren Zunahme
der Steuerlast durch das Hineinwachsen immer gréfie-
rer Teile der Arbeithnehmerschatft in die Steuerprogres-
sion eine nahezu kontinuierliche Abnahme der verflig-
baren Einkommen im Vergleich zu den Bruttoeinkom-

men. So verminderte sich der Anteil der Nettolohn-
und Gehaltssumme an der Bruttolohn- und Gehalts-
summe von 84 % 1960 auf 69 % 1978 (vgl. Tabelle 3).

Die Arbeitgeberbeitrédge zur Sozialversicherung stel-
len im gesamtwirtschaftlichen Kreislauf ebenfalls Ein-
kommen der Arbeitnehmer dar, da sie wie die eigenen
Beitrdge Anspriche der Arbeitnehmer an die Sozial-
versicherung beinhalten. Sie sind bei der Ermittlung
des Bruttoeinkommens aus unselbsténdiger Arbeit der
Bruttolohn- und Gehaltssumme hinzuzurechnen®.
Wird diese BezugsgréBe zugrunde gelegt, so vermin-
derte sich der Anteil des Nettoeinkommens aus un-
selbstindiger Arbeit® am Bruttoeinkommen von 72 %
im Jahre 1960 auf 56 % 19787. Gegenwartig steht den
Arbeitnehmern also nur wenig mehr als die Hélfte des
Bruttoeinkommens zur freien Verfligung.

Belastung der Arbeitgeber

Bei den Arbeitgebern ergibt sich aufgrund der nicht
bestehenden Sozialversicherungspflicht eine andere
Abgabenbelastung als bei den Arbeitnehmern. Die

* vgl. ebenda.

5 EinschlieBlich Arbeitgeberbeitrage zu &ffentlichen Zusatzversor-
gungsanstalten sowie unterstelite Einzahlungen in Beamtenpensio-
nen.

& Das Nettoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit ist identisch mit
der Nettolohn- und Gehaltssumme.

7 vgl. Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1977 fir die
Bundesrepublik Deutschland, S. 507; Statistisches Bundesamt: ert-k
schaft und Statistik 1979, H. 2, S. 96. :

Tabelle 3
Belastung der Arbeitnehmereinkommen mit Sozialversicherungsbeitragen und direkten Steuern 1960-1978

Bruttolohn-und  Arbeitnehmerbeitrdge zur Lohn-und Klrchen- Abzilige Nettolohn- und

Gehaltssumme Sozialversicherung steuer’ insgesamt Gehaltssumme?
Jahr Mill. DM Mill. DM % der Mill. DM % der Mill. DM % der Mill. DM % der

Spalte 2 Spalte 2 Spalte 2 Spalte 2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1960 124 540 11730 9,4 8700 7,0 20430 16,4 104 110 83,6
1965 203 130 18720 9,2 18 000 8,9 36 720 18,1 166 410 81,9
1970 306 400 32730 10,7 37 800 12,3 70 530 23,0 235870 77,0
1971 345 000 36590 10,6 46 100 134 82 690 24,0 262 310 76,0
1972 376 240 41420 11,0 53700 14,3 95120 253 281120 74,7
1973 423 800 48 970 11,6 65 900 15,5 114 870 271 308 930 72,9
1974 463 600 53 650 11,6 77 400 16,7 131 050 28,3 332 550 71,7
1975 479 600 60 030 12,5 75 800 15,8 134 610 28,1 344 990 71,9
1976° 510 600 67 800 13,3 85 800 16,8 "~ 152690 29,9 - 357 910 70,1
19778 547 100 73 430 13,4 99 000 18,1 172 430 31,5 .. 374 670 68,5
1978° 579 300 78 270 13,5 100 700 17,4 178 970 30,9 399 300 68,9

! Kirchensteueraufkommen teilweise geschétzt. 2 Nicht identisch mit den Angaben des Statistischen Bundesamtes, das die Kirchensteuer unberiick-

sichtigt 14Bt. * Vorléufiges Ergebnis.

Quelien: BT-Drucks. 7/4953, Sozialbericht 1976, S. 198; Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, verschiedene Jahrgange; fo-Schneli-

dienst, 1978, H.4, S.8; Hans-DieterWeger:

Kritische Bilanz der Sozialpolitik, in: Beitrége zur Wirtschafts- und Sozialpolitik des Instituts der deut-

schen Wirtschatt, 1977, H. 47/48, S. 35; Statistisches Bundesamt: Statistische Jahrbiicher fiir die Bundesrepublik Deutschiand, verschiedene Jahr-
génge; Statistisches Bundesamt: Wirtschaft und Statistik 1979, H.2, S. 96; eigene Berechnungen.
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Nettoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Ver-
mogen haben im Verhaltnis zu den Bruttoeinkommen
nur geringfiigigen Schwankungen unterlegen. Die Ab-
zugsquote hielt sich bis 1976 bei etwas liber 20 %. Der
Anteil der verfiigbaren Einkommen blieb also relativ
konstant. Im Jahre 1977 ist erstmals ein absoluter
Riickgang dieser Nettoeinkommen zu verzeichnen ge-
wesen, die Nettoquote ging auf unter 75 % zuriick.
Doch schon 1978 ist wieder ein deutlicher Anstieg der
absoluten und relativen Nettoeinkommensgré3en aus
Unternehmertatigkeit und Vermdégen festzustellen, ein
Trend, der sich auch 1979 fortgesetzt hat (vgl. Tab. 4).

In den Einkommen aus Unternehmertatigkeit und
Vermdgen sind die Unternehmensgewinne der natirli-
chen und juristischen Personen sowie die Vermdgens-
einkommen zusammengefaBt. AuBerdem ist zu be-
denken, daB aus diesen Einkommen auch die durch
Krankheit und Alter bedingten Lebensrisiken der
selbstandig Beschéftigten zu decken sind. Insofern ist
eine Vergleichbarkeit mit den Einkommen der abhan-
gig Beschaftigten, deren Beitrdge zur Sozialversiche-
rung eine zeitliche Verschiebung ihres Einkommens

Konzentrierte In- Finanzierung
formationen liber K. Olfert/ 2. Auflage. 1976.

. » 349 Seiten. DM 22,50
be:‘"‘f’ttl’?"i;"ﬂ_l'_ ¢ ISBN 3 470 70372 8
scnartlicne [ at- ays
bestinde: Investition

- K. Olfert / 1977. 228 Seiten.
. DM 17,50

Kom pendmm ISBN 3 470 70471 6

der A Materialwirtschaft
. G. Oeldorf, K. Olfert
praktlschen 2. Auflage. 1979. 580 Seiten.
. DM 29,50

Betriebs- ISBN 3 470 70452 X
wirtschaft Organisation

. P. A. Steinbuch. 2. Auflage.
Bilanzen 1979. 458 Seiten. DM 27,50
K. Olfert, H. J. Ehreiser ISBN 3470 70482 1
K. Weiter 3. Auflage. 1979 .
482 Seiten. DM 27,50 Marketing
ISBN 3 470 70393 0 H. Ch. Weis. 1977.

. 378 Seiten. DM 25,—

Sonderbilanzen 1sBN 3470705518

K. Brombach, K. Olfert, H. J.

Ehreiser / 1976. 284 Sei- Ft_ertigungs-

ten. DM 25,— wirtschaft

ISBN 3470704619 K. Offert, P. A. Steinbuch
Kostenrechnung %2 3%55eten, o 200

K. Olfert / 3. Auflage. 1978.

432 Seiten. DM 25,— Betriebliche
ISBN 3 470 70403 1 Steuerlehre
H L. Edinger / 1978.
Kiehl Verlag 386 Se?ten. DM25,—-* -
67 Ludwigshafen isBn3470705615 -
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Tabelle 4
Belastung der Einkommen aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermégen 1960-1979

Bruttoeinkommen aus Nettoeinkommen aus

Abziige'

Unternehmertétigkeit Unternehmertétigkeit

und Vermdgen und Vermégen

Jahr Mill. DM Mill.DM % der Mill. DM % der
Spalte 2 Spalte 2
1 2 3 4 5 6

1960 95 190 20120 211 75070 78,9
1965 123 400 27270 22,1 96130 779
1970 171 790 32040 18,6 139750 81,4
1971 182 770 34820 19,0 147950 81,0
1972 196 700 37150 18,1 159620 81,2
1973 211 450 46670 22,1 164780 77,9
1974 211760 46540 22,0 165220 78,0
1975 221 950 44560 20,1 177390 79,9
19762 248 360 53540 21,6 194820 78,4
19772 259 430 65680 253 193750 74,7
19782 288 060 66890 232 221170 76,8
1979° 317 000 69500 21,9 247500 78,1

! Uffentliche Abgaben auf Einkommen aus Unternehmertétigkeit und
Vermdgen + Saldo der sonstigen laufenden Ubertragungen (Lasten-
ausgleichsabgaben, Pflichtbeitrdge der Selbstandigen zur Sozialver-
sicherung, von Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit gezahlte
Nettopramien fiir Schadenversicherungen, Saldo der Sozialbeitrage
und sozialen Leistungen der Unternehmen, sonstige laufende Uber-
tragungen der Unternehmen mit eigener Rechtspersénlichkeit an die
tibrige Welt; Saldo ist negativ). ? Vorlaufiges Ergebnis. ® Schatzung.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1977 fiir
die Bundesrepublik Deutschland, S. 507; Statistisches Bundesamt:
Wirtschaft und Statistik 1979, H.2, S. 97; DIW-Wochenbericht 43-44/79
(Die Lage der Weltwirtschaft und der westdeutschen Wirtschaft im
Herbst 1979, S. 453). '

bedéuten und die auch Vermdgenseinkommensbezie- -
her sein kdnnen, nur bedingt moglich.

Nach der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
setzt sich das Volkseinkommen auf der Verteilungssei-
te aus den beiden Einkommensarten Einkommen aus
unselbstandiger Arbeit und Einkommen aus Unterneh-
mertétigkeit und Vermdgen zusammen. Da die Perso-
nalzusatzkosten zu den Einkommen aus unselbsténdi-
ger Arbeit zahlen, bedeutet gesamtwirtschatftlich jede
Erhdhung dieser Kosten eine entsprechende Vermin-
derung des Anteils der Einkommen aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermdgen am Volkseinkommen. Dabei ist

es eine andere Frage, inwieweit es der Wirtschaft ge-
“lingt, diese Mehrbelastung im Gegenzug {iber die un-

ternehmerische Preispolitik wieder aufzufangen. Denn
die Sozialleistungen der Arbeitgeber fir die Arbeitneh-
mer sind ebenso wie die Léhne und Gehalter Perso-
nalkosten und damit beim gewerblichen Unternehmer
ein wesentliches Element bei der Kalkulation der Ko-
sten. Die Frage nach der Belastung der Arbeitgeber
durch diese Kosten 148t sich aus einzelwirtschaftlicher
Sicht nicht generell, sondern nur von Fall zu Fall beant-
worten, da die Méglichkeit ihrer Weitergabe Uber den
Preis von der jeweiligen Marktlage und konjunkturelleh

~ Situation abhéngt. Wenn jedoch unterstellt werden

WIRTSCHAFTSDIENST 1979/XI}
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Tabelle 5
Steuern und Sozialversicherungsbeitrage der
EG-Lander von 1960-1978"
(in % des Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen und Rangfolge)

1960 1965 1970 1975 1978°

Staaten
% Rang % Rang % Rang % Rang % Rang
Steuern
BRDeutschland 233 2 246 3 225 7 235 6 249 6
Belgien 180 8 211 6 241 3 267 5 296 3
Danemark 229 4 279 1 384 1 398 1 414 1
Frankreich 230 3 242 4 234 6 233 7 243 7
Grof3britannien 255 1 252 2 325 2 296 3 271 5
ltalien 21,1 7 192 7 222 8 195 8 204 8
Luxemburg 225 5 . 239 4 31,7 2 280 4
Niederlande 224 6 228 5 236 5 279 4 314 2
Sozialversicherungsbeitrage

BR Deutschland 85 3 98 4 10,7 5 135 4 141 3
Belgien 62 6 86 5 103 6 124 6 128 4
Danemark 18 8 19 7 18 8 05 8 05 8
Frankreich 84 4 142 1 150 1 142 2 16,5 2
GroBbritannien 37 77 48 6 52 7 66 7 71 7
ltalien 110 2 104 3 132 3 128 5 11,8 6
Luxemburg 91 1 . - 109 4 136 3 124 §
Niederlande 79 5 11,3 2 136 2 181 1 185 1

Steuern u. Sozialversicherungsbeitrige insgesamt

BRDeutschland 31,8 2 343 2 332 8 369 6 390 6

Belgien 242 8 297 6/7 344 7 39,1 4 424 2
Danemark 247 7 298 5 402 1 403 3 419 3
Frankreich 314 4 385 1 384 2 375 5 408 4
GroBbritannien 292 6 299 4 37,7 3 362 7 342 7
ltalien - 32,1 1 29,76/7354 5 323 8 322 8
Luxemburg 316 3 348 6 453 2 404 5

5 34,1 3 372 4 46,0 1 499 1

Niederlande 30,3

' Ohne Irland. 2 Zum Teil Schitzungen.
Quellen: Bundesministerium der Finanzen: Finanzberichte 1969

bis 1980.

kann, daB der Unternehmer normalerweise bestrebt
ist, den hochsten am Markt erzielbaren Preis durchzu-
setzen, beeintrachtigt jede Kostenerhéhung, d. h. auch
die Anhebung der Personalzusatzkosten, den Unter-
nehmensgewinn und stellt somit eine Belastung dar.

Die Abgrenzung und Erfassung der Personalzusatz-
kosten ist mit erheblichen Problemen verbunden, auf
die hier im Detail nicht eingegangen werden kann®.
Grundsatzlich 148t sich fiir alle Wirtschaftsbereiche die
Feststellung treffen, daB die Personalzusatzkosten in
den vergangenen Jahren erheblich starker gestiegen
sind als die Direktentgelte und daB damit ihr Anteil an
den gesamten Personalkosten standig zugenommen
hat®. Dabei blieb der Anteil der gesetzlich bedingten
Personalzusatzkosten im Zeitablauf relativ konstant,

8 Vgl. dazu Heinz Eckert: Die Personalzusatzkosten in der Wirt-
schaft, Beitrdge zur Wirtschafts- und Sozialpolitik des Instituts der
Deutschen Wirtschaft, Koln 1977, H. 46, S. 7 ff.

% vgl. ebenda, S. 30.
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wahrend sich der Anteil der tariflich bedingten-Perso-
nalzusatzkosten standig zu Lasten der freiwilligen So-
zialleistungen ausdehnte'. Dieser schrumpfende An-
teil der freiwilligen Sozialleistungen 148t auf eine Ver-
engung des innerbetrieblichen sozialpolitischen Ent-
scheidungsspielraumes durch eine zunehmende au-
Berbetriebliche EinfluBnahme schlieBen. Eine Umkehr
dieser Entwicklung ist nicht erkennbar.

Belastungsquoten im EG-Vergleich

Steigende Kosten auf dem Gebiet der sozialen Si-
cherung sind nicht nur in der Bundesrepublik zu beob-
achten, sondern stellen ein weltweites Phanomen dar.
Insbesondere der Vergleich innerhalb der Européi-
schen Gemeinschaft zeigt, daB die westdeutsche
Volkswirtschaft keineswegs starker mit Sozialausga-
ben als ihre européischen Partnerlander belastet ist.

Die Bundesrepublik lag hinsichtlich der Belastung
mit Sozialversicherungsbeitragen stets im Mittelfeld
der EG-Lander auf dem dritten bis funften Rang. Bei
der Steuerbelastung nahm die Bundesrepublik in den
sechziger Jahren hohe und in den siebziger Jahren
niedrige Platze ein (vgl. Tabelle 5). Dieses Ergebnis ist
allerdings wenig aussagekriftig, da nur die Gegen-
Uberstellung der Belastungsquoten mit den Soziallei-
stungsquoten unter Bericksichtigung der strukturellen
Unterschiede der einzelnen staatlichen Soziallei-
stungssysteme Riickschliisse auf die Effizienz des
Mitteleinsatzes zuldBt. Hinsichtlich der Soziallei-
stungsquoten hielt die Bundesrepublik in den sechzi-
ger Jahren unangefochten die Spitzenposition. Zwar
konnte sie diese Stellung in den siebziger Jahren nicht
mehr halten, sie blieb aber stets auf den ersten drei
Platzen™,

Das fiir die Bundesrepublik quantitativ giinstige Er-
gebnis des internationalen Vergleichs darf nicht dahin-
gehend miBdeutet werden, daB keine Anstrengungen
zur Begrenzung der Sozialausgaben notwendig seien.
Die fiir alle Lander gleichermaBen und damit fir die EG
als Ganzes hohe volkswirtschaftliche Belastungsquote
macht es vielmehr erforderlich, liber eine Eingrenzung
eines weiteren Wachstums der Sozialausgaben nach-
zudenken'.

0 Vgl. ebenda, S. 32.

1 vgl. Statistisches Amt der Europaischen Gemeinschaften: Sozialin-
dikatoren firr die Européische Gemeinschaft 1960-1975, S. 185; Man-
fred Schmidt: Sozialkosten im internationalen Vergieich, in: Die
Angestellten-Versicherung 1977, H. 5, S. 216 und 218.

2. Zu Vorschldgen zur Sozialausgabenbegrenzung vgl. H.-L. Do rn-
busch, S. Schwermer: Die Uberhthte Belastung der Volks-
wirtschaft mit Sozialausgaben — Entwicklung und Mdglichkeiten der
Lastensenkung, Institut ,,Finanzen und Steuern”, Heft 118, Bonn
1979.
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