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ARBEITSMARKTPOLITIK

Politische Optionen

und theoretische Begrindungen

Hanns Pfriem, Bochum

Zur Behebung der seit vier Jahren herrschenden Massenarbeitslosigkeit knnen die Wirtschaftswissen-
schaften kein wirtschaftspolitisches Patentrezept anbieten. Unterschiedliche Theorienansétze ') filhren
zu unterschiedlichen Empfehlungen: Der Streit um die ,richtige“ Arbeitsmarkt- und Beschiftigungs-

politik wird zu einem ,,Glaubenskrieg®.

Tiefgreifende Meinungsverschiedenheiten, die
sich auf diagnostische und prognostische Aus-
sagen gleichermaBen beziehen, charakterisieren
die aktuelle beschaftigungs- und arbeitsmarktpoli-
tische Debatte in der Bundesrepublik:

[ Der Sireit, ob die nunmehr langer als vier Jah-
re wahrende Massenarbeitslosigkeit Uberwiegend
konjunkturelle Ursachen hat, dauert mit unvermin-
derter Heftigkeit an?). Unabhangig von der per-
sbnlichen Neigung, den ,Strukturalisten“ oder
~Konjunkturalisten® mehr Plausibilitdit zuzuspre-
chen, bleibt zu konstatieren, daB die bisherige
Auseinandersetzung zumeist auf die definitorisch-
begriffliche Ebene beschrankt blieb, da die zur
Stiitzung des jeweiligen Standpunktes herange-

1) Einen Uberblick Uber die unterschiedlichen Theorieansétze gibt
H. Pfriem: Die Analyse des Arbeitsmarktes in alternativen
Arbeitsmarkttheorien, in: WIRTSCHAFTSDIENST, §9. Jg. (1979), H.
2, 8. 95 ff.

?) Vgl. dazu die Jahresgutachten des Sachver-
standigenrates seit 1974, der zunachst strukturelle Kom-
ponenten der Arbeitslosigkeit schlichtiweg geleugnet und ihnen
auch in den jungsten Gutachten allenfalls untergeordneten EinfluB
zugemessen hat. Im Gegensatz dazu beispielsweise W. Sen-
genberger: Die gegenwirtige Arbeitslosigkeit — auch ein
Strukturproblem des Arbeitsmarkis, Frankfurt 1978, sowie G.
Schmid: Strukturelle Arbeitslosigkeit in der BRD. Beitrage zur
Problemanalyse der Unterbeschaftigung und Uberlegungen zu ar-
beitsmarktpolitischen Konsequenzen, 1M papers, Nr. 6/1977.

3) Exemplarisch hierfiir sind die Diskussionen, die sich an den
ersten Versuch des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) anschlossen, den Terminus ,strukturelle Arbeitslosigkeit“ be-
grifflich so zu fassen, daB er operational und damit einer empiri-
schen Uberpriifung zugénglich wurde. Vgi. dazu Autoren-
gemeinschaft: Zum Problem der ,Strukturellen Arbeitslosig-
keit®, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(MittAB) 1/1976; C. Brinckmann, K. Schober-Gott-
wald: Zur beruflichen Wiedereingliederung von Arbeitslosen
wiéhrend der Rezession 1974/75, in: MittAB 2/1976, U. Cramer :
Zum Problem der strukturellen Arbeitslosigkeit, in: MittAB 2/1976;
G.Schmid: Strukturelle Arbeitslosigkeit in der BRD . . ., a.a. O.
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zogene Empirie bereits durch die vorab getroffe-
nen begrifflichen und methodischen Festlegungen
strukturiert war 3).

[0 Bezlglich der zukiinftigen Arbeitsmarktent-
wickiung liegen stark abweichende Prognosen
verschiedener Wirtschaftsforschungsinstitute vor,
die das Beschéftigungsdefizit bis 1985 je nach den
gewahlten Pramissen in der Gré8enordnung von
ca. 900000 bis 2 Mill. Arbeitslosen im Jahres-
durchschnitt dimensionieren.

Kontroverse Auseinandersetzung

Trotz dieser offen zutage liegenden Mangel der
Arbeitsmarkiforschung herrscht an der politischen
Borse ein reger Handel mit Therapievorschlagen
aller Art, die allesamt von ihren Beflirwortern mit
dem Etikett ,erfolgversprechend” versehen wer-
den. Die Wirksamkeit dieser oder jener MaBnahme
wird in der Regel mit einer mehr oder minder
plausiblen Argumentation begriindet, die aus un-
terschiedlichen Theorieversatzstiicken besteht,
ohne daB die dahinter stehende Arbeitsmarktvor-
stellung expliziert wird. Dieses kryptonormative
Vorgehen erschwert dem AuBenstehenden das
Nachvollziehen einer nur scheinbar auf instrumen-
telle Rationalitat abzielenden Diskussion, die kon-
troverse wissenschaftliche Auseinandersetzung
muB ihm als ,Glaubenskrieg” erscheinen. Zuséatz-
liche Verwirrung resultiert aus der héufig fehlen-
den Unterscheidung zwischen der mikro~ und der
makrodkonomischen Dimension des Beschéafti-
gungsproblems. Diese analytische Trennung. ist
jedoch notwendig, um die gegensatzlichen Posi-
tionen auf den unterschiedlichen Untersuchungs-
ebenen auseinanderhalten zu kdnnen.

Nach einer Abgrenzung zwischen mikro- und
makro6konomischer Ebene des Beschaftigungs-
problems werden wir kurz auf die zentralen Ge-
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gensatze in der makrotkonomischen Diskussion
eingehen, die an anderer Stelle bereits ausfiihrlich
dokumentiert und diskutiert worden sind4). An-
schlieBend nehmen wir auf der mikroGkonomi-
schen Ebene eine systematische Zuordnung der
Vielzahl arbeitsmarktpolitischer Instrumente zu
den als grundlegend identifizierten arbeitsmarkt-
politischen Strategien vor. Dabei soll heraus-
gearbeitet werden, wie sich die behauptete Wirk-
samkeit aus der unterstellten Funktionsweise des
Arbeitsmarktes ableitet.

Makro- und mikrookonomische Aspekte

Die makrodkonomische Perspektive des Beschaf-
tigungsproblems wollen wir mit dem Begriffspaar
Beschéaftigungstheorie/Beschéftigungspolitik kenn-
.zeichnen, wahrend die mikro6konomische Sicht-
weise mit dem Begriffspaar Arbeitsmarkttheorie/
Arbeitsmarktpolitik beschrieben wird. Im ersten
Fall steht das Niveauproblem, im zweiten Fall das
Strukturproblem im Vordergrund. Die mangelnde
Vermittlung wirkt sich fiir beide Analyseebenen
nachteilig aus, da die aus der gesamtwirtschaft-
lichen Kreislaufanalyse abgeleitete Beschafti-
gungstheorie mit allzu stark vereinfachenden An-
nahmen beziiglich des Arbeitsmarktprozesses ar-
beitet, wahrend die mikrodkonomisch und partial-
analytisch  angelegte Arbeitsmarkttheorie die
Wechselbeziehungen zwischen den makrodkono-
mischen Agggregaten nicht adaquat erfassen
kann. :

Die zentrale Kontroverse in der makro6konomi-
schen Diskussion resultiert aus dem Gegensatz
von neoklassisch-monetaristischer und keynesia-
nischer Strategie. Auf mikrodkonomischem Feld
verlauft die Trennungslinie zwischen neoklassi-
schen Anséatzen einerseits sowie dualen und radi-
kalen Segmentationsansadtzen andererseits mit
jeweils unterschiedlicher arbeitsmarkipolitischer
Programmatik.

Neoklassik vs. Keynesianismus

Auf eine detaillierte Darlegung des Theoriegebau-
des der neoklassischen und der keynesianischen
Schule kann hier verzichtet werden, statt dessen
soll schlagwortartig der Zusammenhang zwischen
der grundlegenden theoretischen Idee und dem
entsprechenden wirtschaftspolitischen Programm
skizziert werden:

[0 Die neoklassisch-monetaristische Strategie be-
hauptet theoretisch einen unmitielbaren Zusam-
menhang zwischen Lohnhéhe und Beschaftigung
und seizt politisch vor allem auf eine zuriickhal-
tende Lohnpolitik sowie eine verstetigend wir-
kende Geldpolitik.

[l Die keynesianische Strategie behauptet in al-
len ihren Spielarten theoretisch einen unmittel-
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baren Zusammenhang zwischen gesamtwirtschaft-
licher Nachfrage und Beschéftigung und setzt poli-
tisch vor allem auf eine Nachfrageexpansion, die
entweder durch Stimulierung der privaten (Investi-
tions- und/oder Konsum-) Nachfrage oder durch
Ausweitung der staatlichen Nachfrage bewerkste!-
ligt werden kann.

Die wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Kon-
sequenzen liegen auf der Hand. Aus neoklassi-
scher Sicht liegt die Verantwortung fiir das reali-
sierte Beschaftigungsniveau bei den Tarifparteien, -
insbesondere der gewerkschaftlichen Lohnpolitik
werden unmittelbare Beschéaftigungswirkungen zu-
gesprochen. Anpassungsprozesse konjunktureller
oder struktureller Art bewiltigt das Markt-/Preis-
system, und zwar um so effizienter, je weniger
storende Einflisse von auBen (z.B. in Gestalt
staatlicher fiskalpolitischer Eingriffe) wirksam wer-
den. Der Staat hat sich auf Ordnungspolitik und
eine am Wachstum des Produktionspotentials
orientierte Geldmengenpolitik zu beschrénken.

Keine adidquate Politikberatung

Die damit implizierte These von der Stabilitat des
privaten Sektors wird von keynesianischer Seite
entschieden abgelehnt. Aus den mdéglichen Inflexi-
bilitdten und Rigidititen des Preissystems und
dem daraus abgeleiteten Vorlauf von Mengen-
gegeniiber Preisreaktionen ergibt sich fir die Key-
nesianer die Moglichkeit eines ,Gleichgewichts
bei Unterbeschéftigung”, das ohne staatliche Inter-
ventionen nicht {iberwunden werden kann. Die
primdre beschaftigungspolitische Verantwortung
wird also dem Staat zugesprochen, der Unterbe-
schaftigungszustinde interventionistisch aufzu-
heben hat.

Die seit 1974 gesammelten wirtschaftspolitischen
Erfahrungen erhérten die Vermutung, daB die mit
stark vereinfachenden Annahmen arbeitenden,
hoch aggregierten makrodkonomischen Modelle
nicht hinreichen, eine adaquate Annaherung an
reale Wirtschaftsablaufe zu gewahrleisten. Dies
gilt fir die in der Politikberatung von Keynesia-
nern und Monetaristen herangezogenen Makro-
modelle gleichermaBen, denn sowohl! das Hicks-
sche JS-LM-Modell als auch die Quantitatsglei-
chung stellen hochaggregierte funktionale Bezie-
hungen dar, denen ein solides mikro6konomisches
Fundament fehlt 5).

Dies gilt insbesondere fiir den Arbeitsmarkt: Bis
zur jiingsten Krise — die uns ungewohnt hohe
Arbeitslosenzahlen beschert hat, die trotz der

4) Stellvertretend fiir die mittlerweile uniibersehbar gewordene Lite-
raturflut sei das Schwerpunktheft ,Léhne und Beschéftigung” der
IAB-Mitteilungen genannt, vgl. MittAB 3/1978.

5) Vgl. dazu auch Blattner, der solchen Makrorelationen ,den Cha-
rakter von black boxes* zuspricht, weil sie ,keinen AufschluB Uber
ihr ,Innenleben’ geben“. N. Blattner: Hindernisse auf dem
Weg zur Vollbeschéftigung, in: Kyklos, Vol. 32, Nr.1/2 1979, S. 67.
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mittlerweile eingetretenen Wachstumsbeschleuni-
gung wohl auch in den nachsten Jahren Bestand
haben werden — herrschte allgemein die Ansicht
vor, man kénne den Arbeitsmarkt im Rahmen der
allgemeinen Preistheorie problemlos abhandeln.
Aus keynesianischer Sicht wurde zwar die Ein-
schréankung unzureichender Fiexibilitit der Nomi-
nalléhne nach unten geltend gemacht, aber grund-
satzlich stimmten Neoklassik und Keynesianismus
in der mikro6konomischen Funktionsanalyse des
Arbeitsmarktes (iberein. Arbeitsangebot und Ar-
beitsnachfrage wurden grenznutzen- bzw. grenz-
produktivitatstheoretisch bestimmt, wobei die Key-
nesianer aufgrund der konstatierten Inflexibilitit
der Nominalldhne nach unten keine Méglichkeit
sahen, Uber Lohnsenkungen zum Vollbeschafti-
gungsgleichgewicht zu kommen und daraus die
bereits oben ausgefiihrten beschaftigungspoliti-
schen Konsequenzen zogen.

Die Kritik dieser heroischen Annahmen, die in der
makrodkonomischen Beschaftigungstheorie be-
ziiglich des Arbeitsmarktes getroffen worden wa-
ren, fuhrte zu einer Renaissance der mikro6kono-
mischen Arbeitsmarkttheorien.

Neoklassisches Theoriegebiude

Zentraler theoretischer Bezugspunkt der neoklas-
sischen Schule ist die allgemeine Gleichgewichts-
theorie, die eine reibungslose Koordination aller
Wirtschaftsaktivititen durch das Preissystem po-
stuliert. Diese Koordinationsfunktion kann das
Preissystem allerdings nur erbringen, wenn zwei
Bedingungen erfillt sind:

{0 die Wirksamkeit von Preisanreizen auf das
Verhalten der Wirtschaftssubjekte ist gegeben und

[0 es herrscht tineingeschrankte Flexibilitat der
Preise ¢).

Der Arbeitsmarkt gilt in diesem theoretischen Be-
zugssystem als Markt wie jeder andere und wird
ohne differentia specifica als Unterfall der allge-
meinen Preistheorie abgehandelt.

Drei Theoreme prégen die Struktur der neoklas-
sischen Theorie des Arbeitsmarkis 7):

[J das Say’sche Theorem gewéhrleistet die Ein-
bindung des Arbeitsmarktes in die Gesamtwirt-
schaft;

[OJ das Grenznutzentheorem erklart das Arbeits-
angebot;

[Od das Grenzproduktivitadtstheorem determiniert
die Arbeitskraftenachfrage.

Aufgrund des Nutzen- bzw. Gewinnmaximierungs-
postulats lassen sich dann mit Hilfe der traditio-
nellen Entscheidungslogik Allokation und Gratifi-
kation der Arbeitskrafte bestimmen. Auch die
jiingsten Varianten der neoklassischen Arbeits-
markttheorie, wie z.B. Job-Search-Ansatze, Hu-
mankapital- und Signallingtheorien, behalten die
entscheidungslogische Grundstruktur unverandert

6) An diesem Punkt setzte die Keynessche Kritik an, die diese An-
nahme fir den Arbeitsmarkt ablehnte. Zur generellen Kritik der
neoklassischen These, daB Marktraumung primar iber Preisanpas-
sung und erst sekunddr Uber Mengenanpassung erfolge, vgl. A.
Leijonhuvfud: Uber Keynes und den Keynesianismus, KoIn
1973. Zu den beschéftigungstheoretischen und beschéftigungspoliti-
schen Implikationen verzogerter Preisreaktionen und unmittelbarer
Mengenanpassung haben sich ausfihrlich Barro/Gross-
mann und in jingster Zeit vor allem Mafinvaud ge&uBert.
Eine Rezeption der grundlegenden Gedanken dieser sogenannten
.Neuen Makrodkonomie“ findet sich in den jlingst erschienenen
Aufsatzen von Gerfin.

) Die folgende, sehr geraffte Darsteffung basiert auf der ausfiihr-
lichen Untersuchung der neoklassischen Arbeitsmarkttheorie in: H.
Pfriem: Konkurrierende Arbeitsmarkttheorien — neoklassische,
duale und radikale Ansatze, Frankfurt 1979.

Mathias Lefeldt

VERUFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG-HAMBURG

ANALYSEKONZEPTE FUR DEN AUSSENHANDEL

Die modellméBige Erfassung der Kausalzusammenhédnge im AuBenhan-
delsbereich ist Gegenstand der vorliegenden Untersuchung. Einbezogen
werden Ansétze, die sich mittels eines empirischen Modells der Erkidrung
des Guterhandelsniveaus eines Landes und dessen mittel- bis lang-
fristiger Entwicklung widmen. Ferner wird nach Global- und Bilateral-
modellen unterschieden. In detaillierter Form werden der Theoriebezug
der Modelle Uberprift, die logischen und theoretisch ableitbaren Bezie-
hungen einzelner Modellansédtze mit unterschiedlichen Erklérungszielen
analysiert und schlieBlich alternative Modeliformulierungen diskutiert.

GroBoktav, 330 Seiten, 1978, Preis brosch. DM 44,—

VERLAG WELTARCHIV GMBH - HAMBURG

ISBN 3-87895-176-0
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bei. Es werden lediglich Modifikationen der grund-
legenden Prédmissen vorgenommen. So tritt in der
Humankapitaltheorie an die Stelle der urspriing-
lich angenommenen Homogenitat eine qualifika-
tionstheoretisch begriindete Heterogenitat der Ar-
beitskrafte; in den Job-Search-Ansatzen wird die
urspriingliche Pramisse vollkommener Konkurrenz
durch die Annahme unvollkommener Information
ersetzt.

Programm der Neoklassik

Diesem geschlossenen Theoriegebdude korre-
spondiert ein ebenso konsistentes Politikverstand-
nis: Freiburghaus weist zu Recht darauf hin, daB
Arbeitsmarktpolitik nach neoklassischem Ver-
standnis in erster Linie auf die Beseitigung von
Hindernissen abzielt, die sich dem alles regelnden
Marktmechanismus entgegenstellen und damit die
.eigentlichen” Praferenzen der Wirtschaftssubjek-
te verdecken 8). Stérungen des Arbeitsmarktgleich-
gewichts miuissen nach diesem Weltbild immer
exogen verursacht sein.

Als Hauptquellen moglicher Stérungen werden
angesehen:

[ nichtmarktkonformes Verhalten der Arbeits-
krafte (z. B. mangelnde Mobilitét),

[ gewerkschaftliche Tarifpolitik (z. B. hohe Lohn-
forderungen),

[J staatliche Interventionen
garantien).

(z.B. Mindestlohn-

Charakteristisch fiir das arbeitsmarktpolitische
Programm der Neoklassik ist die generelle Ver-
mutung, daB Arbeitslosigkeit auf eine primar an-
gebotsseitig verursachte Stdérung des Arbeits-
marktes zuriickzuflihren sei. Mangelnde Arbeits-
kraftenachfrage wird im Endeffekt immer mit Un-
zulédnglichkeiten oder Verzdgerungen im erforder-
lichen AnpassungsprozeB der Angebotsseite be-
griindet. So erscheint es nur konsequent, daB die
strategisch wichtigen Ansatzpunkte neoklassischer
Arbeitsmarktpolitik ausschlieBlich auf der Ange-
botsseite angesiedelt sind.

Vier Aktionsfelder

Vier hauptsachliche Aktionsfelder mit jeweils un-
terschiedlichen Parametern lassen sich unter-
scheiden:

O Lohnpolitik — Lohn

[0 Sozialpolitik — Lohnersatzleistungen

3 Qualifikations-/ Regionalpolitik — Mobititat
[ Vermittlungspolitik — Information

Traditionell beherrschen die Tarifparteien das
Feld der Lohnpolitik. Der Staat kann jedoch die
Auswirkungen der Lohntarifpolitik auf die betrieb-
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liche Kostenstruktur beeinflussen, indem er Lohn-
kostenzuschiisse gewahrt oder die Lohnkosten in
bestimmten Fallen ganz {bernimmt und damit
massive Beschaftigungsanreize bereitstelit.

Ein hoher Stellenwert kommt der Sozialpolitik
aufgrund der groBen Bedeutung von Lohnersatz-
leistungen fiir das Verhalten der Arbeitsanbieter
zu. GemaB neoklassischem Raisonnement senken
Lohnersatzleistungen die Opportunitatskosten von
Arbeitslosigkeit, d. h. der Sanktionsdruck auf die
Arbeitslosen nimmt mit steigender Lohnersatz-
leistung ab. Aus neoklassischer Sicht erschwert
dies die notwendige Anpassung des Anbieterver-
haltens an die Arbeitsmarktbedingungen. Deshalb
pladieren Neoklassiker in der Regel fur eine ge-
nerelle Senkung der Lohnersatzleistungen und/
oder fiir eine Verscharfung der Bezugsvoraus-
setzungen.

Die Entwicklung der Humankapitaltheorie in den
sechziger Jahren hat nicht nur der bildungspoliti-
schen, sondern auch der arbeitsmarktpolitischen
Diskussion zahlreiche neue Impulse gegeben, die
bis heute nachwirken. So sahen und sehen viele
Neoklassiker in der Erhéhung der beruflichen und
regionalen Mobilitdt den Schliissel zur Beseiti-
gung bzw. Verhinderung von Arbeitslosigkeit.
Demzufolge fordern sie eine verstarkte Férderung
der beruflichen Bildung und die Gewahrung von
Mobilitatszulagen. DaB die bloBe Verbesserung
der Qualifikationsstruktur des Arbeitsangebots
keine neuen Arbeitsplatze schafft und deshalb zu
Zeiten hoher Arbeitsplatzdefizite lediglich eine
Verschérfung der Konkurrenz unter den Arbeits-
kraften hervorruft, wird regelmaBig ignoriert.

Die Forderung nach einer besseren Vermittlungs-
politik zielt darauf ab, die friktionelle Arbeitslosig-
keit durch den Ausbau des Informations- und Be-
ratungsdienstes der Arbeitsédmter zu verringern.

Theoriegebdude der Dualisten

Anhénger der neoklassischen Schule betonen im-
mer wieder, die Vertreter der dualen Arbeitsmarkt-
theorie seien zwar einig in ihrer Kritik am neo-
klassischen Gedankengebaude, aber unfihig, eine
gemeinsame, theoretisch in sich schliissige Ge-
genposition zu entwickeln?). Diese Feststellung
ist insofern berechtigt, als die einzelnen dualen
Arbeitsmarktansatze in der Tat durchaus unter-
schiedliche Akzente setzen'°). Dies erklart sich
schon aus dem véllig anderen methodologischen
a)Dﬁ-re iburghaus: Arbeitsmarktsegmentation — Wissen-
schaftliche Modeerscheinung oder arbeitsmarkttheoretische Revo-

lution?, in: Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(BeitrAB) 33, 8. 170.

?) Vgl. dazu beispielsweise G. C. Cain: The Challenge of Seg-
mented Labor Market Theories to Orthodox Theory: A Survey, in:
Journal of Economic Literature, Jg. 1976, Vol. 14, Nr. 4, S. 1215-1257.

1) Vgl. dazu im einzelnen H. P frie m : Konkurrierende Arbeits-
markttheorien — neoklassische, duale und radikale Ansétze, a.a.
0., 8. 112ff.
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Vorgehen bei der Theoriebildung: Wahrend die
axiomatisch strukturierte Neoklassik ihr Aussage-
system auf dem Wege der logischen Deduktion
entwickelt, bevorzugen die dualen Arbeitsmarkt-
iheoretiker die induktive Methode, um zuné&chst
ein Erfassen des realen Arbeitsmarkigeschehens
leisten zu kénnen und erst dann zu allgemeinen
Aussagen zu gelangen ).

Gleichwoh! sind wir der Meinung, daB sich aus der
Ubereinstimmenden Kritik der Neoklassik und den
bisher vorliegenden Arbeiten, die sich mit einer
alternativen Sicht des Arbeitsmarktes befassen,
durchaus Hypothesen gewinnen lassen, die als
Bausteine eines dualen Paradigmas angesehen
werden kdnnen. Versucht man eine den verschie-
denen Ansdtzen gemeinsame theoretische Grund-
struktur zu skizzieren, dann [4Bt sich folgendes
Hypothesengeriist aufstellen:

[ Im Unterschied zur Neoklassik werden tech-
nische Restriktionen sowie Praferenzen und Ver-
haltensweisen der Wirtschaftssubjekte nicht als
exogen vorgegeben angesehen, sondern als en-
dogene, vom Arbeitsmarkt abhangige GrdBen be-
handelt.

[ Produktivitat gilt primdr als Eigenschaft von
Arbeitsplatzen und nicht von Arbeitskréaften.

[[1 Die Okonomie besteht aus zwei Sektoren,
einem primaren mit gutbezahlten und einem se-
kundaren mit schlechtbezahlten Arbeitsplatzen.
Das Verhalten von Unternehmen und Arbeitskraf-
ten in den beiden Sektoren verlangt unterschied-
liche theoretische Erkl&rungen.

[ Die Arbeitskrafte des sekundaren Sekiors ent-
wickeln ein instabiles Arbeitsverhalten, das sich in
hoher Fluktuation und haufigem Wechsel zwischen
Beschéaftigung und Arbeitslosigkeit duBert. Im Ge-
gensatz dazu zeigen die Arbeitskréfte des prima-
ren Sekiors ein stabiles Arbeitsverhalien.

[ Die zur Ausiibung eines Jobs im primaren Sek-
tor erforderlichen Qualifikationen werden in der
Regel erst durch on-the-job-training erworben.

[] Der Qualifikationstransfer von eingesessenen
Belegschaftsmitgliedern an neu rekrutierte Ar-
beitskrafte erfolgt nur, wenn dadurch keine inner-
betriebliche Konkurrenz zu befiirchten ist. Fixitat
der Lohnstruktur im Rahmen der innerbetriebli-
chen Mobilitatsketten und Beschrankung der Kon-
kurrenz auf die sogenannten ,entry positions”
sind die Folge.

1—175“historischen Dimension der Auseinandersetzung zwischen
den Anhéngern der deduktiven und der induktiven Methode in der

Arbeitsmarkttheorie vgl. M. Ko Il er: Segmentationstheorien —
eine heuristische Herausforderung, in: BeitrAB 33, S. 253 ff.
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VEROFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG-HAMBURG

DIE WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG IN OSTEUROPA
ZUR JAHRESWENDE 1978/79

In der vorliegenden Untersuchung wird nunmehr zum siebenten Mal eine
nach Landern getrennte Ubersicht Uber die wirtschaftlichen Ergebnisse
des vorangegangenen Jahres sowie iiber die Entwicklungstendenzen des
laufenden Jahres in den Landern des Rates fiir gegenseitige Wirtschafts-
hilfe (RGW) gegeben. Der inhaltliche Aufbau der einzelnen L&nderberichte
(Bulgarien, DDR, Polen, Ruménien, Sowjetunion, Tschechoslowakei und
Ungarn) sowie der beigefligten Statistiken ist einheitlich gestaltet. Dabei
wurden Materialien berlicksichtigt, die bis Mitte Marz 1979 vorlagen. Um-
fang und Aktualitat des analysierten Datenmaterials stellen somit Orien-
tierungs- und Entscheidungshilfen dar, die in dieser geschlossenen Form
kaum an anderer Stelle zu erhalten sind.

Oktav, 292 Seiten, 1979, Preis brosch. DM 18,50
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ARBEITSMARKTPOLITIK

[ Segmentierung des Arbeitsmarktes gilt nicht
als Fehlentwicklung, sondern als Resultat der
Funktionsweise des Marktes. Okonomische und
soziologische - EinfluBfaktoren verstirken sich
gegenseitig und filhren so zur Verfestigung eta-
blierter Strukturen.

Programm der Dualisten

Dieser grundlegend anderen Arbeitsmarktinter-
pretation entspricht ein politisches Kontrastpro-
gramm: Die wirtschaftspolitischen Empfehlungen
der Monetaristen werden génzlich abgelehnt, die
keynesianische Vollbeschaftigungspolitik dagegen
findet eine differenziertere Beurteilung. Zwar wird
ihr wegen des globalen Zuschnitts die Fahigkeit
abgesprochen, auf die strukturellen Verwerfungen
des Arbeitsmarktes gezielt einzuwirken, dennoch
kommt ihr kurzfristig als beschaftigungsstabilisie-
rendes Instrument erhebliche Bedeutung zu. Dies
gilt insbesondere fiir 'den sekundaren Arbeits-
markt, da sie aufgrund ihrer konjunkturstabilisie-
renden Wirkung die Beschaftigungssicherheit im
sekundaren Sektor erhdht und so lberhaupt erst
die Voraussetzung flir stabiles Beschéftigungsver-
halten schafft.

Allerdings wird damit das Hauptproblem aus der
Sicht der Dualisten nicht geldst — namlich die
Anderung bzw. Beseitigung der verfestigten Ar-
beitsmarktstrukturen, die zur Diskriminierung von
Arbeitnehmergruppen fihren. Hierflir schlagen sie
ein integriertes gesellschafts- und wirtschaftspoli-
tisches Programm vor, dessen Konturen jedoch
unscharf bleiben.

GroBes Gewicht wird einer Arbeitsplatzstruktur-
politik, die auf eine Verminderung der ,bad jobs*
abzielt, zugemessen, denn im Unterschied zur
Neoklassik wird das Arbeits- und Sozialverhalten
der Arbeitskrafte nicht exogen, sondern endogen
bestimmt. Die Marginalisierung bestimmter Perso-
nengruppen auf dem Arbeitsmarkt betrachten die
Dualisten als Ergebnis der Wechselwirkung von
schlechten Arbeitspldtzen und instabilem Arbeits-
verhalten, die folgenden circulus vitiosus verur-
sacht:

~Bad jobs“ (niedriger Lohn, keine oder nur gerin-
ge Qualifikation) fihren zu ausgepragtem Desin-
teresse an der konkreten Arbeit; daraus resultie-
ren hohe Fluktuationsraten, die eine negative Ein-
schédtzung durch die potentiellen Beschéftiger
hervorrufen. Aus diesem Grund werden den be-
treffenden Arbeitskraften wiederum nur ,bad
jobs” offeriert.

Von der Beseitigung minderwertiger Arbeitsplatze
versprechen sie sich ein Aufbrechen- dieses Teu-
felskreises. Neben einer Arbeitsplatzstrukturpoli-
tik fordern die Dualisten arbeitsmarkt- und sozial-
politische MaBnahmen, die die Arbeitssituation
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der benachteiligten Arbeithehmergruppen verbes-
sern und letztendlich eine Beseitigung der vielfal-
tigen Diskriminierungspraktiken erbringen sollen.
Hinter dieser Forderung steht die Uberzeugung,
daB die individuellen Arbeitsmarktchancen starker
durch die Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe
bestimmt werden als durch individuelle Féhig-
keiten.

Bemerkenswert am dualen Arbeitsmarktprogramm
erscheint die Tatsache, daB es trotz der scharfen
Kritik der Neoklassik letztlich doch auf eine ange-
botsorientierte Politik rekurriert. Zweifellos basiert
dieses Programm im Vergleich zur Neoklassik
auf anderen Begriindungszusammenha&ngen, und
ebenso unzweifelhaft verfolgt es andere gesell-
schaftspolitische [ntentionen. Aber die auffillige
Vernachldssigung der Nachfrageseite |48t befiirch-
ten, daB mit der allzu starken Hervorhebung der
angebotsseitigen Strukturprobleme die zumindest
ebenso gravierenden Niveauprobleme der Arbeits-
losigkeit aus dem Blickfeld geraten.

Programm der Radicals

Fir die Radicals stellt sich die Frage nach den
Einwirkungsméglichkeiten der politischen Instan-
zen immer in Abhangigkeit von der Gesellschafts-
struktur '?). Kapitalistisch strukiurierte Geseli-
schaften weisen demnach systembedingt zyklische
Beschéftigungsschwankungen auf, die durch
Staatseingriffe zwar gedampft, aber nicht prinzi-
piell beseitigt werden kénnen.

Grundlegende Skepsis gegeniiber allen therapeu-
tisch intendierten MaBnahmen zeichnet daher die
arbeitsmarktpolitische Position der Radicals aus.
Die Existenz einer industriellen Reservearmee er-
klaren sie nicht allein aus der Wirkung 6konomi-
scher GesetzméBigkeiten entsprechend der Marx-
schen Kritik der Politischen Okonomie, sondern
auch aus Machtiberlegungen der Kapitaleigen-
tiimer. Sie kniipfen insofern an die Analyse Ka-
leckis an, der weniger aus dkonomischen als viel-
mehr aus politischen Grinden die Mdoglichkeit
dauerhafter Vollbeschéaftigung verneint 13).

Der Forderungskatalog der Radicals folgt daher
weniger der Logik O6konomisch-instrumentalisti-
scher Uberlegungen; statt dessen steht die Frage
im Vordergrund, wie das Kréfteverhdltnis in der
Gesellschaft verandert werden kann '4).

12) In diesem Sinne &uBert sich beispielsweise P. Sweezy: To-
ward a Critique of Economics, in: The Review of Radical Political
Economics (RRPE), Vol. 3 (1971), Nr. 2.

13y Vgl. dazu M. Kalec ki: Politische Theorie der Vollbeschafti-
gung, intW.MelBner, B. Frey: Zwei Ansétze der Politischen
Okonomie, Frankfurt 1974, sowie die Rezeption bei R. Boddy,
J.Crotty: Class Conflict and Macro-Policy: The Political Busi-
ness Cycle, in: RRPE, Vol. 7 (1975) Nr. 1, S. 1 ff.

1) Unter diesem Aspekt kdnnen sowohl sehr allgemeine als auch
spezielle Forderungen Bestandteil des Forderungskatalogs sein,
wie die Aufzdhlung bei Perlo zeigt. Vgl. dazu V. Perlo: The
New Propaganda of Declining Profit Shares and Inadequate Invest-
ment, in: RRPE, Vol. 8 (1976), Nr. 3, S. 53 ff.
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