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ANALYSEN UND BERICHTE

ENERGIEPOLITIK

Ohne Kernenergie hohe Arbeitslosigkeit?

Zum Zusamrhenhang zwischen Energieverbrauch,
Wirtschaftswachstum und Beschaftigung

Wolfgang Klauder, Niirnberg

»Kernenergie oder Arbeitslosigkeit?“ Vor diese einfache Alternative wird heute die Offentlichkeit haufig
gestellt. Ist aber iiberhaupt ein bestimmter Beschiftigungsstand von einem ganz bestimmten Energie-
angebot abhéngig? Koénnen arbeitsmarkipolitische Argumente zur Begriindung einer bestimmten
Energiepolitik herangezogen werden? Unser Artikel analysiert die Zusammenh#nge zwischen Energie-
verbrauch, Wirtschaftswachstum und Beschiftigung 1).

ie Zahl der Arbeitsplatze hangt vor allem vom

Wirtschaftswachstum ab. Fast jegliche wirt-
schaftliche Aktivitat ist aber mit Energieverbrauch
verbunden. Hieraus wird geschlossen, weiteres
wirtschaftliches Wachstum sei ohne weiter wach-
senden Energieverbrauch nicht méglich, und diese
Aussage wird angesichts der hohen Arbeitslosig-
keit zu der These ,Energie schafit Arbeitsplatze"
verdichtet 2).

In die Wachstumsargumentationskette wird. zu-
meist noch zusatzlich das Substitutionsargument
_eingebracht. Die meisten Energieexperten stim-
men darin Uberein, daB3 die Welterddlférderung
Mitte der 80er Jahre ihren Hohepunkt Gberschrei-
ten diirfte und wahrscheinlich das Ol nach der
Jahrtausendwende kaum mehr als Energietrager,
sondern nur noch als Rohstoff zur Verfligung ste-
-hen wird, das Ol mithin bis dahin durch andere
Energietrager substituiert werden misse. Hieraus

1) Er faBt die politisch wichtigsten Aussagen eines Sammelbandes
zusammen, der kiirzlich vom Bundesminister fiir Forschung und
Technologie herausgegeben wurde. Experten aus Wissenschaft,
Wirtschaft, Verwaltung und Verbénden nahmen zu diesen Fragen
Steilung. Vgl. Energie — Wachstum — Arbeitspiatze, wissenschaftl.
Red.: W. Klauder (Argumente in der Energiediskussion, Bd.
4/5, Hrsg.: V. Hauff), Villingen 1978.

2} Andere Beobachter leiten aus der Tatsache, daB8 in der Mechani-
sierungsphase der Rationalisierung bei der Substitution von Arbeit
durch Kapital zumeist auch der Energieeinsatz zunahm, die Anti-
these ,Energie vernichtet Arbeitsplatze* ab. Vgl. hierzu u.a. W.
Klauder: Energie — Wachstum — Arbeitsplatze, Einflhrung in
Thematik und Ergebnisse, in: Energie — Wachstum — Arbeitsplatze,
a.a.0., 8. 1 f{f., insbes. S. 3, 11, 25 ff., 49. -

Dr. Wolfgang Klauder, 48, ist Leiter des Ar-
beitsbereiches ,Mittel- und langfristige Vor-
ausschau” am Institut flir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesanstait fiir Ar-
beit in Niirnberg.

WIRTSCHAFTSDIENST 1979/V

wird gefolgert, daB es ohne ausreichende Substi-
tution sogar zum ,black-out”, also zu Produktions-
einbriichen und damit zu noch gréBerer Arbeits-
losigkeit kommen miiBte.

Beobachtungen aus der Vergangenheit werden
ferner quasi zum Naturgesetz erhoben und auch in
langerfristigen Prognosen fir die Zukunft unter-
stellt, wie z. B. gleiche Wachstumsraten von So-
zialprodukt und Energieverbrauch3), Verdoppe-
lung des Stromverbrauchs in einem Jahrzehnt4),
konstanter Produktivitdtsfortschritt.

Aufgrund derartiger Uberlegungen wird schlie8lich
verbreitet ein weiterer starker Ausbau der Ener-
gieversorgung und insbesondere der Stromerzeu-
gung fiir unerléBlich gehalten, um eine Energie-
und Stromliicke zu vermeiden und das fur Vollbe-
schéftigung erforderlich gehaltene zuséatzliche Wirt-
schaftswachstum zu erreichen. Die Beflrworter
der Kernenergie sehen dabei die Kernenergie so-
woh! als die ausschlaggebende Maoglichkeit zur
SchlieBung der beflrchteten Energiellicke als auch
die fur Wachstum und Beschiftigung zukunfts-
trachtigste Energietechnologie an. In zugespitzter
Form wird die- Offentlichkeit vor die Alternative
~Kernenergie oder Arbeitslosigkeit” gestellt.

Niemand wird bezweifeln, daB es zu einem wirt-
schaftlichen Zusammenbruch und Massenarbeits-

3) Folgerichtig wird in der seit der Olkrise von 1974 autgekomme-
nen Diskussion bereits eine mdgliche Lockerung dieses ,Gesetzes*”
einer Parallelentwicklung als ,Entkoppelung”® bezeichnet, obwohl
im strengen Wortsinn eigentlich erst bei einem Elastizitdtskoeffi-
éi_gar;tten von Null von einer Entkoppelung gesprochen werden
urfte.

4 So schreibt z.B. Michaelis: ,In den Vereinigten Staaten und in
Westeuropa ist die Faustformel, daB sich der Stromverbrauch in
einem Jahrzehnt verdoppelt, weitgehend bestétigt.* H. Michae-
I is: Kernenergie, Miinchen 1977, S: 174.
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losigkeit kommen miBte, wenn das Energieange-
bot von heute auf morgen drastisch zurickgehen
wirde. Aber ist flir einen bestimmten Beschafti-
gungsstand ein ganz bestimmtes Energieangebot
notwendig? Koénnen Arbeitsmarktargumente zur
Begriindung einer bestimmten Energiepolitik her-
angezogen werden? Inwieweit treffen die kurz
skizzierten Thesen und ,Gesetze® auf die Wirk-
lichkeit zu und haben fir die Zukunft Giiltigkeit?
Zur Beantwortung dieser Fragen mufB3 naher unter-
sucht werden, wie eng die Zusammenhénge zwi-
schen Energieverbrauch, Wirtschaftswachstum und
Beschaftigung sind und welche direkten und indi-
rekten Beschéftigungseffekte unterschiedliche
Energiestrukturen- haben.

Energieverbrauch und
Wirtschaftswachstum

Wie ein genauerer Blick in die Vergangenheit
zeigt, sind Energieverbrauch und Sozialprodukt
wéhrend der Nachkriegszeit Gber einen léngeren
Zeitraum hinweg nur von 1962 bis 1973 und nur
tendenziell weitgehend parallel angestiegen. Da-
vor nahm der Energieverbrauch im Durchschnitt
langsamer zu als das Sozialproduki, 1950—1962
z.B. nur um 40°% des Sozialproduktzuwachses
(.Elastizitatskoeffizient 0,4). Generell schwanken
die Elastizitétskoeffizienten in den einzelnen Jah-
ren stark; 1953, 1958 sowie 1974 und 1975 waren
sie sogar negativ5). Die tendenzielle Parallelitdt
im Zeitraum 1962—1973 ist das zufallige Ergebnis
einer Vielzahl héchst unterschiedlicher Entwicklun-
gen, und zwar zum einen das Ergebnis unter-
schiedlicher Verdnderungen des spezifischen
Energieverbrauchs in all den einzelnen Sektoren
und zum anderen das Ergebnis davon, daB Sek-
toren mit unterschiedlichem Niveau des spezifi-
schen Energieverbrauches unterschiedlich wuch-
sen (Struktureffekte).

Pestel u. a. ¢) stellen beispielsweise fest, daB auch
im Zeitraum von 1962 bis 1973 die Steigerung des
Energieverbrauches der Wirtschaft immer hinter
dem: Wirtschaftswachstum zuriickblieb. Der ten-
denzielle Gleichlauf zwischen Energieverbrauch
und Sozialprodukt sei vor allem durch eine uber-
proportionale Zunahme des Energieverbrauches
der privaten Haushalte verursacht worden. Auf
diesen Sektor Haushalte (ohne ,Kleinverbrau-

) ,Dieses Ergebnis eines mehr oder minder stark schwankenden
Zusammenhanges zwischen Wirtschaftswachstum und Energiever-
brauch kann aber keineswegs Uberraschen, wenn man sich vor
Augen fiihrt, daB sowohl der Primérenergieverbrauch als auch das
Bruttosozialprodukt hochaggregierte Systeme darstellen, die sich
aus dem Entwicklungsverlauf vollig heterogener TeilgréBen erge-
ben, wobei diese sich kumulieren oder auch kompensieren kdnnen.
Zweifellos existieren Interdepsndenzbeziehungen zwischen den
aufgefiihrten MakrogréBen; doch liegt bislang keine Theorie vor,
die diese Zusammenhange fiir einen langerfristigen Zeitraum eini-
germaBen befriedigend erklart.* D. Schmitt, HJ. S chiir-
mann: Die unterstellte Entkoppelung von Wirtschaftswachstum
und Energieverbrauch — keine neue Alternative, in: Zeitschrift fir
Energiewirtschaft 2/1978, S. 150.

¢) E. Pestel u. a.: Das Deutschland-Modell. Herausforderungen
auf dem Weg ins 21. Jahrhundert, Stuttgart 1978, S. 147 ff.

222

cher“!) entfielen dadurch 1975 allein rd. 25 % des
Endenergieverbrauchs. Unterteilt man die Volks-
wirtschaft in 19 Sektoren, so zeige sich ferner, daB
zwischen 1950 und 1974 der spezifische Energie-
verbrauch — abgesehen von der Wohnungsnut-
zung — nur in den zwei Sektoren Landwirtschaft
und Baugewerbe, die sich in diesem Zeitraum in
der energieaufwendigen Mechanisierungsphase
befanden, anstieg, dagegen in allen anderen Sek-
toren trotz Erhdéhung der Kapitalintensitdt mehr
oder weniger abnahm.

Bedenkt man nun, daB z. B. die deutsche Bevdlke-
rung schrumpft, die Ausstattung der Haushalte mit
den wichtigsten elektrischen Geraten weit fort-
geschritten ist und daB manchen energieintensiven
Wirtschaftszweigen nur noch unterdurchschnitt-
liches Wachstum vorausgesagt wird, so ist es ein-
leuchtend, daB allein aus diesen Grinden in Zu-
kunft bereits mit einer Abnahme des gesamtwirt-
schaftlichen , Elastizitatskoeffizienten® zu rechnen
ist, was auch als ,ungewollte Entkoppelung“ be-
zeichnet wird.

Betrédchtliche Sparméglichkeiten

Dariiber hinaus kann der ,EntkoppelungsprozeB”
noch dadurch weiter zunehmen, daB innerhalb der
einzelnen Sektoren bewuBt die vorhandenen Ener-
gieformen rationeller genutzt werden oder zu
andern sparsameren Energieformen iibergegan-
gen wird. Untersuchungen stiitzen die Vermutung,
daB in den Jahren billigen und reichlichen Ener-
gieangebots, deren EnergiebewuBtsein durch den
Werbespruch ,Strom kommt sowieso ins Haus,
nutz das aus“ charakterisiert wird, erhebliche Ein-
sparpotentiale entstanden sind. Als in der Zukunft
ausschopfbar werden daher in der Literatur durch-
weg betrachtliche Einsparspielrdume genannt, und
zwar zwischen 10 9% und 30 % bis 1985 bzw. bis
20007).

Nach Dickler ) erfassen die meisten maBgeblichen
Energieprojektionen die Energieeinsparungsmdg-
lichkeiten nur unzulanglich, wobei der Einsatz der
Solartechnik noch nicht einmal ansatzweise ad-
aquat bericksichtigt worden sei und teilweise
sogar mit einer Verlangsamung des Einsparungs-
tempos gerechnet werde. Mittelfristig sei bereits
ein Wirtschaftswachstum von 2,5 %, wie es vom
ISP (Pestel) erwartet wurde, praktisch ohne Mehr-
verbrauch an Energie moglich, wenn man die von
Meyer-Abich ®) genannten EinsparungsmaBnahmen

7y Vgl. hierzu die Ubersicht in W. Kiauder: Energie — Wachs-
tum — Arbeitsplatze, a.a. 0., S. 11 f. Zu den Einsparungspotentia-
len vgl. ferner u.a. Energiebedarf und Energiebedarfsforschung:
wissenschaftl. Red.: D. von Ehrenstein, J. Wichert, in
Zusammenarbeit mit R. A. Dic kler (Argumente in der Energie-
diskussion, Bd. 2, Hrsg.: H. Matth & f er), Villingen 1977.

8 R. A. Dickler: Wirtschaftswachstum und Energienachfrage in
der Bundesrepublik Deutschland: Forschungsergebnisse und offene
Fragen, in: Energie — Wachstum — Arbeitsplétze, a.a. 0., S. 165 ff.
) K-M. Meyer-Abich: Wirtschaftliche und politische Mog-
lichkeiten bei der Einsparung von Energie, in: Energiebedarf und
Energiebedarfsforschung, a.a.0., S. 229 ff.
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verwirkliche. Strobele '¢) beflrchtet schiieBlich an-
gesichts der nicht ausgelasteten Kraftwerkskapa-
zitaten, daB ein Ausbau der Atomkraftwerke von
20 000 MW auf 30 000 MW bei dem vom ISP erwar-
teten maéaBigen Wirtschaftswachstum in den 80er
Jahren die Kohle aus der Verstromung dréangen
und damit die Arbeitsplaize der Bergarbeiter ge-
fahrden wirde. Voss ') vom Institut der deutschen
Wirtschaft kommt zu dem Ergebnis, ,daB Eng-
passe bei der Energieversorgung langfristig nur
bei Wachstumsraten der Gesamiwirtschaft wahr-
scheinlich sind, die liber ein Wachstum von jahr-
lich 2% hinausgehen®.

Noch wenig bekannt und bisher kaum beriicksich-
tigt sind die Energieeinsparpotentiale, die sich in
vielen Bereichen nicht nur innerhalb, sondern auch
auBerhalb der Industrie durch die programmier-
bare Steuerung und Regelung auf Basis der Mi-
kroelektronik bieten. Hofmeister und Wieh! quanti-
fizieren erstmalig die dadurch mogliche Energie-
einsparung '?). Insgesamt veranschlagen sie sie
auf immerhin fast 8 % des gesamten Endenergie-
verbrauches von 1975.

SchlieBlich bahnen sich neue Einsparméglichkei-
ten bei den erschdpfbaren Energien durch den
Ubergang zu den sogenannten weichen, regene-

%) W. 8trébele: Mogliche Arbeitsmarktkonsequenzen durch
Ubergang zu anderen Energiestrukturen und Programme zur ratio-
nellen Energieverwendung, in: Energie — Wachstum — Arbeits-
plétze, a.a. 0., 8. 662.

) G. Voss: Energiebedarf, Wirtschaftswachstum, Beschéaftigung
— aus der Sicht der Wirtschalt, in: Energie — Wachstum — Arbeits-
plétze, a.a.0., S. 71 f.

) E. Hofmeister, H-E. Wieh!l: Auswirkungen des tech-
nischen Fortschritts auf Arbeitspldtze und Energieverbrauch am
Beispiel der Mikroelektronik, in: Energie — Wachstum — Arbeits-
plétze, a.a. 0., S. 498 ff., insbes. S. 512

rierbaren Energien an, z. B. durch solarthermische
Warmwasserbereitung, Wairmepumpen, Wind-
energiekonverter, Festmist- und Fliissigmistheiz-
anlagen, Methan aus Biomassen usw., im nachsten
Jahrhundert méglicherweise auch durch Wasser-
stoff aus Sahara-Solar-Kraftwerken oder Solar-
Satelliten-Kraftwerken. Natlrlich wiirde durch die-
sen Ubergang auf unerschépfliche Energiequellen
eigentlich nicht der Zusammenhang zwischen
Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch an
sich , entkoppelt”, wohl aber zwischen Wirtschafts-
wachstum und Verbrauch an erschépftbaren Ener-
giequellen.

Verteuerung der Energie

Die Ausschopfung der Rationalisierungsmoglich-
keiten beim Energieeinsatz hangt in einer Markt-
wirtschaft vor allem vom Funktionieren des Preis-
mechanismus ab. in den USA wurden bereits inie-
grierte Wachstums- und Energiemodelle entwik-
kelt, die auch die interindustriellen Verflechtungen
in Abhéangigkeit von Preisdnderungen und mithin
die Substitutionsprozesse berlcksichtigen. Mit
dem USA-Modell von Hudson und Jorgenson
konnte simuliert werden, wie die Wirtschaft rea-
giert, wenn der Staat den Energieverbrauch so weit
besteuert, daB er kaum mehr steigt 3). Obwohl die

" Zuwachsrate des Energieverbrauchs von 3,2 % auf

0,5 % gedrickt wurde, verringerte sich bei dieser
Simulation die Wachstumsrate des Sozialprodukts
nur von 3,3 auf 3,1 % und stieg die der Beschéfti-
gung von 1,7 auf 1,8 % im Durchschnitt der Jahre
1985—~2000.

1) Vgl. R. A.Dickler, a.a.0., 8. 177 fi.
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Fir die Bundesrepublik ist die Preiselastizitéat der
Energienachfrage gleichfalls als nicht gering anzu-
sehen. So kommt Neu ') anhand von im Kieler
Institut fir Weltwirtschaft errechneten energie-
tragerspezifischen kurz- und langfristigen Preis-
elastizitaten der sektoralen Energienachfrage der
Jahre 1960 bis 1974 zu der Aussage, daB ein kiinf-
tiges Wirtschaftswachstum ohne zusatzlichen
Energieverbrauch durch eine sukzessive Anhe-
bung der Energiepreise mittels spezieller Ver-
brauchssteuern zu erreichen sei. Kurzfristig konn-
te ein jahrlicher relativer Energiepreisanstieg von
10 %, langfristig einer von 5% ausreichen, den
kiinftigen Energieverbrauch auf dem heutigen Ni-
veau verharren zu lassen.

Aus Griinden des internationalen Wettbewerbs
werden insbesondere gegen eine Verteuerung der
Energie fiir die industrie im nationalen Alleingang
viele Einwénde vorgebracht. Zwar ist die deutsche
Wirtschaft im Durchschnitt nur mit 3% Energie-
kosten belastet. Aber einige Sektoren und der fiir
die Bundesrepublik Uberlebenswichtige Export
sind auBerordentlich energieintensiv '¥). Nicht
Uibersehen werden darf jedoch die Ausgleichs-
funktion flexibler Wechselkurse. Wie Neu ') be-
tont, ist in einem System flexibler Wechselkurse
kaum eine generelle Beeintrachtigung der inter-
nationalen Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft zu
beflirchten.

Allerdings muB zweifellos eine bedeutende rela-
tive Energieverteuerung zu Strukturverlagerungen
zu Lasten energieintensiver Wirtschaftszweige
fihren 7). Die hier interessierende Frage ist, ob
diese Strukturverlagerungen die Wachstumschan-
cen beeintrachtigen kénnen. Nun gehdren viele
energieintensive und transportaufwendige Mas-
sengliter schon seit einigen Jahren nicht mehr zu
den Wachstumssparten. Vielmehr liegen im inter-
nationalen Wettbewerb die zukiinftigen Wachs-
tumschancen fiir eine rohstoffarme Volkswirt-
schaft, wie die deutsche, nach Uberwiegender

Meinung der Wirtschaftsforscher bei einer ver-

1) A. D. Neu: Entwicklungstendenzen des Energieverbrauches'

bei wirtschaftlichem Wachstum und alternativen Sparstrategien, in:
Energie — Wachstum — Arbeitsplatze, a.a. 0., S. 214,

15) In der Bundesrepublik sind die exportierten Giter etwa 40%
energieintensiver als die investierten und fast 70% energieintensi-
ver als die privat Konsumierten Giiter. Vgl. Bauer-
schmidt: Direkter und indirekter mengenmaBiger Energie- und
Arbeitseinsatz nach Sektoren, in: Energie — Wachstum - Arbeits-
platze, a.a. 0., S. 290. Etwa ein gutes Drittel der Endenergie wird
in 14 Sektoren verbraucht, auf die nur 99% der Beschaftigten und
13% des Bruttoinlandsproduktes entfallen. In diesen 14 Sektoren
betrdgt die Energiekostenbelastung 10 % und mehr. Vgl. P.
Rammner: Die Bedeutung der Energiewirtschaft fiir die Bun-
desrepublik Deutschland, in: Energie — Wachstum —Arbeitsplétze,
a.a. 0., 8. 259.

16) A. D. N e u: Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Ener-
gieverbrauch — eine Strategie der Energiepolitik?, in: Kieler Dis-
kussionsbeitrage Nr. 52, Februar 1978.

17) Nach Scholz lassen sich die bislang erfolgten Strukturverénde-
rungen aber noch kaum auf den bisherigen Energiepreisanstieg
zurlckfithren. Vgl. L. Scholz: Strukturwandel der deutschen
Wirtschaft — Folgewirkung von Verknappungs- und Verteuerungs-
tendenzen im Energiebereich, in: Energie — Wachstum — Arbeits-
pléatze, a. a. 0., S. 299 {f.
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stérkten Nutzung der hier relativ reichlich vorhan-
denen qualifizierten Arbeitskrafte und damit bei
forschungs- und entwicklungsintensiven, hochver-
edelten Erzeugnissen und beratenden Dienstlei-
stungen '8). Vielleicht liegt eine der Ursachen fir
unsere gegenwdértige Wachstumsschwéache sogar
darin, daB dieser Strukturwandel noch zu langsam
voranschreitet.

Stromverbrauch und Wachstum

Eine andere Frage ist, ob statt fiir den gesamten
Energieverbrauch vielleicht nur fiir eine bestimmte
Energieform ein enger Zusammenhang mit dem
Wirtschaftswachstum besteht. Dies wird haufig fir
den Stromverbrauch behauptet. Bald '%) stellt dar,
daB zwar nur in einigen stromintensiven Industrie-
zweigen der Stromverbrauch stark mit der Produk-
tionsmenge variiert, jedoch in den meisten Indu-
striezweigen ein sehr hoher und tendenziell stei-
gender Basisverbrauch weitgehend unabhangig
von der Produktionshéhe festzustellen ist. Anders
ausgedruckt: Der Stromverbrauch variiert nicht so
sehr mit der Produktionshéhe bei gegebener Ka-
pazitat, sondern vor allem mit der Zahl und der
Art der Aniagen. Nach Bald bedeutet dies, daB be-
reits eine geringe Minderverfligbarkeit an Elektri-
zitat drastische Produktionseinschrankungen (und
damit Arbeitslosigkeit) zur Folge haben miiBte.
Dickler 29) kritisiert jedoch, daB derartige Umkehr-
schlisse auf die léngerfristige Abhangigkeit der
Produktion vom Stromeinsatz aus Regressions-
analysen die Abhangigkeit des Stromverbrauchs
von der Produktion den technischen Fortschritt
vollig vereinfacht als Elektrifizierung der Wirtschaft
darstellen und eine Rationalisierung ausschlieBen.

Ein anderes Argument fir den Mehrverbrauch an
Strom ist, daB gerade der sparsamere und intelli-
gentere Umgang mit Werkstoffen und Rohstoffen
wie auch der Umweltschutz und die Humanisie-
rung der Arbeitswelt fast immer -mehr Strom er-
fordern. Auch eine Senkung des Energieverbrau-
ches ist in vielen Bereichen nur mittels verstarkten
Stromeinsatzes mdglich. Fur die Tendenz eines
langfristig weiter zunehmenden Stromverbrauchs
sprechen schlieBlich auch die amerikanischen Mo-
dellrechnungen, nach denen selbst bei einer Dros-
selung des Energieverbrauchsanstiegs auf fast
Null durch eine entsprechende Besteuerung der
Stromverbrauch noch zunimmt, wenn auch bemer-

18) Bemerkenswert ist, daB auch die Ford-Foundation die Haupt-
quellen fir die zusétzliche Produktion und Beschéftigung in den
USA in Wirtschaftszweigen sieht, die nicht energientensiv sind. Die
Anpassung an eine weniger energieintensive Wirtschaftsstruktur
wiirde sogar zu einem geringfligig hdheren Beschéaftigungsstand
filhren. Das Sozialprodukt kdénnte im Jahre 2000 das Dreifache des
Jahres 1970 betragen. Vgl. S. D. Freeman u. a.: Energie, Be-
schaftigung und Wirtschaftswachstum in den USA (Kapitel 6 aus:
S.David Freeman u. a.: A Time To Choose: America’s Energy
Future), in: Energie — Wachstum — Arbeitsplatze, a.a. 0., S. 223 ff.
19) M. B a | d : Beschaftigungspolitische Aspekte des Elektrizitits-
einsatzes, in: Energie—Wachstum—Arbeitsplétze, a.a. 0., S. 616 ff.

®)R.A.Dickler, a.a.0., S. 173 ff.

WIRTSCHAFTSDIENST 1979/V



ENERGIEPOLITIK

kenswerterweise im Gegensatz zur Vergangenheit
nur noch unterproportional zum Sozialprodukt21).
Zu bedenken ist aber auch, daB in der Bundesre-
publik z.B. allein die ungenutzten Uberschiisse
der industriellen Stromselbsterzeuger 10000 MW
ausmachen sollen und nach Lovins 2?) lediglich
etwa die Halfte des Stromverbrauches fiir eine
Energienutzung verwendet wird, ... die nur mit
Elektrizitdt gedeckt werden kann und die diese
,edle’, sehr kostbare Energieform wirtschaftlich
sinnvoll gebrauchen kann...”.

Der funktionsgerechte Einsatz der Energietriger
diirfte sicherlich entscheidend fiir eine optimale,
den Energieaufwand minimierende Substitution
des Ols werden. Immerhin entfalien in der Bundes-
republik allein 50—54 % des Endenergieverbrauchs
auf Niedertemperaturwdrme und ca. 70—75 % auf
Nieder- und Hochtemperaturwarme. SchlieBlich sei
noch darauf hingewiesen, daB ungeféhr die Hélfte
der Niedertemperaturwdrme (bzw. ein Viertel des
Endenergieverbrauches) in privaten Haushalten
verbraucht wird und somit das Wirtschaftswachs-
tum nicht unmitteibar tangiert.

Wirtschaftswachstum und Beschiftigung

Nimmt das Sozialprodukt im gleichen Umfang wie
die gesamtwirtschaftliche Arbeitsproduktivitat zu,
so bleibt die Zahi der angebotenen Arbeitsplatze
konstant, steigt es starker, nimmt die Zahi zu,
steigt es schwacher, nimmt sie ab. Der gesamt-
wirtschaftliche Produktivitatsfortschritt bestimmt
also die gesamtwirtschaftliche ,Beschéftigungs-
schwelle®, das Wirtschaftswachstum die Zu- oder
Abnahme der Beschaftigung ober- oder unterhalb
des Schwellenwertes. Vor der Rezession und der
Olkrise lag der gesamtwirtschaftiiche Produktivi-
tatsfortschritt lange Zeit im Trend bei gut 4—4%/ %.
Erst bei einem Wirtschafiswachstum von deut-
lich mehr als 4Y:9% stieg im Durchschnitt auch
das Angebot an Arbeitsplatzen merkiich. Kann
man nun diese ,Beschaftigungsschwelle” bzw.
diesen gesamtwirtschaftlichen Produktivitatstrend
eines Vergangenheitszeitraumes unverandert in
die Zukunft extrapolieren, und zwar unabhangig
von Tempo und Struktur des Wirtschaftswachs-
tums?

Wie ein Vergleich der fiir die Bundesrepublik er-
stellten langerfristigen Arbeitsmarktprojektionen
zeigt 2%), rechnen fast alle Projektionen fiir die Zu-
kunft mit einer Abnahme des gesamtwirtschaftli-

21) Bei einem durch die Energiesteuer nur von 3,3 % auf 3,2 % pro
Jahr verringerien Sozialproduktanstieg vermindert sich die Rate
des Stromverbrauches von 5,0 % auf 1,7 %. Vgl. R. A. Dick-
ler, a.a.0., S. 178.

2} A, B. Lovins: Es geht auch ohne das Atom. Erweiterter Son-
derdruck der Wochenzeitung ,Die Zeit", Hamburg, o. Datum, S. 5
{nach den Artikeln in ,Die Zeit" Nr. 22 vom 26. 5. 1978 und Nr. 28
vom 7. 7. 1978).

2) W, Klauder: Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachs-
tum, Strukturwandel und Arbeitsmarkt nach mittel- und langfristi-
gen Arbeitsmarktprojektionen fiir die Bundesrepublik Deutschland,
in: Energie — Wachstum —~ Arbeitsplatze, a.a. O., 8. 375 ff.
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chen Produktivitétsfortschritts, die bei Annahme
eines etwa 3,5%igen Wirtschaftswachstums unge-
fahr 1% ausmacht. Dieser Rickgang kommt er-
stens dadurch zustande, daB ein niedrigeres Wirt-
schaftswachstum als in den 60er Jahren angenom-
men wird, der Produktivitatsfortschritt in den ein-
zelnen Sektoren aber bis zu einem gewissen Grad
als abhéngig von der HOhe des jeweiligen Pro-
duktionswachstums angesehen und somit eben-
falls geringer veranschiagt wird. Zweitens verlang-
samt der prognostizierte Strukturwandel den sich
fir die Gesamtwirtschaft ergebenden Produktivi-
tatsfortschritt.

Bedeutung des Strukturwandels

So kann die Zahl der Arbeitsplatze in Landwirt-
schaft und Bergbau nicht mehr in dem Umfang wie
in der Vergangenheit zuriickgehen, sollen diese
Wirtschaftszweige nicht aussterben. Ferner diirfte
sich von den Nachfragetendenzen her das Wirt-
schaftswachstum in Fertigungsbereichen mit ho-
hem Produktivitdtsniveau stérker verringern als
etwa in forschungs- und entwicklungsintensiven
Bereichen und den Dienstleistungen mit noch rela-
tiv niedrigem Produktivitatsniveau. Nach allen Pro-
jektionen wird etwa ab Mitte der 80er Jahre die
Halfte der Erwerbstétigen im tertidren Sektor tatig
sein. Eine offene Frage ist allerdings zur Zeit noch,
inwieweit das Vordringen der Mikroelektronik —
vor allem auch in den. bisherigen produktivitéts-
schwachen Verwaltungs- und Dienstleistungsbe-
reichen — die Verlangsamungstendenzen beim
gesamtwirtschaftlichen Produktivitatsfortschritt
kompensieren kann.

Die Projektionen machen auch deutlich, wie sehr
die Beschiftigungsschwelle bzw. der gesamtwirt-
schaftiiche Produktivitadtsanstieg mit den unter-
schiedlichen Vorausschitzungen der Wirtschafts-
entwicklung fiir die einzelnen Sektoren schwankt.
Wiirde die arbeitsintensive 6ffentliche Hand z. B.
ihre restriktive Personalpolitik aufgeben und ihren

" Personalbestand entsprechend dem Trend der

Jahre 1960—1974 ausdehnen, so wére ca. V2%
weniger Wirtschaftswachstum' nétig, um das An-
gebot an Arbeitsplatzen konstant zu halten.

Als Ergebnis ist demnach festzuhalten, daB der
gesamtwirtschaftliche Produktivitdtsfortschritt und
damit die ,Beschéftigungsschwelle® sowoh! mit
dem Tempo des Wirtschaftswachstums als auch
mit dem Strukturwande! variiert und vor allem
Uber die Beschaftigung in arbeitsintensiven Berei-
chen wie der offentlichen Hand beeinfluBbar ist.

Fiir die Energiepolitik sind ferner die Auswirkun-
gen der Bevdlkerungsentwicklung auf den Arbeits-
markt 2¢) wichtig: Um in wenigen Jahren zur Voli-

%) Vgl. W. Klauder: Der Geburtenriickgang aus arbeitsmarkt-
politischer Sicht, in: Materialien zur Bevolkerungswissenschaft,
Heft 9, Wiesbaden 1978, S. 67 ff.
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beschaftigung uber Wachstum zuriickzukehren,
muBte — wegen des bis gegen 1990 zunehmenden
Arbeitskraftepotentials — das Wachstum in den
nachsten Jahren mit ca. 6 % weit iber dem Pro-
duktivitatsfortschritt liegen. Bei dem z. B. von der
Bundesregierung mittelfristig angestrebten Wachs-
tumspfad von rd. 4 % koénnte Vollbeschaftigung
erst wieder um 1990 erreicht werden. Nach 1990
konnte dagegen fiir die Aufrechterhaltung der
Vollbeschaftigung wegen des dann als Folge des
Geburtenriickganges sinkenden  Arbeitskrafte~
potentials vielleicht sogar ein Wirtschaftswachstum
von lediglich 2—2,5 9% ausreichend sein.

Weitere Optionen

Zu bedenken ist jedoch, daB Vollbeschéaftigung
nicht nur liber Wachstum und Strukturwandel er-
reichbar ist. Einen anderen Ansatzpunkt bietet die
bewuBte Drosselung des sektoralen Produktivi-
tatsfortschritts, was jedoch erhebliche Wettbe-
werbs-, Verteilungs- und Wohlstandsprobleme auf-
wirft und mit einer offenen Marktwirtschaft kaum
vereinbar ist. Eine weitere Moglichkeit, allen Ar-
beitswilligen zu einem Arbeitsplatz zu verhelfen,
ist die Flexibilisierung und Verkiirzung der Le-
bens- und Jahresarbeitszeit in ihren verschiede-
nen Auspragungen. Sehr vieles deutet darauf hin,
daB durch mehr Optionen bzw. Flexibilititen bei
den Arbeitszeiten sogar von selbst im Saldo mehr
Personen beschaftigt und gleichzeitig die individu-
ellen Wohlfahrtsvorstellungen besser verwirklicht
werden konnten als bisher. Verkiirzung oder Fle-
xibilisierung der Arbeitszeiten lockert zwar nicht
den Zusammenhang zwischen Wachstum und Be-
darf an Arbeitsstunden, wohl aber zwischen
Wachstum und Bedarf an Arbeitskraften 25).

SchlieBlich ist noch eine zuséatzliche Relativierung
des Zusammenhanges zwischen Wachstum und
Beschéftigung durch die Spielraume zu bedenken,
die Arbeitgeber bei der Besetzung und Arbeitneh-
mer bei der Wahl eines Arbeitsplatzes haben.
Vorausgesetzt, es werden insgesamt geniigend
Arbeitsplatze angeboten, dann kénnen die durch
den Strukturwandel bedrohten oder freigesetzten
Arbeitskréfte theoretisch an anderer Stelle wieder
einen Arbeitsplatz finden 2¢). Dies erfordert sicher-

25y Zu den politischen Ansatzpunkten zur Wiedererlangung der Voll-
beschaftigung vgl. G. Kiihlewind: Mdglichkeiten der Be-
kampfung von Arbeitslosigkeit, in: Energie — Wachstum — Arbeits-
platze, a.a. 0., S. 534 fif.

26} 8¢ sind nach einer Arbeitgeberbefragung durch das Institut fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) in der Gesamtwirtschaft
immerhin 68% und in der Energiewirtschaft 55°% aller neu zu be-
setzenden Arbeitsplatze fiir betrieblich Ausgebildete im Hinblick
auf ihre Besetzungsmadglichkeiten flexibel. Nach dem Urteil der Vor-
gesetzten kdnnten z. B. 40 % (Energiewirtschaft 38 %) der Arbeits-
platze im Vergleich zum jetzigen Stelleninhaber mit Absolventen
anderer betrieblicher Ausbildungsfachrichtungen besetzt werden.
Umgekehrt sind in der Vergangenheit nach anderen JAB-Untersu-
chungen 60 % (Energiewirtschaft 55 %) aller mannlichen Erwerbsta-
tigen mit einer betrieblichen Ausbildung im Hinblick auf Status oder
Beruf oder Wohnort mobil gewesen. Vgl. M. Kaiser: Qualifi-
kations-, Berufs- und Flexibilitdtsargumente in der Energiedebatte,
in: Energie — Wachstum — Arbeitspléatze, a.a. 0., S. 447 ff.
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lich oft schmerzliche Anpassungsprozesse, zeigt
aber auch, daB die Folge eines sich etwa auf dem
Energiegebiet ergebenden Strukturwandels nicht
unbedingt Arbeitslosigkeit sein muB.

Kohle- oder Kernkraftwerke?

Wenn man bedenkt, daB in der Bundesrepublik
gegenwartig noch etwa die Halfte des energeti-
schen Priméarenergieverbrauchs durch das Erddl
gedeckt wird, so wird deutlich, welch gewaltige
Umstrukturierung das System unserer Energiever-
sorgung erfahren muB, und zwar bereits unabhan-
gig davon, inwieweit in Zukunft Wachstum und
Energieverbrauch ,entkoppelt” werden. Die alter-
nativen Energiestrukturen fiir die Nacholzeit kon-
nen entstehen durch Ausnutzung aller Energie-
einsparmoglichkeiten und indem Ol durch Kohle
und/oder Kernenergie und/oder sogenannte
.weiche” bzw. regenerierbare Energiequellen wie
Sonne, Wind, Erdwérme usw. ersetzt wird.

Uber die Beschaftigungswirkungen alternativer
Energiestrategien sind allerdings aufgrund unzu-
reichender Daten nur unvollstdndige Angaben
moglich. Eindeutig [4Bt sich anhand von Input-
Output-Berechnungen des DIW lediglich sagen,
daB die direkten und indirekten Beschéaftigungs-
wirkungen des Baus eines Kernkraftwerkes von
1300 MW und eines Steinkohlekraftwerkes von
2X700 MW ungeféahr gleich sind #’). Da die Kraft-
werkserrichter im allgemeinen sowohl nukleare
als auch konventionelle Kraftwerke bauen, dirfte
ferner nur ein kleiner Teil ihrer Beschaftigten so
spezialisiert sein, daB er nicht auch in einem ande-
ren Bereich der Kraftwerksindustrie eingesetzt
werden konnte. Nach Verlautbarungen von Sie-
mens waren z. B. 1976 bei der Kraftwerk Union
AG und Tochtergesellschaften nur knapp 5000 Mit-
arbeiter unmittelbar mit der Reaktortechnik be-
faBt 28).

Wie Hoffmann 2?) betont, sind jedoch fiir den Be-
trieb von Kohlekraftwerken wesentlich mehr Ar-
beitskrafte erforderlich als fiir den Betrieb von
Kernkraftwerken. Ein Kohlekraftwerk entsprechen-
der GroBenordnung beschaftige rd. 11000 Men-
schen auf 25 Jahre, davon 4000 in der Kohlege-
winnung und 7000 beim Kraftwerksbetrieb. Ein-
schlieBlich der Zulieferer wiirden durch die Ver-
stromung von 33 Mill. t SKE inlandischer Stein-
kohle rd. 180 000 Arbeitsplatze abgesichert.

7)Sje betragen bei Arbeitsproduktivititen von 1972 ohne Beriick-
sichtigung des induzierten privaten Verbrauchs insgesamt jeweils
rd. 25000 ,Mannjahre® und einschlieBlich des induzierten privaten
Verbrauchs jeweils 40 000 ,Mannjahre®. Vgl. J.-P. We i B : Produk-

tions- und Beschéaftigungseffekte des Baus von Kraftwerken, in:
Energie — Wachstum — Arbeitsmarkt, a.a. O., S. 588 ff.

28} Vgl, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 11,11.1976, S. 13.

%) F. Hoffmann: Die Beurteilung verschiedener Energietrager
unter Arbeitsmarkt- und Umweltschutzaspekten, in: Energie —
Wachstum — Arbeitsplétze, a. a. 0., S. 585.
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Gegen Kohlekraftwerke wird haufig das Argument
angefiihrt, daB durch den im Vergleich zum Kern-
energiestrom 1teueren Kohlestrom die Wettbe-
werbsfahigkeit der Industrie und damit indirekt
auch Arbeitsplatze gefdhrdet seien. Die bisher
publizierten Kostenberechnungen vermittein je-
doch kein eindeutiges Bild 3%). Selbst wenn man
dem Atomstrom einen Kostenvorteil von rd. 25 %
gegenuber dem Kohlestrom bei der Erzeugung
einrdumte, resultiert daraus nach Strobele beim
Ubergang zum Kohlestrom jedoch nur ein Wett-
bewerbsnachteil in Hohe von 0,1—-1,5% der Ge-
samtkosten 3'). AuBerdem verweist auch Strobele
auf die Ausgleichsfunktionen flexibler Wechsel-
kurse sowie auch darauf, daB im Inland hohere
Kosten gleichzeitig Einkommen fiir andere Grup-
pen sind.

In der Diskussion um die Kernenergie wird auch
oft darauf hingewiesen, daB wegen der extrem
hohen Kapitalintensitdt der Arbeitsplatze in den
Atomkraftwerken mit Investitionen in derartige
Kraftwerke weniger Arbeitspléatze geschaffen wir-
den als bei Verwendung des Kapitals fiir Investi-
tionen in den meisten anderen Bereichen der
Volkswirtschaft. Bald halt derartigen Uberlegungen
mit Recht entgegen, daB eine hohe Arbeitsintensi-
tdt noch kein Kriterium fiir die wirtschaftliche
ZweckmaBigkeit der Investition ist22). Die nicht
unmittelbar zu erkennenden preisinduzierten Be-
schéaftigungswirkungen dlrfen nicht (bersehen
werden. Entscheidend sind die Beschaftigungs-
maoglichkeiten fiir die Gesamtwirtschatt.

Regenerierbare Energiequellen

Fiir die Beschéaftigungswirkungen spielen sicher-
lich auch die Exportchancen eine Rolle. Diese sind
fur ein Land wie die Bundesrepublik bei technolo-
gisch anspruchsvollen Produkten wie Atomkraft-
werken und dem daraus resultierenden techni-
schen Know-how ceteris paribus sicherlich hoher
als bei konventionellen Kraftwerken. Aber werden
sich nicht auch langfristig die Exportchancen ge-
rade fir diejenigen Lander verbessern, die die
Grundlagenforschung und das technische Know-
how fiir die Nutzung der regenerierbaren Energie-
quellen, fiir das Rohstoff-Recycling und fiir um-
weltschonende Produktionen erbringen? Konnte
sich nicht z. B., wie Miller und Stoy 3%) meinen, fir
viele sonnenreiche Entwicklungslénder wegen des
m problematisch ist im Falle der Kernenergie insbesondere
die Schitzung der Abwrack- und Endlagerkostien. Nach einem Be-
richt des amerikanischen Représentantenhauses soll die Kernener-
gie nur dann eine billige Energiequelle sein, wenn die ,versteck-
ten* Kosten wie staatliche Unterstiitzungen oder Entsorgungs-
kosten unbeachtet blieben. Nach Kostenschétzungen von Lovins fiir
verschiedene Energieformen und Verwendungszwecke wire die

Kernenergie sogar jeweils die teuerste Energieform. Vgl. A. B.
Lovins, a.a.0,8.7.

M) W.Strobele, a.a.0, S. 661, vgl. femer F.Hoffmann,
a.a.0., S. 585 f.

) Vgi. M. Baid, a.a 0, S 622 f.

¥ W. Miller, B. Stoy: Entkoppelung. Wirtschaftswachstum
ohne mehr Energie?, Stuttgart 1978.
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knapper und teurer werdenden Ols die dezentrale
Stromerzeugung in Solarkraftwerken kleiner und
mittlerer GroBe als einziger wirtschaftlicher und
zugleich umweltschonender Weg zum Wohistand
erweisen? Auch scheinen nach Meldungen (ber
verschiedene amerikanische Untersuchungen So-
lar-Satelliten-Kraftwerke ab der Jahrtausendwende
nicht mehr ins Reich der Utopie zu gehdren.

Vergegenwartigt man sich ferner, daB Bund und
Lander von 1956 bis 1978 insgesamt rd. 20 Mrd.
DM fiir die Entwicklung der Kernenergie ausgege-
ben haben, von denen gut vier Zehntel in.die
Grundlagenforschung flossen, daB dagegen z.B.
der Anteil der nicht-nuklearen Energieforschung
an den Fordermitteln nur von gerade 1 % 1972 auf
etwa ein Viertel 1978 angestiegen ist, wobei der
groBte Teil auf die Kohleforschung entfillt, so
dirfte die Wahrscheinlichkeit hoch sein, daB die
Entwicklung rentabler nicht-nuklearer und umwelt-
schonender Technologien in der Bundesrepublik
erst am Anfang steht und sich bei rechizeitiger
Entwicklung dieses Gebietes der deutschen Wirt-
schaft noch bedeutende Expansionsmdglichkeiten
eroffnen werden.

Arbeitsplatze durch Solarenergie

Flir die Bundesrepublik haben erstmalig Henseler
und Tanner 34) die Arbeitsplatzauswirkungen einer
Sonnenenergieausnutzung abzuschatzen versucht,
wobei sie sich auf die Warmeerzeugung mittels
Sonnenkollektoren beschrdnken, da die Solarzel-
len zur direkten Umwandlung der Sonnenstrah-
lung in Elektrizitdt und die Wasserstofferzeugung
aus Wasser mit Hilfe der Sonnenenergie noch sehr
viel Forschungsarbeit erforderten. Wegen der
Schwierigkeiten bei der Langzeitspeicherung ver-
anschlagen sie das Nutzungspotential der Sonnen-
energie bei der Warmeerzeugung in der Bundes-
republik auf insgesamt etwa 40—60 %, bei Warm-
wasser allein auf etwa 70—90 %. Bis zum Jahre
2000 konnten nach ihren Schatzungen aber erst
10—-20% der Warmeerzeugung auf solartechni-
sche Anlagen umgestellt sein. Der Energieeinsatz
entsprache 12,5—25 Mill. t SKE. Je nach Ausbau-
stufe kdnnte somit im Jahre 2000 der solare Bei-
trag zur Primarenergieerzeugung bis zu 4% be-
tragen. Einem derartigen Ausbau entsprache im
Inland bis zum Jahre 2000 ein Investitionsvolumen
von bis zu 500 Mrd. DM. Flr den Export nehmen
sie an, daB ab 1985 wenigstens 10 % der jahr-
lichen Importenergiemenge durch die Ausfuhr
solarthermischer Anlagen kompensiert werden
kdnne, das wéaren pro Jahr rd. 20 Mrd. DM.

Auf dieser Basis schitzen sie, daB bis zum Jahre
2000 insgesamt etwa 0,7 bis 1,4 Mill. solarenergie-

¥ H.J.Henseler, W. Tanner: Arbeitsplatzauswirkungen
der Entwicklung und Nutzung bisher unerschlossener Energiequel-
len am Beispiel "der Sonnenenergie, in: Energie — Wachstum —
Arbeitsplatze, a.a. 0., S. 625 ff.
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bezogene Arbeitsplatze entstehen kdnnten. Davon
entfielen jeweils etwa knapp 10% auf die drei
Bereiche Installation, Handel und Verkehr, Kollek-
torfertigung, knapp 20 % auf die Fertigung kon-
ventioneller Anlagenteile und (iber die Halfte auf
die Lieferanten von Material und Halbzeug. Die
Struktur des Arbeitsmarkies werde sich dadurch
nicht entscheidend verandern. Neue Berufe wiir-
den kaum entstehen, da keine grundlegend neuen
Techniken erforderlich wéaren.

Auch wenn gegen die Annahmen und Schatzungen
von Henseler und Tanner manches eingewendet
werden sollte — wie z. B. die Vernachlassigung
zusatzlicher Produktivitatsfortschritte —, so diirften
sie doch zumindest verdeutlichen, daB die Be-
schaftigungseffekte einer Umstellung auf eine So-
larenergiewirtschaft beachtliche GroBenordnungen
erreichen. Langfristig werden sich sicherlich noch
groBere Auswirkungen ergeben, zumal dann, wenn
durch einen technischen Durchbruch die Solar-
energie auch fir die groBtechnische Elektrizitats-
erzeugung etwa in sonnenreichen Landern oder
im Weltraum wirtschaftlich wird.

Uber die Arbeitsmarktauswirkungen einer Nutzung
der indirekten Sonnenenergie, nédmlich der Um-
weltwarme, des Windes und der Gezeiten sind
dem Verfasser keine speziellen Untersuchungen
bekannt. Immerhin wird z. B. der Binnenmarkt fiir
Wéarmepumpen auf 200 Mrd. DM 35) und nach Zei-
tungsmeldungen die zur maximalen Windenergie-
ausnutzung in der Bundesrepublik erforderliche
Anzahl von Windenergiekonvertern auf 6000—7000
Stiick zu jeweils 3 MW geschatzt.

Hinsichtlich der Beschaftigungswirkung spezieller
MaBnahmen zur Substitution von Energie durch
Kapital und Arbeit liegen folgende Angaben vor:
Strébele rechnet bei BaumaBnahmen aufgrund des
Programms zur rationelleren Energieausnutzung
in Gebauden nach Abzug der Mitnehmereffekte
mit ca. 50 000 zusatzlichen Arbeitsplétzen 3¢). Das
potentielle Marktvolumen - fiir Warmedammung
veranschlagen Bossel und Ratsch3’) auf rd. 100
Mrd. DM. Im ,Umweltgutachten 1978“ wird ge-
schitzt, daB die Warmedammung die Baukosten
im Durchschnitt um ca. 3 % erhéht, was auf Basis
von 1975 einem zusatzlichen Auftragsvolumen von
ca. 1,5 Mrd. DM und einer Auslastung von ca.
23 000 Arbeitsplatzen im Hochbau entsprache. Der
Aufbau eines Fernwarmesystems von 1980 bis
1995 zur Deckung von bis zu einem Viertel des
Heizenergiebedarfs hatte nach der Fernwirme-
studie einen Beschaftigungseffekt von 30000 bis

syW.Miller, B.Stoy, a.a. 0., S.117.
¥W.Strébele, a.a.0., S. 664,

M H.Bossel, U. Ratsch: Was heiit das eigentlich — Ener-

giesparen?, in: C.Eisenbart, G.Picht (Hrsg.): Wachstum

$;i7er SSicherheit’? Beitrdge zur Frage der Kernenergie, Miinchen
8, S. 65.
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50000 Arbeitsplatzen fiir den Bau und von 10000
Arbeitsplatzen fiir den Betrieb.

Eine im Auftrage der EG durchgefiihrte Fall-
studie 38) kommt zu dem Ergebnis, daB durch das
Langzeitauto und die Verldangerung der Lebens-
dauer von Gebauden betréchtliche Energiemengen
eingespart und zugleich neue Arbeitsplatze fiir
qualifizierte Arbeitskrafte auf einer mittelstandi-
schen, regional verteilten Basis geschaffen werden
konnten. Allerdings seien einige negative Neben-
effekte bei anderen Industriezweigen nicht auszu-
schlieBen. Nach Strébele ist der Gesamtbeschafti-
gungseffekt beim Langzeitauto wegen der gerin-
geren Ersatzbeschaffung nicht eindeutig bestimm-
bar.

in diesem Zusammenhang dirfte schlieBlich auch
von Bedeutung sein, daB nach den zwei fundier-
testen Untersuchungen (ber die Auswirkungen
der deutschen und der amerikanischen allgemei-
nen Umweltschutzprogramme per Saldo positive
Beschéftigungseffekte des Umweltschutzes ver-
bleiben 3%).

Erhebliche Flexibilitdtsspielrdume

[J Wirtschaftliches Wachstum. und Vollbeschafti-
gung lassen sich auch mit alternativen Energie-
strukturen wie rationellerer Energieverwendung
und vermehrter Nutzung der Kohle und der uner-
schopflichen Energiequellen vereinbaren. Die Ge-
sellschaft ist demnach frei, die grundsatzliche Ent-
scheidung fiir oder gegen eine bestimmte Energie-
struktur in langfristiger Sicht im wesentlichen nach
anderen Kriterien als der Beschéftigung zu tref-
fen, z. B. nach Gesichtspunkten der Verfiigbarkeit,
der Umweltvertraglichkeit, der Sicherheit, der poli-
tischen Unabhangigkeit und nach der Bereitschaft
zum Strukturwandel und zur Ausnutzung von Ge-
staltungsspielrdumen. Eine bestimmte Energie-
struktur wie etwa der Anteil der Kernkraft kann in
der Regel langerfristig primar nicht stichhaltig mit
Arbeitsplatzargumenten beflirwortet oder abge-
lehnt werden. Es sollte daher nicht an Arbeits-
losigkeitsangste appelliert werden, wenn es im
Grunde primdr um andere Fragen wie die der
Rohstoffverfligbarkeit (z.B. auch des Urans) und der
technischen Machbarkeit zu sicheren, umweltver-
traglichen und wirtschaftlich noch tolerierbaren
Bedingungen geht.

[J Es gibt keinen starren Zusammenhang zwi-
schen Energieverbrauch, Wirtschaftswachstum,

%) G. Reday, W. R. Stahel (Battelle, Forschungszentrum
Genf): The Potential for Substituting Manpower for Energy. Final
Report 30. July 1977 for the Commission of the European Com-
munities. Research Contract No. 760137 (Zusammenfassung in deut-
scher Ubersetzung).

%) Vgl. Chase Econometric Associates Inc.:
Die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Umweltschutzprogram-
me der Bundesregierung der USA, in: Energie — Wachstum — Ar-
beitsplitze, a.a. 0., S. 686 ff.; W. MeiBner: Umweltschutzpoli-
tik und Umweltschutzindustrie: neue' Beschiaftigungsmadglichkeiten,
in: Energie — Wachstum — Arbeitsplétze, a.a. O., S. 668 ff.
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Angebot an Arbeitsplatzen und schlieBlich der
Besetzung der Arbeitsplatze durch Arbeitskréfte,
sondern recht erhebliche Flexibilitatsspielrdume
und Gestaltungsmoglichkeiten zwischen allen
»,Gliedern dieser Kette". Allerdings ist der Zeit-
bedarf fiir Anpassungsvorgidnge oftmals nicht
gering.

Die Veranderung der Rahmenbedingungen fiir die
deutsche Wirtschaft in den letzten Jahren hat be-
reits einen Strukturwandel zugunsten forschungs-
und entwicklungsintensiver Giiter und zugunsten
von Dienstleistungen und damit in Richtung einer
vergleichsweise arbeitsintensiveren und weniger
energieintensiven Wirtschaft eingeleitet, der sich
aber erst in den 80er Jahren deutlicher auswirken
wird. Eine Forderung dieses Strukturwandels so-
wie der Ausschopfung der nicht unbetrachtlichen
Energieeinsparungsspielraume kann die soge-
nannte ,Entkoppelung® von Wirtschaftswachstum
und Energieverbrauch zusatzlich vorantreiben und
auch fir den Zusammenhang zwischen Wirt-
schaftswachstum und Beschéftigung die ,Koppe-
lungsstrukturen“ verdndern. Diese Zusammen-
hange sind vor allem durch den Umfang der Be-
schaftigung in den Offentlichen Dienstleistungs-
bereichen unmittelbar beeinfluBbar.

Energiekosten und Export

[J Der ,Preismechanismus” spielt auch flir Um-
fang und Struktur des Energieeinsatzes eine er-
hebliche Rolle.

Grenzen fiir eine Politik einer Energieverteuerung
im nationalen Alleingang ergeben sich vor allem
durch die bisherige Schliisselrolle der energie-
intensiven Produkte fiir den deutschen Export. Bei
der relativ groBen Bedeutung des Exports flr die
deutsche Wirtschaft kommt daher der Entwicklung
des Verhéltnisses der inldndischen zu der auslan-
dischen Energiekostenbelastung unter Berlicksich-
tigung der Wechselkurseffekte ein besonderes
Gewicht zu.

Allerdings diirfte die Bedeutung energie- und roh-
stoffintensiver Massenprodukte fiir den deutschen
Export nach der Wechselkursfreigabe und nach
dem Ende der Zeit billiger Rohstoffbeziige zuneh-
mend zuriickgehen. Im internationalen Wettbe-
werb bilden qualifizierte Arbeitskrafte den einzi-
gen Produktionsfaktor, liber den die Bundesrepu-
blik fir lange Zeit reichlicher als viele andere
Lander verfliigen kann. Dies begilinstigt for-
schungs- und entwicklungsintensive Produkte und
Verfahren und beratende Dienstleistungen. Die
weltweiten Energie- und Umweitprobleme bei an-
steigender Weltbevdlkerung und zunehmender
Industrialisierung der Entwicklungslander diirften
dariiber hinaus langfristig die Chancen fiir den
Export gerade von energie- und rohstoffsparen-
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den Technologien und Produkten beachtlich wach-
sen lassen.

Wirtschaftspolitische Empfehlungen

] Bis zur Mitte der 80er Jahre wéare zur Vermei-
dung einer hohen Dauerarbeitslosigkeit ein kraf-
tiges Wirtschaftswachstum erforderlich und vom
Energieangebot her voraussichtlich auch noch
ohne weitgehende ,Entkoppelung” und/oder star-
ken Kraftwerksausbau durchfiihrbar. Bei nur
schwachem Wirtschaftswachstum und zugleich
starkem Ausbau der Atomkraftwerke ware in den
80er Jahren sogar eine ernste Beschaftigungskrise
fur den Kohlebergbau nicht auszuschlieBen. Um-
gekehrt wiirde aber auch eine abrupte Stillegung
der vorhandenen Kernkraftkapazitat wie jeder ab-
rupte Strukturwandel ernste Wachstums- und Be-
schaftigungsrisiken in sich bergen.

Nach 1990 ist dagegen bei weltweiter Energiever-
knappung ohne weitgehende ,Entkoppelung”
und/oder zusatzliche Kohle- oder Kernkraftwerke
ein relativ hohes Wirtschaftswachstum wahrschein-
lich nicht mehr mdglich, aber wegen des zuriick-
gehenden Arbeitskrafteangebots unter Beschafti-
gungsgesichtspunkten vermutlich auch nicht mehr
notig.

[ Es diirfte zweckm&Big sein, die Zeit zu nutzen,
in der sowoh! Energie als auch Arbeitskrafte noch
relativ reichlich vorhanden sind, und die L&sung
des mittelfristigen Beschéftigungsproblems mit
der Lésung des langfristigen Energieproblems zu
-Koppeln“. Hierzu bietet sich an, vor allem die
besonders arbeitsintensiven Teile der erforder-
lichen Umstrukturierung, namlich die Energieein-
sparungsmaBnahmen, soweit als nur irgend mog-
lich vorzuziehen sowie die Nutzung der alternati-
ven regenerierbaren Energiequellen verstéarkt zu
erforschen, zu erproben und zu fdrdern. Diese
MaBnahmen wiirden zuséatzliche Investitionen aus-
I6sen, das Wachstum kréaftigen und die Arbeits-
losigkeit zu beseitigen helfen. Zugleich wiirden sie
die Optionen erweitern, und mdoglicherweise wir-
de die Bundesrepublik sogar von dem Zwang be-
freit werden, sich bereits innerhalb der néchsten
Jahre fiir oder gegen einen verstidrkten Bau von
Kernkraftwerken entscheiden zu miissen und so-
mit bereits in Kiirze eine schwerwiegende Wei-
chenstellung fiir die Energiestruktur der Nachél-
zeit vornehmen zu miissen.

Generell kann man sagen: Je schneller der Struk-
turwandel zu einer wettbewerbsgerechten for-
schungs- und entwicklungsintensiven Wirtschaft
mit hohem Dienstleistungsanteil und neuen ener-
giesparenden und umweltfreundlichen Technolo-
gien erfolgt, um so leichter diirfte es sein, ein voll-
beschéaftigungsadaquates und qualitatives Wirt-
schaftswachstum zu erreichen und langfristig auf-
rechtzuerhalten.
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