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Dietrich Kebschull

Schwenkt GATT um?

"*Iber vier Jahre dauerten die multinationalen Verhandlungen im Rahmen des
Allgemeinen Zoli- und Handelsabkommens (GATT), und haufig schien die unter
dem Stichwort Tokio-Runde schon 1972 beschlossene Initiative zur Liberalisierung
des Welthandels kurz vor dem Scheitern zu stehen. Als sich Anfang April endlich
eine Einigung abzeichnete, war verstandlicherweise zunachst eine allgemeine Er-
leichterung festzustellen. Fiir GATT-Generaldirektor Oliver Long bildet das seit
dem 11. April in Genf zur Zeichnung aufliegende AbschiluBpaket ,einen Damm
gegen den Protektionismus®. EG-Vizeprasident Haferkamp interpretiert das Resul-
tat ,als klares Votum fiir die weitere Liberalisierung des Welthandels”, und sein
britischer EG-Kollege Sir Roy Denman hélt es fir ,,eine der groBen Errungenschaf-
ten“ seit dem Zweiten Weltkrieg.

Angesichts der zunehmenden dirigistischen Eingriffe in den Welthandel ist zweifel-
los jede international abgestimmte Aktion zur Starkung der liberalen Position zu
begriiBen. Allerdings tauchen bei néherer Betrachtung des Ergebnisses der Tokio-
Runde erhebliche Zweifel auf, ob damit tatsachlich ein Damm gegen die andran-
genden Fluten des Protektionismus errichtet werden konnte. Denn sowohl die
anvisierten Zollsenkungen als auch die fiir den nichttarifaren Bereich entwickeiten
Kodizes stellen alies andere als eine Renaissance des Freihandeils dar.

Statt der anfanglich angestrebten Senkung der noch vorhandenen Zolle um 40 %
einigte man sich schlieBlich auf eine GrdBenordnung von 20 bis 30 %. Fiir die EG
bedeutet dies eine Verminderung ihrer durchschnittlichen AuBenzéile von 9,8 auf
7,5 %. Doch auch diese recht bescheidene Verringerung des Zoliniveaus ist noch
keineswegs sicher. Die Senkung soli namlich in zwei Etappen in einem Zeitraum
von insgesamt acht Jahren vorgenommen werden. Nur die erste, finf Jahre um-
fassende Periode, die 1980 beginnt, sieht einen Zollabbau ohne zuséatzliche Kondi-
tionen vor. Vor Einleitung der zweiten Phase soll jedoch gepriift werden, ob eine
weitere Zollsenkung im Einklang mit der wirtschaftlichen, sozialen und monetéren
Lage steht. Innerhalb der EG ist dafiir eine einstimmige BeschiuBfassung des Rates
erforderlich. AuBerdem hat sich die Gemeinschaft vorbehalten, mit Zollsenkungen
in einigen krisenanfalligen Bereichen — wie Textil, Stahl und Keramik — friihestens
1982 zu beginnen.

Im Gegensatz zu diesen wenigstens quantitativ klaren Ergebnissen wirken die
Resultate im nichttarifaren Bereich insgesamt ziemlich verschwommen. Die Kom-
promisse, die auf eine Starkung und Verbesserung der gegenwartigen GATT-
Regeln abzielen, iassen einen weiten Spieiraum fiir die Interpretation und Hand-
habung in Theorie und Praxis. Typisch dafiir ist die im Kodex fiir Subventionen
und Ausgleichszolle vorgeschlagene Regelung. Sie soll eine Schadigung der im-
portierenden Lander durch subventionierte Industriegiiterexporte anderer Staaten
vermeiden und verbietet deshalb strikt alle entsprechenden Subventionen. Ande-
rerseits [&4Bt sie Subventionen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse weiterhin zu,
verlangt aber gleichzeitig, daB dadurch der Handel anderer Lander nicht geschadigt
werden soll. DaB auf diese Weise die Probleme subventionierter Exporte nicht
geklart sind, braucht kaum betont zu werden. AuBerdem durfte es nach wie vor
schwierig sein, allgemein versténdlich zu definieren, was als Schadigung zu be-
trachten ist und wann insofern ein Ausgleichszoll gerechtfertigt ist. Die mit Rege-
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lungen dieser Art verbundenen Interpretationsschwierigkeiten tauchen in ahnlicher
Form auch in den anderen Kodizes auf, die sich mit Regierungskaufen, technischen
Handelshemmnissen, Einfuhrlizenzen und der zivilen Luftfahrt befassen.

Probleme besonderer Art ergeben sich im Zusammenhang mit der vorgeschlagenen
Regelung zur Zollwertfestsetzung. Sie sieht fiinf Mdéglichkeiten zur Bestimmung
der Zollhéhe vor, die angeblich nicht aufgrund subjektiver Kriterien nach Gui-
diinken anwendbar sind, sondern nach einer eindeutigen Hierarchie entsprechend
den vorhandenen Informationen. Eine derartige Vereinbarung kénnte vor allem
im Handel mit den Vereinigten Staaten, die bisher alternativ neun verschiedene
Verfahren benutzen, zu erheblichen Erleichterungen fiihren. Die US-amerikanische
Verhandlungsdelegation hat der vereinfachten Regelung zugestimmi und auBerdem
zugesagt, das in diesem Zusammenhang viel kritisierte American selling price
system (ASP) abzuschaffen.

Ob dies aber tatsachlich geschehen wird, hangt nicht mehr von der Delegation
ab, sondern vom KongreB. DaB er sich bei der Beseitigung des ASP schwer tun
wird, steht auBer Zweifel. Denn schon einmal — nach Beendigung der Kennedy-
Runde — lieB der KongreB einen enisprechenden VorstoB scheitern. Fraglich ist
auch, ob die liberwiegend auf binnenwirtschaftliche Probleme fixierten KongreB-
mitglieder tatsachlich auf die bisher gelibte Praxis, Ausgleichszélle schon  bei
Vorliegen von Subventionen fiir die importierten Produkte — auch ohne Nachweis
eines Schadens — zu verhangen, ohne weiteres verzichten werden.

Die AuBerung des amerikanischen Chef-Unterhandlers McDonald, er hoffe, daB
der KongreB einem respektablen Anteil des Pakets zustimmen werde, unterstreicht
nachdriicklich, daB Optimismus hinsichtlich des Gesamterfolgs der GATT-Runde
verfriiht ware. Gegenwartig entscheiden also die USA (ber Freihandel oder Pro-
tektionismus.

Das sollte aber nicht darliber hinwegtauschen, daB langfristig gréBere Gefahren
fir das GATT-Handelskonzept aus einer Richtung kommen, die bisher nur am
Rande zur Kenntnis genommen wurde — aus der Dritten Welt. thre Winsche spiel-
ten in den als wesentlich angesehenen Bereichen gegen SchluB der Tokio-Runde
kaum noch eine Rolle. Deshalb kann es nicht verwundern, daB sich die Verireter
der Entwicklungslander einmal mehr verargert in den Schmollwinkel zuriickzogen.

Zwar versuchten ihnen die Industriestaaten in der Frage des Schutzes vor Billig-
einfuhren aus einem oder wenigen Landern entgegenzukommen. Aber ihr Vor-
schlag, solche selektiven Schutzklauseln nur im Zusammenhang mit umfangreichen
Rechtfertigungs- und Uberwachungsverfahren anzuwenden, stieB bei den jungen
Staaten auf wenig Gegenliebe. Abgeschreckt von der scheinbar erneut demon-
strierten Industrielanderlastigkeit des GATT setzen sie ihre Hoffnungen immer
starker auf die UNCTAD als Vertreter ihrer Interessen und Vorkampfer der von
ihnen angestrebten neuen Weltwirtschaftsordnung.

Diese Tendenzen konnten dem GATT nicht verborgen bleiben. Und die damit in
ihrer Existenz in Frage gestellte Institution reagierte schlieBlich. Nachdem uber
Jahrzehnte jede — auch noch so leise — Kritik an der unumschrénkten Vorherr-
schaft von Meistbeglinstigung und Reziprozitat als Sakrileg gebrandmarkt wurde,
setzte sich nun pldtzlich allgemein die Meinung durch, daB diese Regeln im Handel
zwischen Skonomisch ungleichen Partnern nur begrenzt anwendbar seien. Die
Angst, von UNCTAD geschluckt zu werden, beschleunigte die Bestrebungen, das
gesamte Regelwerk des GATT zu reformieren.

Erste Ansatze dafiir zeigen sich neben der weichen Fassung der selektiven Schutz-
klausel in der Neuformulierung der Vorzugsbehandlung fir Entwicklungslander,
im Grundsatz der verringerten Reziprozitat, in der Neigung zum AbschluB von welt-
marktregulierenden Abkommen sowie im Aufbau von Konsultations- und Uber-
wachungsverfahren. Zusétzlich sollen regelmaBige und systematische Uberpri-
fungen der Giterstrome und der dahinter stehenden Mechanismen die Steuerung
des Welthandels erleichtern. Verbunden damit ist eine neue Sprachregelung. Die
Begriffe Freihandel oder Liberalismus weichen dem ,fair trade“. Wenn diese
Zeichen nicht trligen, schwenkt damit GATT als wichtigste freihandlerisch orien-
tierte Institution auf den Kurs der Vereinten Nationen ein. Dabei besteht kein
Zweifel, daB sich dadurch die Probleme des Welthandels nicht leichter 16sen lassen.
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