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DDR

1978: Ein Jahr der Ernichterung

Peter Pi6tz, Hamburg

Das extreme Winterwetter traf die DDR hart, weil schon starke Regenfélle im Sommer und Herbst 1978
die Rohkohleférderung und die Brikettproduktion stark beeintréchtigten. Wetterbedingt mag die DDR
einen Produktionswert von zwei normalen Arbeitstagen verloren haben, so daB schon zu Beginn des
gegenwartigen Jahrplans in vielen Betrieben Sonderschichten zur Aufrechterhaltung der Produktions-
pléne gefahren werden muBten. Aber auch sonst verlief die Wirtschaftsentwicklung im Jahre 1978 unbe-
friedigend. Welchem Wachstumspfad wird die DDR-Wirtschaft 1979 folgen?

hne Zweifel war das abgelaufene Planjahr fir

die zentrale Partei- und Wirtschaftsfihrung
ein Jahr der 6konomischen Ernlichterung. Der Zu-
wachs des produzierten Nationaleinkommens, also
aller fir den privaten und staatlichen Verbrauch,
die Investitionen und den Export erzeugten Mittel
betrug 1978 gegeniiber 1977 4,0 % und blieb damit
um 1,2 Prozentpunkte unter dem Planansatz').
Dies ist — abgesehen vom Jahre 1976 — die nied-
rigste Wachstumsrate seit Anfang der 60er Jahre.
Damit steht schon heute auBer Frage, daB der be-
deutsamste Indikator volkswirtschaftlicher Lei-
stungsfahigkeit das Finfjahrplanziel mit Sicherheit
nicht erreichen wird. Selbst wenn die Soll-Vorgabe
im gegenwadrtigen Planjahr (4,0 % Zuwachs 1979
gegeniiber 19782)) verwirklicht wiirde, miiBte 1980
das produzierte Nationaleinkommen um 8,1 %
steigen, um das Fiinfjahrplanziel noch zu realisie-
ren (vgl. Tab. 1). Auch mit mehreren zuséatzlichen
Sonderschichten in den verbleibenden zwei Jahren
ist dies jedoch unrealistisch.

Nun darf allerdings nicht verkannt werden, daf
Steigerungsraten von 4,0% fiir das produzierte
Nationaleinkommen, von 5,4 % fir die industrielle
-Warenproduktion und von 4,8 % fiir die Bauproduk-
tion — um nur einige Zuwachsraten des abgelaufe-
nen Planjahrs zu nennen — fiir eine hochindustria-
lisierte Verflechtungswirtschaft mit weitgehend
ausgeschOpften Reserven und Produktionsfaktoren

1) Zu den Ergebnissen des Volkswirtschaftsplans 1978 vgl. Mittei-

lungen der Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik Uber die

Durchfiihrung des Volkswirtschaftsplans 1978 (im folgenden zitiert

$9IS:1 Planerfiillungsbericht 1978), in: Neues Deutschland, Nr. 6 vom
. 1. 1979.

2) Vgl. Gesetz Uber den Volkswirtschaftsplan 1978 vom 15. 12. 1978,
in: GBI, der DDR, Teil 1, Nr. 42, 8. 457 ff.

Dr. Peter Piétz, 36, ist wissenschaftlicher Mit-
arbeiter der Abteilung Wirtschaftsordnung
und Wirtschaftssysteme des HWWA-Institut
fiir Wirtschaftsforschung-Hamburg.
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auch im Vergleich zu RGW-Partnern &hnlichen
Industrialisierungsniveaus (CSSR, Ungarn) zwar
nicht imponierend, aber immerhin akzeptabel er-
scheinen. Im Vergleich zu westlichen Industrielan-
dern sind die letztjdhrigen Zuwachsraten sogar
beachtenswert.

Schwerwiegender als die nun zum dritten Mal nach-
einander nicht realisierte Planerfiillung wiegt daher
fur die DDR-Verantwortlichen die Erkenntnis, daB
die Zeiten relativ groBer Zuwachsraten anschei-
nend endgiiltig vorbei sind. Zu den das wirtschaft-
liche Wachstum limitierenden Faktoren zdhlen zu-
nehmend starker der weitgehend geraumte Arbeits-
markt, die unzureichende Energie- und Rohstoff-
basis, der Rickstand im technologischen Niveau
sowie die ungeldsten Probleme im AuBenhandel.
Besonders bedeutsam ist, daB die DDR in ihrer
Wirtschaftsstruktur wesentlich von der Einfuhr von
Roh- und Energiestoffen abhangig und daher von
der schnellen Steigerung der Weltmarktpreise fir
Rohstoffe und Materialien massiv betroffen ist. Das
Ziel der zentralen Partei- und- Wirtschaftsfuhrung
kann deshalb nach Ablauf des letzten Planjahres
nur lauten, die DDR mittelfristig auf einem niedrige-
ren Wachstumspfad zu stabilisieren. Die Planan-
satze fiir 1979 zeigen in diese Richtung.

Die Erh6hung des Lebensstandards, die seitens
der politischen Filhrung als eine Hauptaufgabe des
laufenden Fiinfjahrplans bezeichnet wird, miBte
dagegen, gemessen an den Finfjahrplanzielen, zur
vollen Zufriedenheit der DDR-Bevdlkerung ausfal-
len. Alle relevanten Indikatoren zeigen deutlich,
daB, wenn nichts Unvorhergesehenes geschieht, in
den verbleibenden zwei Jahren die 1975 (bzw.
1976) fir 1980 gesetzten Ziele im V. Fiinfjahrplan
leicht liberschritten werden. Dies gilt fiir den Einzel-
handelsumsatz, fiir die Nettogeldeinnahmen der
Bevolkerung, fur den' durchschnittlichen Monats-
verdienst der Arbeiter und Angestellten insgesamt
und ganz sicher fiir den Wohnungsbau.
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Erstmalig in diesem Planjahrfiinft hat denn auch
eine Strukturverschiebung zugunsten der Konsum-
giter und zu Lasten investiver Bereiche stattge-
funden. Wahrend die Gesamtinvestitionen nur um
3,0 % anstiegen, weitete sich der Einzelhandels-
umsatz um 3,5 % aus. Doch diese relativ positive
Bilanz darf nicht dariiber hinwegtauschen, daB der
Lebensstandard im IV. Finfjahrplan 1971—1975 in
sehr viel starkerem MaBe angehoben wurde, als im
gegenwartigen Fiinfjahrzeitraum vorgesehen ist. Es
ist folglich nicht auszuschlieBen, daB sich die DDR-
Bevdlkerung an den Anfang der siebziger Jahre
eingeschlagenen Expansionspfad gewohnt hat und
die letztjahrigen faktischen Verbesserungen kaum
noch als solche akzeptiert.

Hinzu kommt, daB auch weiterhin bei sehr vielen
Einzelgitern Engpésse in der Versorgung der Be-
vélkerung bestehen. Vielfaltige Klagen in der DDR-
Presse belegen dies. In welchen Bereichen Markt-
engpasse tatséchlich aufgetreten sind, 1aBt sich
nach dem Planerfiillungsbericht allein nicht ent-
scheiden. Verklausuliert ist davon zu lesen, daB be-
sonders gefragte Industriewarensortimente trotz
planméaBiger hdherer Eigenproduktion und Importe

nicht immer in ausreichendem MaBe angeboten
werden konnten. Dazu gehdren Oberbekleidung,
Bettwésche, Frottierhandtiicher und einige tech-
nische Konsumgiiter wie Magnettongerite, Klein-
kraftrader und Haushaltsgefrierschranke. Angaben
tiber die Bereitstellung von Personenkraftwagen
fehlen véllig. Unstrittig ist das Bemihen, der DDR-
Bevdlkerung verstarkt langlebige Gebrauchsgiter
zur Verfigung zu stellen und damit zu einer Struk-
turveranderung im privaten Verbrauch beizutragen.
Dies kommt auch in den Steigerungsraten einiger
Industrieprodukte zum Ausdruck. So stiegen die
Lieferungen an den Handel z.B. bei Wohnraum-
mobeln, Wohnraumleuchten, Polstermébeln und
bei FuBbodenbelagen um 8—10 %.

Ein besonders positives Ergebnis erreichte wie-
derum der Wohnungsbau. Wenn auch die Situation
im Wohnungsangebot sowohl quantitativ als auch
qualitativ weiterhin unbefriedigend bleibt, so sind
111 909 fertiggestellte Wohnungseinheiten3) 1978
das beste Ergebnis seit Kriegsende iiberhaupt. Die
im Funfjahrplan anvisierte Zahl von 550 000 Einhei-

%) Dieses hervorragende Ergebnis im Wohnungsneubau enthalt
11913 neugebaute Eigenheime.

Tabelle 1
Indikatoren der wirtschaftlichen Entwicklung in der DDR
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B T B 1 2 3 4 5 8 7 8 9 10 1 12
;roduziertes Nationaieinkommen 127 130,2 1279 1053 103,7 1055 1052 105,2 104,0 104,3 12,7 8,1
Industrielle Warenproduktion 134 136,41 134,0 106,0 1059 1051 104,66 1057 105,4%) 1055 14,8 8,8
Bauindustrie, Bruttoproduktion 136 142,5 127,6 106,3 108,5 106,2 106,4?) 1057 104,87 104,2 5,5 1,2
Landwirtschaftiiche Bruttoproduktion
(inkl. Forstwirtschaft) 112,5 146,5'3) 120,0%) 101,4 99,0'?) 102,8 106,5) 103,5 101,3
Transportieistung (tkm} 123 119,3 122,14 108,74) 104,4 103,7 93,7 103,3 102,34
Gesamtinvestitionen 129 122,3 1322 106,55 108,2 106,59 106,0 102,15) 103,0¢ 105,65) 11,9 6,0
Berufstatige 102,3 104,37 100,9 100,5
Arbeitsproduktivitat s) 130,4 104,0 104,4 1050
Industrie 135 1321 130,06 1055 1050 1051 105,2?) 105,0 >>105,0'") 104,6 12,1 7,2
Bauwesen 121—-124 127,7 128,1'?) 105,2 105,06 104,7 105,07 103,8 102,8 1,9 8,9
Einzelhandelsumsatz 122 127,9 121,56 1040 1046 1040 1044 1040 1035 104,0 7.5 3,4
Wohnungsbau, Neubau . rd. 131 145,4 550000 104,41 107,4 102,0 103,6 1041 104,8 102,2 228174 113824
Nettogeldeinnahme d. Bevélkerung 121,5 128,83 121,4 1040 1044 1040 1055 104,0 103,5 104,0 6,5 2,4
@ Monatsverdienst d. Arb. u. Angest. 123,5 118,7 17,7 103,3 102,9 104,5 6,0
AuBenhandelsumsatz 160—-170 186,0 109,7 1149 108,7 107,3 111,0 108-109'%) 109,8
Export 182,5 150,0 112,6 105,8 110,0"4) 14,5
Import 193,0 116,9 108,7 107,5")

1) vorlaufige Angaben; ?2) arbeitstéiglich bereinigt; 3) Pflanzenproduktion; Steigerung gegeniiber Durchschnitt der Jahre 1971~1975; 4) Ver~
kehrs- und Nachrichtenwesen; 5) materielle Investitionen — Produktion (nicht Fertigstelfung) von Investitionen; ¢) einschl. Investitions-
beteiligungen in der UdSSR und den anderen RGW-Staaten; 7) in der Industrie; %) Bruttoproduktion je Beschéftigten; 9) Istwerte in
vergleichbaren Preisen (Basis 1966); 1°) im Bereich des Ministeriums fiir Bauwesen; ') im Bereich der Industrieministerien; 1'?) Istwerte
in vergleichbaren Preisen (Basis 1975); '?) Istwerte in vergleichbaren Preisen (Basis 1967); 4 nach Berechnungen des DIW.

Quellen: Statistische Jahrblcher der DDR 1970—1978; Planerflillungsberichte der staatlichen Zentralverwaltung flir Statistik 1971—1978;

Votkswirtschaftsplédne 1971—1979; Finfjahrplan fir die Entwicklung der Volkswirtschaft 1971—-1975 und 1976--1980; Direktive des VIlI, Partei-

tags der SED zum Finfjahrplan 1971—1975 und Entwurf der Direktive des IX. Parteitags der SED zum Finfjahrplan 1976—1980; Maria

1Hga esn ggcfk e-Hoppe: Zur auBenwirtschaftlichen Situation, in: Die DDR-Wirtschaft zur Halbzeit des Fiinfjahrplans, FS-Analysen, H.5,
78, S. 29 ff.
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ten wird mit einiger Sicherheit erreicht, wahrschein-
lich sogar tbertroffen werden.

Die Erhohung des Lebensstandards wird nicht al-
lein durch eine Erhéhung des Einzelhandelsumsat-
zes bewirkt, sondern auch durch die Erweiterung
des gesellschaftlichen Verbrauchs {staatlich finan-
zierte Guiter- und Dienstleistungen). Mit Hilfe der
Leistungen des Staates aus gesellschaftlichen
Fonds werden u. a. die Stabilitat von Verbraucher-
preisen, Tarifen und Mieten gewahrleistet. Volks-
bildung, Gesundheits- und Sozialwesen, Kultur und
Sport werden aus den geselischaftlichen Fonds
finanziert. 1978 betrugen die Dotationen 46,2 Mrd.
Mark, davon wurden 5,9 Mrd. Mark fiir die Woh-
nungswirtschaft und Mieten, 14,2 Mrd. Mark fir
stabile Verbraucherpreise und Tarife verwandt?).
Diese Leistungen und Zuwendungen erhdhten sich
— wie es wortlich im Planerfillungsbericht heif3t —
gegeniiber den Vorjahren absolut weiter und be-
trugen fir eine Familie mit vier Personen durch-
schnittlich 680,— Mark pro Monat. Das Wachstum
der gesellschaftlichen Fonds hat sich jedoch 1978
im Vergleich zu den Vorjahren deutlich abge-
schwacht. Betrug die Zuwachsrate 1976 noch 10 %,
so ging sie 1978 auf 4,5 % (1977 ca. 8 %) zurlick.

Entwicklung der industriellen Produktion

Die industrielle Warenproduktion ist im Jahre 1978
um 5,4 % gegeniiber 1977 gestiegen und damit um
0,3 Prozentpunkte unter dem Plansoll geblieben.
Im Vergleich zu den Vorjahren ist dies eine mittiere
Zuwachsrate. Sie liegt zwar unter dem Planansatz,
aber deutlich (iber dem Ist-Ergebnis von 1977. Weil
die Industrieproduktion zum einen im abgelaufenen
Jahr nur geringfligig unter dem Planansatz blieb,
zum anderen (unter EinschluB der Bauindustrie)
von allen Wirtschaftsbereichen den héchsten Bei-
trag zum Nationaleinkommen erbringt, ist der
Wachstumsriickgang des Nationaleinkommens
nicht noch deutlicher ausgefallen.

Weshalb die industrielle Warenproduktion niedri-
ger ausfiel als geplant, ist nur zu vermuten. Von
den deutlichen Exportsteigerungen hatte namlich
ein positiver Effekt auf die industrielle Warenpro-
duktion erwartet werden kdnnen; andere, negative
EinfluBfaktoren miissen eine groBere Rolle gespielt
haben. Das Arbeitsvolumen ist zwar durch die Ar-
beitszeitverkiirzungen in der DDR reduziert wor-
den, doch dies wurde durch die Zuwachsrate der

%) Val. o. V.: So verwirklichen wir unser Programm des Wachstums,
Wohistands und der Stabilitat, in: Neues Deutschland, Nr. 307 vom
30./31.12.1978. .

5) Vgl. Doris Cornelsen: DDR-Wirtschaft auf flacherem
Wachstumspfad, in: DIW Wochenbericht, 46. Jg. (1979), Nr. 6, S. 54.
¢) Im Bereich der Industrieministerien wurden 1978 fiir ca. 1,4 Mrd.
Mark Rationalisierungsmittel hergestellt bzw. materielle Leistun-
gen flir die Rationalisierung der Produktionsprozesse erbracht.

7) Hans-Dieter Schulz stellt jedoch die Frage, ob nicht die unge-
wohnlich starke Spezialisierung und Konzentration der landwirt-
schaftlichen Erzeugung die Ergebnisse beeintrédchtigt. Vgl. Hans-
Dieter Schulz: Die Winterschlacht, in: Deutschland Archiv, 12,
Ja. (1979), H. 2, S. 117.

WIRTSCHAFTSDIENST 1979/1V

Produktion je Arbeitsstunde iberkompensierts). Im
Bereich der Industrieministerien ist die Arbeitspro-
duktivitdt um mehr als 5 % 1978 gegeniiber 1977
gestiegen und lag damit auch lGiber dem Planansatz
fiir 1978. Die Stundenproduktivitat erhohte sich in
allen Industriebereichen im Jahre 1978 um 6 %.
Daraus resultierten 90 % des Produktionszuwach-
ses. Ein letztlich entscheidender Grund fiir das Zu-
rickbleiben des industriellen Outputs gegeniiber
der geplanten GroBe konnte darin liegen, daB die
Investitionen seit 1971 in relativ geringem Ausmaf
expandierten und deutlich hinter dem Plansoll zu-
rickblieben.

Die auf dem 8. und 9. Plenum des Zentralkomitees
der SED angedeuteten Produktionsprobleme in al-
len Branchen sind offensichtlich grundsatzlicher
Natur, da sie auch im Planerfiillungsbericht vorsich-
tig angesprochen werden. Nach wie vor gibt es bei
Zuliefererzeugnissen und Ersatzteilen Produktions-
und Vertragsriickstinde; trotz Erhdhung des Quali-
tatsniveaus — es wurden 1978 gegenuber 1977
26 %% mehr Erzeugnisse mit dem hochsten Gite-
zeichen ,,Q" produziert — erreichten zum einen
zahlreiche Betriebe die qualitativen Anforderungen
nicht, zum anderen wurden geplante Kostensen-
kungen nicht durchgesetzt. Der gegenwartig favori-
sierte Eigenbau von Rationalisierungsmitteln fiel
offenbar noch nicht zur vollen Zufriedenheit der
zentralen Staats- und Wirtschaftsfiilhrung aus, wenn
er sich auch gegeniiber dem Vorjahr um 36 % er-
hodht hat®). '

Nach wie vor wird auch die Ausnutzung der Anla-
gen als zu gering angesehen. Wurden 1977 wich-
tige Produktionsausriistungen je Kalendertag 14,7
Stunden genutzt, so waren es 1978 14,9 Stunden
(zum Vergleich: 1974 14,1 Stunden). Bereits fiir
1976 war aber eine Auslastung von 15,6 Stunden
je Tag vorgesehen.

Landwirtscha(tliche Produktion

Das Ergebnis der pflanzlichen und tierischen Pro-
duktion im Jahre 1978 fiel uneinheitlich aus. So
besteht beispielsweise nach eigenem Eingesténd-
nis der DDR im Bereich der Pflanzenproduktion fir
1978 kein AniaB, mit den Leistungen besonders zu-
frieden zu sein. Zwar konnte bei Getreide der -
zweithdchste Hektarertrag seit Grindung der DDR
erzielt werden, bei einigen Fruchtarten wie Zucker-

- riben, Gemiise, Feldfutterpflanzen sowie Griin-

und Silomais wurden die Hektarertrdge des Vor-
jahres jedoch nicht erreicht. Im Planerfiillungs-
bericht wird darauf hingewiesen, daB diese Ertrags-
ausfdlle im Vergleich zum Vorjahr witterungsbe-
dingt sind7).

Der Leistungsriickgang vor allem bei den Feld-
futterpflanzen und beim Griin- und Silomais im
Jahre 1978 gegeniiber 1977 kann zu gewissen Eng-
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passen bei der Versorgung der Rinder gefihrt ha-
ben. Einen solchen Fehibedarf kann die DDR nur
mit hohen Kosten ausgleichen, und zwar durch ver-
mehrten Einsatz von Kraftfuttermitteln. Die Grund-
bestandteile fir das Kraftfutter (Olsaaten, Fisch-
mehl, Mais) muB allerdings die DDR zum groBten
Teil auf dem Weltmarkt beziehen. Unter diesen re-
striktiven Bedingungen darf die DDR-Landwirt-
schaft mit dem Ergebnis der tierischen Produktion
insgesamt zufrieden sein, da sich laut Angaben der
Zentralverwaltung fir Statistik die Viehbesténde
1978 planm&Big entwickelten.

Exporterfolge

Einmal mehr féllt die spéarliche Berichterstattung
liber die AuBenwirtschaftssituation im Planerfil-
lungsbericht ins Auge. Allerdings wird seit Jahren
erstmalig (ber die regionale Exportentwicklung
berichtet. So stieg der Export der DDR in die RGW-
Lander um 10,3 %, in die kapitalistischen Industrie-
lander um 6 % und in die Entwicklungslander um
32 %. Damit erhdhte sich der Gesamtexport der
DDR 1978 gegeniiber dem Vorjahr um 10 % (Ge-
wichtung der Exportstruktur auf der Basis von
1977). Wie in den Vorjahren fehlen auch diesmal
vollstandig die Angaben zur Importentwicklung, so
daB man wieder auf Partnerlandangaben zuriick-
greifen muB.

Die Importe aus den RGW-L&ndern entwickelten
sich 1978 sehr unterschiedlich. Nach Angaben von
Cornelsen?®) dirften sich die Einfuhren aus dem
RGW-Integrationsraum um ca. 6 % erhdht haben.
Cornelsen schéatzt weiter, daB im Handel mit den
westlichen Industrielandern ein durchschnittlicher
Zuwachs von 7 % zu verzeichnen ist. Die Bezlige
aus der Bundesrepublik Deutschland stiegen um
4 %,

Danach 1348t sich fir den DDR-AuBenhandel 1978
feststellen, daB der Export der DDR geringfligig

starker gestiegen ist als der Import. Die verstark- .

ten Exportanstrengungen der DDR héatten sich also
nach dieser Berechnung im abgelaufenen Planjahr

ausgezahlt. Der ImportiberschuB wére um ca. 0,6
Mrd. Valutamark auf 7,5 Mrd. Valutamark zuriick-
gegangen®). Im Westhandel dagegen ist das Defi-
zit um mehr als eine halbe Mrd. Valutamark héher
ausgefallen als 1977. Der Grund liegt u.a. auch
darin, daB die Lieferungen der DDR in die Bundes-
republik Deutschland 1978 um 2 % zurlickgingen.
Die Warenbilanz mit den Entwicklungsiédndern
dirfte annahernd ausgeglichen sein. Die starke
Exportsteigerung in diese Lé&ndergruppe folgt
einem Trend, den man schon seit 1974 beobachten
kann. Hier werden zum einen steigende Markt-
chancen genutzt, zum anderen leistet die DDR in
betréachtlichem Umfang Militarhilfe.

Regionalstruktur des AuBenhandels

Auf Basis der zum Teil {iber Partnerlandstatistiken
errechneten Daten ergibt sich fiur das vergangene
Jahr folgendes Bild hinsichtlich der Landerstruktur
des DDR-AuBenhandels: Der Anteil der sozialisti-
schen Lander am GesamtauBenhandel der DDR ist
geringfigig um 0,6 Prozentpunkte auf 70,8 % zu-
rickgegangen; profitiert haben um den gleichen
Prozentsatz die Entwicklungslander, deren Anteil
am DDR-AuBenhande!l heute bei 5,5 % liegt. Inner-
halb des RGW liegt damit die DDR hinsichtlich ihres
Handels mit den Entwicklungslédndern — gemessen
am gesamten AuBenhandel — weiterhin an letzter
Position. Unverandert wie schon im Vorjahr erreich-
te der Anteil westlicher Industrielander (unter Ein-
schluB der Bundesrepublik Deutschland) 23,7 %.

Eine grundlegende Losung der AuBenhandels-
probleme der DDR ist jedoch nicht allein von einer

‘rein mengenméaBigen Erhohung der Ausfuhren zu

erwarten, sondern vielmehr von einer Umstruktu- -
rierung der Exporte'?). So fordert denn auch das

8) Vgl. Doris Cornelsen, a.a.0., S.56f.

%) Maria Haendcke-Hoppe von der Forschungsstelle fir gesamt-
deutsche wirtschaftliche und soziale Fragen in Berlin ist hingegen
der Meinung, daB das Handelsbilanzdefizit der DDR 1978 voraus-
sichtlich 8 Mrd. Valutamark betrug (Stand 15. 3. 1979).

) Vgl. Maria Haendcke-Hoppe: DDR-AuBenhande! vor
gltneuen Problemen, in: Deutschland Archiv, 11, Jg. (1978), H. 12,

. 1290.
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Politbliro, ,mehr exportrentable Erzeugnisse zu
produzieren“'"). Das Bemiihen, bisherige West-
importe durch Importe aus RGW-Landern zu sub-
stituieren, hat die DDR aufgeben missen. Nur ein
oder zwei Produktgruppen sind (iberhaupt substi-
tuierbar.

Jahrplan 1979 und Perspektive

Die in den zuriickliegenden Jahren erkennbare
Tendenz, die Planziele flir die Jahrplane mdglichst
vorsichtig anzusetzen, wird auch fiir das vorletzte
Planjahr des Fiinfjahrplans beibehalten. Fir die
zentralen volkswirtschaftlichen Leistungsindikato-
ren liegen die anvisierten Zuwachsraten zum Teil
deutlich unter den PlangréBen des Jahres 1978 —
sie decken sich weitgehend mit den 78er Ist-Ergeb-
nissen 2),

Das produzierte Nationaleinkommen soll nur um
4,3 9/, steigen; dies ist der geringste Planansatz im
gegenwértigen V. Fiinfjahrplan. Die geplante Zu-
nahme der industriellen Warenproduktion ent-
spricht mit 5,5% nahezu exakt den bisherigen
Planvorgaben. Der Planansatz der Bauindustrie mit
4,2 % liegt zwar nur um 0,6 Prozentpunkte unter
dem Ist-Ergebnis 1978, ist aber ebenfalls wie beim
produzierten Nationaleinkommen im gegenwarti-
gen Finfjahrplan der geringste vorgesehene An-
stieg.

Damit signalisiert die DDR-FlUhrung schon friih-
zeitig die Aufgabe der Finfjahrplanziele und doku-
mentiert so eine realistische Betrachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Situation. Die letztlich ent-
scheidenden Griinde fiir die vorsichtigen Plan-
ansatze 1979 sind nur zu vermuten. Sie dirften
aber mit einiger Wahrscheinlichkeit zum einen in
der insgesamt unbefriedigenden Entwicklung im
abgelaufenen Planjahr liegen, zum anderen aber
auch in der zunehmend starker werdenden Bela-
stung, die das sozialpolitische Programm der DDR
mit sich bringt. Nachdem bereits der Mindesturlaub
ab 1975 von 15 auf 18 Werktage erhéht worden war
und rund 1,2 Mill. Schichtarbeiter 1977 mehr Zu-
satzurlaub erhielten, gilt von Anfang 1979 eine neue
Urlaubsregelung. 6,6 Mill. Erwerbstéatige werden
drei Tage Urlaub mehr erhalten, 0,9 Mill. Erwerbs-
tatige sogar vier bis sechs Tage mehr. Dies bedeu-
tet, daB sich durch die zusétzlichen Urlaubstage
das Arbeitsvolumen um rund 106000 Erwerbs-
tatige und der Arbeitszeitfonds um 1,5 % vermin-

dern werden'3). Unter Beachtung dieses sozial-

politischen Programms ist die flir 1979 vorgesehene
Entwicklung noch recht hoch angesetzt.

Gemessen an der geplanten Investitionssteigerung
von 5,6 % ist der Volkswirtschaftsplan 1979 relativ
konsumfeindlich ausgefallen, wenn auch die private
Konsumsteigerung, gemessen am Einzelhandels-
umsatz, nach dem Willen der Planungsinstanzen
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mit 4,0°% hoher ausfallen soll als im Vorjahr
(3,5 %). Diese Raten dokumentieren aber deutlich,
daB die Funfjahrplanziele im Bereich des Konsums
erreicht werden sollen.

Die Industrie wird ca. 1% mehr Arbeitskrafte zur
Verfligung gestellt bekommen, die geleistete Ar-
beitszeit jedoch wird um fast 2 9% zuriickgehen.
Allerdings ist anldBlich des 30. Jahrestages der
Staatsgriindung der DDR zu erwarten, daB 1979
zahlreiche Sonderschichten und Wettbewerbsver-
pflichtungen auferlegt werden. Trotzdem erscheint
es zweifelhaft, ob die fiir die Industrie erhoffte Er-
héhung der Leistungskraft um 5,5 % auch tatsach-
lich wird realisiert werden kdnnen. Fir die Bauwirt-
schaft, die Landwirtschaft und den Verkehr ist so-
wieso nur eine geringere Leistungs- und Produk-
tivitatssteigerung vorgesehen.

Als primdre Wachstumstrdger der Industrie sind
fir 1979 die Elektrotechnik und Elektronik (8,7 %),
der allgemeine Maschinen-, Landmaschinen- und
Fahrzeugbau (7,9 %) sowie der Werkzeug- und
Verarbeitungsmaschinenbau (7,5 %) vorgesehen.
Beachtenswert ist, daB der Planansatz fiir die Er-
héhung der industriellen Arbeitsproduktivitat nur
4,6 % betragt nach der faktischen Steigerung um
5,0 % im vergangenen Jahr und den noch héheren
Steigerungsraten in den Jahren davor.

Die Planinstanzen rechnen im laufenden Jahr mit
einer Erhdhung der landwirtschaftlichen Brutto-
produktion um 1,3 % gegeniiber 1978. Dies ist seit
1975 der geringste Planansatz. Einmal mehr
schweigt sich der Plan hinsichtlich der beabsichtig-
ten Steigerung der pflanzlichen und der tierischen
Produktion aus.

Der nominale AuBenhandelsumsatz der DDR soll
1979 um 9,8 % gegeniiber dem Vorjahr steigen.
Hinsichtlich der Im- und Exportentwicklung sind
nur Vermutungen méglich, weil sich hierliber keine
Angaben im Plan finden. Da sich aber aus der Pla-
nung flr Verbrauch und Investitionen ergibt, daB
die gesamte inlédndische Giterverwertung real im
gleichen Tempo steigen soll wie das produzierte
Nationaleinkommen, ist die Zunahme des AuBen-
handelsumsatzes insgesamt nur dann mit der
Konzeption vereinbar, wenn der nominale Import
rascher wachst als der Export'4). Dies ist auch des-
halb plausibel, weil -sich die AuBenhandelspreise
1979 weiter drastisch fir die DDR- verschlechtern

- dirften.
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