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ANALYSEN UND BERICHTE

RENTEN

Bevolkerungsentwicklung und Alterssicherung

Winfried Schmahl, Berlin

Nachdem 1978 das Defizit der gesetzlichen Rentenversicherung geringer ausfiel als noch vor Jahres-
frist erwartet, wird vielfach auch auf mittlere Sicht bis 1982 die finanzielle Situation der Rentenver-
sicherung giinstiger eingeschiatzt!). Dies legen auch die Ergebnisse der — auf Annahmen der Ziel-
projektion der Bundesregierung basierenden — mittelfristigen Vorausberechnung im Rentenanpas-
sungsbericht 1979 nahe. Allerdings sollten die mdglichen Risiken der weiteren Entwicklung nicht unter-
schitzt werden. Hierauf weist auch der Sozialbeirat in seinem neuesten Gutachten hin.

Wenn zur Zeit keine akuten Finanzprobleme
im Bereich der Rentenversicherung beste-
hen, so sollte diese ,Atempause” flr Uberlegun-
gen lber die weitere Entwicklung und Gestaltung
des Rentenversicherungssystems genutzt werden:
In der nachsten Legislaturperiode steht die Neu-
ordnung der Hinterbliebenenversorgung an, mit
der auch Anséatze zu einer Neugestaltung der so-
zialen Sicherung von Frauen verbunden sind. Und
fur 1982 ist die Riickkehr zum System der Brutto-
lohnbezogenheit der Renten vorgesehen, wenn
auch durch eine individuelle Beitragszahlung der
Rentner zur Krankenversicherung modifiziert.

AuBerdem haben in der Bundesrepublik in jiing-

ster Zeit zunehmend die sich fiir die Zukunft ab-

zeichnenden Veranderungen der Altersstruktur
der Bevdlkerung Aufmerksamkeit gefunden. Die

1) Auf ,die Rentenversicherung (scheint) eine ,finanzielle Atem-
pause' zuzukommen . . .“. (Otfried Geyer, Jirgen Genzke:
Die voraussichtliche finanzielle Entwicklung der Rentenversiche-
rung der Arbeiter und Angestellten bis zum Jahre 1982, in: Die An-
gestelltenversicherung, 26. Jg. (1979), H. 3, S. 110.)

Prof. Dr. Winfried Schméhl, 36, ist Ordinarius
fiir Volkswirtschaftslehre an der Freien Uni-
versitdt Berlin und Mitglied der ,Transfer-
Enquéte-Kommission®. Seine Hauptarbeits-
gebiete sind die Verteilungs- und Sozial-
politik, die Finanz- und Konjunkturpolitik
sowie die Einkommensverwendung privater
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damit verbundenen moglichen wirtschaftlichen
und sozialen Auswirkungen in verschiedenen Po-
litik- und Lebensbereichen, die durch im Zeitab-
lauf ,wandernde Problemberge” ausgeldst wer-
den, haben bereits Uberlegungen vielféltiger Art
angeregt. Vor allem Ergebnisse von Modellbe-
rechnungen tber die Belastungsentwicklung durch
die gesetzliche Rentenversicherung in der Zeit
eines — sich nach der Jahrtausendwende abzeich-
nenden — neuen ,Rentenbergs“ haben zum Teil
groBe Beunruhigung hervorgerufen?). So werden
unter bestimmten Annahmen, insbesondere einem
unverénderten Leistungsrecht, fiir das Jahr 2030
Beitragssatze fir die gesetzliche Rentenversiche-
rung in Héhe von 30 bis 35% oder sogar mehr
errechnet.

Lang andauernde Ubergangsprobleme

DaB mogliche Konsequenzen und gegebenenfalls
auch Voraussetzungen der Altersstrukturverschie-
bungen zunehmend und relativ frihzeitig Auf-
merksamkeit erfahren, ist zu begriiBen. Denn ge-
rade im Bereich der Alterssicherung haben Ver-

2}, ...ein anhaltender Bevilkerungsriickgang (muB) das ganze
System der Solidargemeinschaft und des Generationenvertrages
als Grundlage der Alterssicherung vor schwerste Belastungen stel-
len...". (Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Sport Rhein-
land-Pfalz (Hrsg.): Materialien zu den Folgen des Bevélkerungs-
riickgangs: Wenig Kinder — wenig Kosten?, Mainz 1978, S. 23.)
Andere AuBerungen klingen geradezu dramatisch: ,Im unglnstig-
sten Fall wichst die Belastung so rasch, daB das ganze System
zusammenbricht . . .; das Volk wird dann als Ganzes exponentiell
schrumpfend verschwinden®. (Theodor Schmidt-Kaler:
Rentengesetzgebung als Instrument zur rationalen Steuerung und
Riickkoppelung des Bevblkerungsprozesses, in: Zeitschrift fir Be-
vdlkerungswissenschaft, 1/1978, S. 87.)
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anderungen héaufig lang andauernde Wirkungen,
und die Leistungsrechtsanderung und die Finan-
zierung kénnen zeitlich weit auseinanderfallen. Es
werden Anspriiche angesammelt, deren H&he
nicht beliebig veranderbar ist; die MaBnahmen
sind aus vielerlei Griinden vielfach schwer rever-
sibel. Dies hat zur Folge, daB ReformmaBnahmen
im Bereich der Alterssicherung oftmals lang an-
dauernde Ubergangsprobleme zur Folge haben
und Ubergangsregelungen erfordern. Diese wer-
den sich wohl auch im Zusammenhang mit der
Neugestaltung der Hinterbliebenenversorgung
stellen3). Allerdings sollte der Diskussion Uber
mdgliche Konsequenzen der Bevdlkerungsbewe-
gung und -struktur eine sorgfaltige Analyse zu-
grunde liegen.

Es kann nicht Aufgabe dieses kurzen Beitrages
sein, die Vielfalt der mit dem Fragenkreis verbun-
denen Aspekie auch nur andeutungsweise zu
behandeln. Vielmehr werden wir anhand von kiirz-
lich vorgelegten langfristigen Modellberechnungen
zu zeigen versuchen, daB die Ergebnisse solcher
»Lageanalysen®, d. h. der Untersuchung der ge-
genwartigen Situation und vor allem der Kkinfti-
gen Entwicklung, einer sorgfaltigen Interpretation
und angesichts der vielfaltigen verwendeten An-
nahmen auch noch einer weiteren Verbesserung
bedtirfen, wenn sie als Grundlage der Entschei-
dungsvorbereitung und -findung dienen sollen.
DaB darlber hinaus im Bereich der Zielkonkreti-
sierung besonders groBe Defizite bestehen, ist
eine haufig beklagte Tatsache. Aber auch im Zu-
sammenhang mit Auswahl und Gestaltung von
Mitteln, vor allem im Hinblick auf die Beurteilung
ihrer Wirkungen, ist noch ein erhebliches MaB an
Klarung erforderlich4). Darauf kann hier nur am
Rande hingewiesen werden.

Vorausschétzung der Bevdikerung

Die neueste Modellberechnung liber die mogli-
che kiinftige Belastungsentwicklung fir die ge-
setzliche Rentenversicherung enthélt eine Anfang
1979 veroffentlichte Arbeit von Kaltenbach und Or-
singer. Sie basiert auf Ergebnissen der Fiinften
koordinierten Bevolkerungsvorausschatzung?).
Wir beziehen uns hier nur auf die auch von Kal-
tenbach und Orsinger verwendete Variante der
Bevolkerungsvorausschatzungen, in der die Re-
produktionsrate der Bevélkerung des Jahres 1977
mit 0,65 fir die Zukunft als konstant unterstellt
wird. Die deutsche Bevdlkerung wirde dann von
57,94 Mill. Personen im Jahre 1975 auf 39,44 Mill.

?) Vgl. zu Problemen des Ubergangs Winfried Schmahl: Sy-
steméanderung in der Altersvorsorge, Opladen 1974.

4 Vgl. hierzu Winfried Schmaéah!: Zur verteilungspolitischen
Beurteilung von Rentenanpassungsverfahren, in: WIRTSCHAFTS-
ers.: Zur Konjunk-
turpolitischen Beurteilung von Rentenanpassungsverfahren, in:
Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, Bd. 134 (1978), S.
73-125. Beide wiederabgedruckt in Ulrich Teichmann (Hrsg.):
Probleme der Wirtschaftspolitik, 2. Bd., Darmstadt 1978, S. 401—499,
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im Jahre 2030 und rund 22 Mill. Personen im
Jahre 2070 sinken¢). Die Altersstruktur wiirde sich
in diesem Zeitraum signifikant verschieben.

Gliedert man die Bevélkerung in drei ,,Generatio-
nen“ — in die bis unter 15jahrigen ,Kinder“, die
im erwerbsfahigen Alter stehenden Personen zwi-
schen dem 15. und dem 60. Lebensjahr (manch-
mal wird als Altersgrenze auch das 65. Lebensjahr

Verlauf von Kinder- und Altenlastquoten
1975—2070

Gesamtlastquote

el e Kinderkstauote

1975 1980 | 1990 2000 2010 B0 20s0 A0 2070 o

Personen im Alter von 60 und mehr Jahren
Personen im Alter von 16 bis 59 Jahren
Personen im Alter bis 15 Jahren

Personen im Alter von 16 bis 59 Jahren

Gesamtlastquote: Alten{ast- + Kinderlastquote
(steti nur deutsche Bevdlkerung)

2020 2030

Altenlastquote:

Kinderlastquote:

o

Quelle: Ermitiglt nach Angaben in Bundestags-Drucksache
8/680 (Langfristige Bevolkerungsentwicklung), Tab. 2, Modell a
(Nettoreproduktionsrate ab 1977 = 0,65).

verwendet) und in die Gber 60 (bzw. 65)jahrigen
+Alten“, so entwickeln sich der Kinder- und der
Altenanteil an der deutschen Gesamtbevolkerung
gegenlaufig: Der Anteil der Kinder sinkt bis 2030
fast um die Halfte (von 23% 1975 auf rd. 13 %),
und der der Alten steigt demgegeniiber um die

5) Helmut Kaltenbach, Carla Orsinger: Bevilkerungs-
entwicklung und Rentenversicherung, in: Die Angestelltenversiche-
rung, 26. Jg. (1979), S. 1-9. Weitere Beispiele fur solche Modell-
rechnungen aus jlingster Zeit: Horst L 6 w e : Finanzielle Aspekie
der deutschen gesetzlichen Rentenversicherung bis ins 21. Jahr-
hundert: in: Die Rentenversicherung, 1974, H. 1/2; Gerhard Las -
kowski: Lebensversicherung im System der Daseinsvorsorge,
Referat auf der Mitgliederversammlung des Verbandes der Lebens-
versicherungsunternehmen, Mal 1975 (hektographiert), basierend
auf einer Studie der Prognos im Auftrag des Verbandes der Le-
bensversicherungsunternehmen (Langfristige Perspektiven fir die fi-
nanzielle Entwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung); Peter
Glaab : Eine Modellrechnung zur langfristigen Entwicklung der
finanziellen Situation in der gesetzlichen Rentenversicherung,
Frankfurt/Main, Bern, Las Vegas 1977; Baldur Wagner: Vom
Generationenvertrag zum Generationenkonflikt? Kranken- und
Rentenversicherung im Jahre 2000, in: W. Dettling (Hrsg.):
Schrumpfende Bevélkerung — wachsende Probleme?, Miinchen—
Wien 1978; Horst L 6 w e : Demographisch bedingte Probleme der
Versorgung alter Menschen, in: Konsequenzen des Geburtenriick-
gangs fir ausgewéhlte Politikbereiche, Schriftenreihe des Bundes-
ministers fiir Jugend, Familie und Gesundheit, Bd. 58, Stuttgart
u. a. 1978.

§) Angaben liber die Bevélkerungseniwicklung nach Altersgruppen
bei verschiedenen Annahmen (iber die Nettoreproduktionsrate der
Bevdlkerung finden sich in Ubersichtlicher Form in einer Antwort
der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage: ,Langfristige Be-

¥_6It:<e2rungsentwicklung“, Bundestags-Drucksache 8/680, insbes.
ab.
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Halfte (von rd. 21 auf lber 319%). Allerdings —
dies wird haufig Glbersehen — ware 2030 der An-
teil der Personen im erwerbsfahigen Alter mit
Uber 53 % kaum geringer als 1975 mit rd. 56 %, in
der Zwischenzeit (1985—1990) stiege er auf fast
639% und wiirde sich unter der Annahme einer
konstanten () Nettoreproduktionsrate nach 2030
bei 55,5 % stabilisieren.

Auch in den letzten Jahrzehnten haben sich aus
mannigfachen Griinden groBe Altersstrukturver-
anderungen ergeben. So betrug z. B. um 1890 im
Deutschen Reich der Anteil der lber 60jahrigen
nur 8% (1), der von Kindern im Alter bis 15 Jah-
ren rd. 35 %o. Der Anteil der — vereinfachend ein-
mal als ,,6konomisch Abhangige“ bezeichneten —
.Kinder und ,Alten“ an der Gesamtbevilkerung
war damit aber 1890 fast ebenso hoch wie 1975
(rd. 43 gegeniiber 44°9%). 2030 lage er mit knapp
47 % etwas hoher.

Zusammensetzung der Gesamtiastquote

Haufig wird die Zah! der Kinder bzw. der alten
Menschen auf die mittlere Generation im erwerbs-
fahigen Alter bezogen. Diese spezifischen Bezie-
hungszahlen werden — mit einer eher negative
Assoziationen weckenden Wortwahl — zumeist als
.Kinderlast-“ und ,Alters-“ bzw. ,Altenlastquote”
bezeichnet. lhre Entwicklung wird in der Abbil-
dung wiedergegeben’). Die ,Gesamtlastquote”
(Abhangigenquote) sinkt zwar bis 1990 um nahe-
zu 20 Prozentpunkte, steigt dann aber wieder an,
liegt aber noch im Jahre 2020 um 11 Prozentpunk-
te unter dem Wert von 1975 und (bersteigt ihn
nur in ihrem Maximum im Jahre 2030. Die Zusam-
mensetzung der Gesamtlastquote unterscheidet
sich allerdings grundlegend von der des Aus-
gangsjahres der Betrachtung. 1975 kamen auf 100
Deutsche im erwerbsféhigen Alter 42 Kinder und
38 Alte; 2030 werden es unter den gemachten

Annahmen nur noch 26 Kinder, aber 62 alte Men- -

schen sein. Solche Strukturdnderungen und nicht
so sehr die absolute GréBe der Bevdlkerung
stellen die Wirtschafts- und Sozialpolitik in hoch-
entwickelten Volkswirtschaften vor mannigfache
Probleme. Allerdings sollte nicht vorschnell aus
derartigen demographischen Strukturdaten auf die
finanzielle Belastungsentwicklung geschlossen
werden.

Schriebe man beispielsweise den Rentenversiche-
rungs-Beitragssatz von 18% im Jahre 1978 mit
der Entwicklung der Altenlastquote fort, so ergéa-
be sich im Jahre 2030 ein Beitragssatz von fast

7) Eine steigende Alterslastquote kann sich aber auch bei wach-
sender Bevolkerung ergeben, so z. B. in den USA — gleichfalls in
den Jahren zwischen 2010 und 2030 — als ,Echoeffekt* des Baby-
Booms der Nachkriegszeit. Vgl. z. B. Joseph J.Spengler: Po-
pulation Aging and Security of the Aged, in: Atlantic Economic
Journal, Vol. 6 (1978), S. 1-7.

5 H Kaltenbach, C.Orsinger, a a 0O, S. 4.
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329, %). Dabei ist allerdings — worauf Kaltenbach
und Orsinger nicht hinweisen — u. a. der Anteil
der Bundeszuschisse, aber auch der Anteil der
Vermégensaufldsungen an den Gesamteinnahmen
fiir die Zukunft implizit als konstant unterstellt.

‘ Bilanzgleichung der Rentenversicherung

Um nun solche und ahnliche Aussagen hinsicht-
lich ihrer sozial- und wirtschaftspolitischen Be-
deutung beurteilen zu kénnen, ist es — von der Be-
ricksichtigung in demographischen Vorausbe-
rechnungen enthaltener Annahmen liber altersspe-
zifische Geburten- und Sterbeziffern usw. einmal
abgesehen — niitzlich, sich anhand einer verein-
fachten Bilanzgleichung der Rentenversicherung
zu verdeutlichen, daB nicht (allein) die Altenlast-
quote fiir die kiinftige Finanz- bzw. Belastungs-
entwicklung entscheidend ist, sondern Annahmen
iber eine Fiille anderer GréBen zu treffen sind,
wenn man aussagekraftige Informationen {ber
mogliche finanzielle Belastungsverlaufe gewinnen
will?).

Aus Grinden der Vereinfachung gehen wir von
einem innerhalb einer Periode ausgeglichenen
Rentenversicherungshaushalt aus und beriicksich-
tigen nur die Rentenausgaben und Beitragsein-
nahmen:

(1a) Einnahmen = Ausgaben

(1b) b-ZL-Li =ZR-RY,

wobei b flir den Beitragssatz, ZL und ZR fiir die
Anzah! der Beitragszahler bzw. Rentenempfanger
sowie L2 und R4 fiir die durchschnittliche Hohe
des (versicherungspflichtigen) Bruttolohns bzw.
der Rentenzahlungen steht. Als erforderlicher Bei-
tragssatz ergibt sich

@ b=22F

oL 1 S ~Rentnerquote”

X ,Rentenniveau“

Diese ,,Rentnerquote” und die oben erwdhnte ,Al-
tenlastquote” unterscheiden sich sowohl durch die
jeweilige Zahler- als auch die NennergréBe:

Im Zéhler kommt es vor allem auf die ,Rentner-
dichte“ in den Altersjahrgéngen an, also den An-
teil der Rentner an der Gruppe der , Alten®, wenn
man alle Rentenbezieher im Alter unter 60 Jahren
auBerhalb der Betrachtung laBt. Die Zahl der
Rentner ist allerdings in der Bundesrepublik nur
naherungsweise zu ermitteln. Eine offizielle Sta-
tistik besteht nur iiber die Zahl der Rentenfélle.
Wegen des Mehrfachbezuges von Renten aus der
gesetzlichen Rentenversicherung, z. B. im Falle
von Frauen, die gleichzeitig eine Hinterbliebenen-
und eine eigene Versichertenrente erhalten, ist
allerdings die Zahl der Rentner kleiner als die der
%) Vgl. zum folgenden aucﬁ Winfried Schmaéahl(: Zur weiteren
Entwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung, in: Heinz

M ller (Hrsg.): Fortentwicklung der sozialen Sicherung, Lim-
burg 1978, insbes. S, 51—63.
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Rentenfille9). Die Zahl der Rentenfélle wird bis
1985 voraussichtlich wegen der hdheren Erwerbs-
beteiligung von Frauen, der verstérkten inan-
spruchnahme von Altersruhegeld vor Erreichung
des 65. Lebensjahres u. a. m. sogar zunehmen und
nicht etwa, wie die Zahl der alten Menschen, sin-
ken ). Folglich kénnen sich cet. par. auch keine
dem Verlauf der Altenlastquote entsprechenden
Minderungen des Beitragssatzes ergeben, abge-
sehen davon, daB ja fiir 1981 eine Erhdéhung des
Beitragssatzes in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung um 0,5 Prozentpunkte durch das 21.
Rentenanpassungsgesetz in Aussicht genommen
wurde.

EinfluB politischer Entscheidungen

Die Unterschiede zwischen der Altenlast- und der
Renten- bzw. Rentnerquote in den NennergrdBen,
also zwischen der Zahl an Beitragszahlern und
den (deutschen) Personen im erwerbsfahigen Al-
ter sind vielfaltig. Erw&hnt seien hier nur die Er-
werbs- und Arbeitslosenquote, die Zah! auslandi-
scher Beschéftigter, die Beschéftigtenstruktur
(einschlieBlich der Abgrenzung des Kreises der
Beitragszahler) und das Durchschnittsalter bei
Eintritt und bei Ausscheiden aus dem Erwerbs-
leben.

Gerade der letzte Punkt macht deutlich, daB die
Entwicklung der Zahl von Personen im erwerbs-
fahigen Alter und der entsprechenden Belastungs-
quoten zum erheblichen Teil von politischen Ent-
scheidungen abhangt und nicht nur als demogra-
phisch bedingt angesehen werden kann'?). Eine
— z. B. aus arbeitsmarktpolitischen Grinden vor-
genommene — Senkung der Altersgrenze wiirde
die Rentnerquote im Zweifel auf doppelte Weise
erhéhen, durch eine Zunahme der Rentner und
eine Abnahme der Beitragszahler — selbst wenn
man unterstellt, was {iberaus zweifelhaft ist, da
freiwerdende Arbeitsplatze fast vollstdndig durch
sonst arbeitslos gebliebene Personen besetzt wer-
den'3). Schwankungen der Arbeitslosenquote sind
einerseits in ihrer Bedeutung fiir die Finanzent-
wicklung der Rentenversicherung neuerdings
durch die Zahlung von Rentenversicherungsbei-
trdgen der Bundesanstalt fur Arbeit fiir deren Lei-
stungsempfanger zum iiberwiegenden Teil ausge-

%) Aus den Angaben der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
1973 sind 8,887 Mill. Bezieher von Renten der gesetzlichen Renten-
und (leider nicht davon zu trennen) der Unfallversicherung zu er-
mitteln. Vgl. hierzu den Zwischenbericht der Transfer-Enquéte-
Kommission, ,Zur Einkommenslage der Rentner®, Ziff. 113 ff, Kal-
tenbach und Orsinger (Bevdlkerungsentwicklung, S. 7) weisen fir
1975 allein fir.die Arbeiterrenten- und Angestelltenversicherung
10,718 Mill. Versicherten- und Hinterbliebenenrenten aus.

) Auch im Rentenanpassungsbericht 1979 der Bundesregierung
werden im Vergleich zum Vorjahr héhere Rentenausgaben in Ansatz
gebracht, die sich aus neuen Strukturfaktoren fiir deren Berech-
nung ergeben,

12) Vgl. ausfiihrlicher dazu Winfried Sc¢ hm ,h 1 : Intergeneratio-
nale Verteilungswirkungen der Rentenversicherung, in: Martin
Pfaff (Hrsg.): Problembereiche der Verteilungs- und Sozialpoli-
tik, Berlin 1976, insbes. S. 144—150. So lag beispielsweise 1890 die
Altersgrenze in der Rentenversicherung fiir Arbeiter bei 70 Jahren,
undhdas durchschnittliche Berufseintritisalter war deutlich niedriger
als heute.

WIRTSCHAFTSDIENST 1979/IV

schaltel. Daraus erwachsen andererseits fiir die
Bundesanstalt zuséatzliche finanzielle Belastungen,
die entweder lber Beitrage oder Zahlungen des
Bundes, d. h. cet. par. durch Steuern, zu finanzie-
ren sind. Hierdurch wird deutlich, daB auch eine
Verbindung der verschiedenen Sozialleistungsbe-
reiche untereinander im Hinblick auf die Gesamt-
belastung beriicksichtigt werden muB.

Phiénomene bei der Beamtenversorgung

Veranderungen der Beschaftigtenstruktur wurden
bisher in diesem Zusammenhang wenig beachtet:
Nimmt beispielsweise der Anteil der Beamten an
der Zahi unselbstindig Beschéftigter — bei anna-
hernder Konstanz des Anteils der Selbstindigen
an der Gesamtheit aller Erwerbstatigen — zu,
dann steigt cet. par. zunéchst einmal die Rentner-
quote, da weniger Beitragszahler zur Verfligung
stehen. Erst spéter vermindert sich — wie auch
bei einer Abnahme der Zahl auslandischer Arbeit-
nehmer — die Zahl der Rentenfalle.

in diesem Zusammenhang sei auf folgendes hin-
gewiesen: Wahrend im Bereich der gesetzlichen
Rentenversicherung die Altersstrukturdnderung in
ihren moglichen Folgen fiir die Hohe des Bei-
tragssatzes relativ starke Aufmerksamkeit findet,
werden vergleichbare Phanomene im Bereich der
Beamtenversorgung sowie der Zusatzversor-
gungseinrichtungen im 6ffentlichen Dienst bislang
nicht beachtet. Bezieht man die Versorgungsbe-
ziige auf die Summe der Beamtengehalter, so er-
gibt sich ein proportionaler Belastungssatz — je
nach Abgrenzung der einbezogenen GréBen —
zwischen rd. 35 bis 45 9%, immerhin eine Relation,
die Uber der fir die Rentenversicherung liegt'4).
Kiinftige Anderungen des Altersaufbaus der Be-
vblkerung werden auch fiir diesen Zweig der Al-
terssicherung finanzielle Konsequenzen haben.
Wirde allerdings der Anteil der Beamten an den
unselbstédndig Beschaftigten steigen, verminderte
sich die auf die Beamtengehalter bezogene finan-
zielle Alterssicherungsbelastung, wahrend die Be-
lastung in der gesetzlichen Rentenversicherung
stiege.

Auch hieran wird deutlich, daB die verschiedenen
Alterssicherungssysteme nicht isoliert voneinan-
der gesehen werden kdnnen?s). Allgemein sei

13} Deutlich werden hieran auch maogliche Zielkonflikte unterschied-
licher Art, so zwischen kurz- und mittelfristig im Vergleich zu l4n-
gerfristig orientierten Zielen und zwischen verschiedenen Dimen-
sionen von Verteilungszielen (u. a. interpersoneller und intertem-
poraler Art sowie zwischen Generationen).

14) Dies gilt selbst dann, wenn man berlicksichtigt, daB der Bei-
tragssatz von 18% in der Rentenversicherung nur auf individuelle
Lohnbestandteile unterhalb der Beitragsbemessungsgrenze an-
gewendet wird und zusétzlich der BundeszuschuB gezahlt wird.
Allerdings werden von Versor?ungsbezﬂgen insbesondere noch
direkte Steuerzahlungen abgefiihrt, was die Netto-Belastungs-
quote mindert.

15) Ausfiihrlicher zum Aspekt der Beziehungen verschiedener Be-
reiche untereinander vgl. Winfried Schméah!: Rentenver-
sicherung ~ Gegen eine isolierte Betrachtung der Finanzierungs-
probleme, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 58.Jg. (1978), H.2, S.78-86.
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darauf hingewiesen, daB weitere &ffentliche Aus-
gaben im Zusammenhang mit der Alterssicherung,
auch wenn sie nicht das quantitative Gewicht der
Arbeiterrenten- und Angestelltenversicherung er-
reichen, bei Uberschliagiger Rechnung immerhin
noch einmal etwa die Hélfte der Ausgaben dieser
beiden Versicherungszweige ausmachen und bei
derartigen Modelliberlegungen nicht beriicksich-
tigt werden '%).

Allzu vereinfachende Argumentation

Kaltenbach und Orsinger weisen auf einen — im
Vergleich zur Altenlastquote — schwacheren An-
stieg der Relation von alten Menschen zu Er-
werbspersonen hin, der insbesondere auf die bis
1990 steigenden Erwerbsquoten von Frauen im
Alter von 30—55 Jahren zuriickzufiihren ist. Auf
der anderen Seite unterstellen sie zwar bis 1985
einen relativen Anstieg der Zahl von Rentnern be-
zogen auf die Bevolkerung im erwerbsfdhigen Al-
ter, halten diese Quote dann jedoch konstant und
schreiben die Zahl der Renten mit der Entwick-
lung der Altenbevélkerung fort. Sie verweisen al-
lerdings ausdriicklich darauf, daB sie mit diesen
Berechnungen ,keinen Anspruch auf Wissen-
schaftlichkeit erheben® (S. 7).

Es wire aber zu prifen, ob diese Annahme iiber
die Entwicklung der Anzahl von Renten mit der
gleichzeitig verwendeten Annahme Uber die Ver-
anderung der Erwerbsbeteiligung kompatibel
ist17). Uns erscheint es fraglich, daB sich bei die-
sen Annahmen bis 1985 ein ,Beharrungszustand”
eingestellt hat und daB sich keine weitere Steige-
rung dieser Quote ergibt.

Die von Kaltenbach und Orsinger vorgelegten Er-
gebnisse basieren somit auf vielen zusatzlichen —
teilweise explizit genannten, zum Teil impliziten —
Annahmen, die allerdings deutlich machen, daB
eine Argumentation mit der Altenlastquote allzu
vereinfachend ist.

Unberiicksichtigte Komponenten

Wichtig ist im Zusammenhang mit diesen Modell-
berechnungen Uber die kiinftige Belastungsent-
wicklungen aber noch folgendes: Wie Gleichung 2
zeigt, sind fir die Vorausberechnung der finan-
ziellen Belastungen — also des ,finanziellen Ren-
tenberges” im Vergleich zum ,demographischen
Rentnerberg“ — weitere Komponenten zu berick-

¢} Einbezogen sind dabei Ausgaben der knappschaftlichen Ren-
tenversicherung, der Altershilfe flr Landwirte und weiterer Ver-
sorgungssysteme, der Zusatzversicherungseinrichtungen, der
Kriegsopferversorgung, des Lastenausgleichs und Pensionen. Ab-
grenzungprobleme, Verrechnungen u. 8. erschweren allerdings
eine genaue Berechnung.

17) Immerhin steigt in der Modellrechnung die gemeinsame durch-
schnittliche Erwerbsquote von Ménnern und Frauen von 42,29,
1975 auf 46,6 % 1990, bleibt bis 2015 auf diber 46 % und sinkt erst
im Jahre 2030 auf das Niveau des Jahres 1975. Annahmen {iber Er-
werbsquoten, insbesondere von Frauen, sind allerdings besonders
umstritten.
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sichtigen, die sich zusammengefaBt in dem durch-
schnittlichen (Brutto-)Rentenniveau niederschia-
gen'®).

Kaltenbach und Orsinger unterstellen implizit, zu-
mindest soweit Beitragssitze ausgewiesen wer-
den, daB dieses Rentenniveau konstant bleibt.
Zwar kann mit Recht darauf hingewiesen werden,
daB fiir solche Berechnungen iiber den cet. par.
erforderlichen Finanzbedarf sinnvollerweise von
einem konstanten Leistungsrecht ausgegangen
wird, doch ist damit noch nicht gesagt, daB auch
das Rentenniveau konstant bleibt. Selbst wenn
MaBnahmen ausgeschaltet werden, wie z. B. An-
derungen des Rentenanpassungsverfahrens auf
der Basis von unterschiedlich definierbaren Netto-
anstelle von Bruttoentgelten, wie jiingst u. a. von
der FDP zur Diskussion gestellt, so wéaren — bei
einem time lag der allgemeinen Bemessungs-
grundlage im Vergleich zur aktuellen Lohnent-
wicklung — die Hohe der jeweiligen Lohnzu-
wachsrate und das Rentenniveau negativ korre-
liert, d. h. je hdher die Lohnzuwachsrate, um so
niedriger ist das Rentenniveau.

Dariiber hinaus kdnnen Verdnderungen der Er-
werbsbeteiligung neben den Auswirkungen auf
die Zahl der Renten auch die durchschnittliche
Rentenhdhe beeinflussen. Hingewiesen sei z. B.
auf eine moglicherweise steigende Bedeutung von
Teilzeitbeschéftigung bei damit verbundener ge-
ringerer Entlohnung, auf ein steigendes Ausbil-
dungs- und Qualifikationsniveau von Frauen mit
Konsequenzen fiir die relative Lohnhéhe, aber
auch fir die allgemeine Bemessungsgrundlage.
Hier liegen noch vielfaltige Aufgaben flir empiri-
sche Forschungen, um beispielsweise zu priifen,
ob und in welchem AusmaB sich aus den Anga-
ben fur die unterschiedlichen Altersjahrgange re-
levante Effekte fiir den Rentenbestand und die
Anspruchsentwicklung abzeichnen 1?). Hierfiir diirf-
ten insbesondere Untersuchungen auf der Basis
von Versicherungsverlaufen niitzlich sein, um da-
durch erkennbare Anderungen besser vorausbe-
rechnen und fir langfristige Modellberechnungen
nutzbar machen zu kdnnen. Darlber hinaus kon-
nen auch unterschiedliche Formen der Arbeitszeit-
verkiirzung das Rentenniveau beeinflussen.

Durch diese wenigen Hinweise sollte verdeutlicht
werden, daB im Bereich der ,Lageanalyse” zur

%) Diese Definition des Rentenniveaus ist allerdings nicht iden-
tisch mit derjenigen, die in der politischen Diskussion iblicher-
weise verwendet wird: Bei ihr wird auf der Basis eines bestimmten
Rentenfalles (40 Versicherungsjahre und eine persénliche Bemes-
sungsgrundlage von 100 %, d. h. der Eck- oder Standardrente) ein
Eckrenten- oder ,theoretisches" Rentenniveau abgeleitet. Hier ist
dagegen die durchschnittliche Hohe der tatséchlich gezahlten Ren-
tenbetrdge relevant. Vgl. zur Aussagefahigkeit unterschiedlicher
Rentenniveau-Abgrenzungen Winfried Schmah!: Das Renten-
niveau in der Bundesrepublik, Frankfurt und New York 1975; G.-U.
Bischoff: Das Rentenniveau, in: Arbeits- und Sozialstatistik,
H. 9 und 10/1977.

19) Untersuchungen zur Verénderung der Rentenstruktur im Zeit-
ablauf finden sich bei Winfried Sch mah | : Alterssicherung und
Einkommensverteilung, Tubingen 1977, Kapitel 111,
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kinftigen Entwicklung weitere Untersuchungen
notwendig, aber auch mdglich sind, um den Nut-
zen solcher Vorausberechnungen fiir die politi-
sche Entscheidungsvorbereitung und Entschei-
dungsfindung zu erhdhen. Dies betrifft aber auch
andere Formen der Lageanalyse, wie z.B. die
Durchleuchtung der Einkommenssituation von
Personen und Haushalten, was fir die Ziel- und
Mitteldiskussion von groBler Bedeutung ist??).

Dariiber hinaus sollte neben der Aussagekraft sol-
cher Ergebnisse deren Charakter als Modellbe-
rechnungen nicht vergessen werden, denn die
Wahl wichtiger Annahmen erfolgt haufig nicht un-
abhdngig von den zuletzt gemachten Erfahrungen
und der jeweiligen Situation. Die Energie-, Be-
vilkerungs- oder Wirtschafts-,Prognosen” unter-
scheiden sich hierin nicht grundiegend.

Interdependenz von Wirtschafts- und Sozialpolitik

Veranderungen der Bevolkerungsstruktur lenken
(bei aller gebotenen Vorsicht hinsichtlich der In-
terpretation von Modellberechnungen) aber die
Aufmerksamkeit auf die Interdependenz von Wirt-
schafts- und Sozialpolitik. Die Beziehungen zwi-
schen den verschiedenen ,Teilbereichen* werden
dabei um so offenkundiger, je starker die Veran-
derungen im Bevdlkerungsbereich sind. Vertei-
lungspolitisch stehen damit insbesondere Hoéhe,
Entwicklung und Verteilung der Gesamtbelastung
zur Diskussion.

Wenn man die Entwicklung der beiden Lastquoten
in der Abbildung betrachtet, liegt es nahe, Um-
schichtungen der Belastungsverteilungen fir ver-
schiedene Aufgaben, Funktionen oder Lebensbe-
reiche zu diskutieren. Mit einem Anstieg der Al-
tenlastquote werden aber nicht nur Veranderun-
gen von Renten- und Pensionszahlungen verbun-
den sein, sondern auch Auswirkungen im Rah-
men der Gesundheitsversorgung einschlieBlich
der Pflegedienste. So wie in diesen Bereichen de-
mographische und finanzielle Entwicklung nicht
parallel verlaufen missen, so gilt dies in gleicher
Weise hinsichtlich der sinkenden Kinderlastquote.
Nicht ohne weiteres wird mit einem relativ gleich
starken Rickgang der fiir Kinder verwendeten
Einkommensteile gerechnet werden konnen: Bei-
spielsweise werden Bildungspolitiker darum be-
miiht sein, die Qualitdt von Leistungen (bei gege-
benen Kapazitdten) zu erhdéhen, und die Diskus-
sion um eine finanzielle Entlastung von Familien
beginnt offenbar erst. Dabei ist zu beachten, daB
sich die Ausgaben fiir Kinder und alte Menschen

2) Vgl. dazu ausfiihrlich — mit Vorschlagen zur Verbesserung der
Situation — Winfried Schméah]: Zur Einkommenssituation al-
ter Menschen in der Bundesrepublik Deutschland, in: H. P. Wid -
maier (Hrsg.): Zur Neuen Sozialen Frage, Berlin 1978, S. 185
bis 249, sowie ders.: Zur Einkommenssituation von Rentnern
in der Bundesrepublik Deutschland, in: Die Angestelltenversiche-
rung, 25. Jg. (1978), S. 417—431 und S. 483—496. Vgl. insbesondere
jetzt auch den Zwischenbericht der Transfer-Enquéte-Kommission:
Zur Einkommenslage der Rentner, Februar 1979 (hektographiert).
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— von ihrer absoluten Hbéhe einmal ganz abge-
sehen — moglicherweise in unterschiedlicher Re-
lation aus privaten und o6ffentlichen (monetéren
und Real-)Ausgaben zusammensetzen?'). Es kann
folglich nicht von einer einfachen und reibungs-
losen ‘Substitutionsbeziehung zwischen Ausgaben
fir Kinder und alte Menschen ausgegangen
werden.

Diskutierte AnpassungsmaBnahmen

Viele MaBnahmen wurden bereits zur Diskussion
gestellt, um die Hohe des Einkommensanteils fiir
die Alterssicherung zu mindern oder die damit
verbundene Belastung auf unterschiedliche Weise
zu verteilen, so z. B. eine Orientierung des Ren-
tenanpassungsverfahrens an der Entwicklung (un-
terschiedlich abgrenzbarer) Nettoléhne, eine (liber
den Ertragsanteil hinausgehende) Besteuerung
von Renten und eine Erhéhung des Bundeszu-
schusses. Sogar Vorstellungen Uber einen nach
der Kinderzahl gestaffelten Rentenversicherungs-
beitrag wurden entwickelt. Wie in den USA ge-
horen aber auch ein hinausgeschobenes Aus-
scheiden aus dem Erwerbsleben durch Anreize
und/oder andere MaBnahmen oder erhoffte zu-
kiinftige Erleichterungen durch erhdhte Vermo-
gensansammiung zur Altersvorsorge in das zur
Diskussion gestellte MaBnahmenspektrum.

,Extremldsungen®, bei denen die Lésung durch
eine MaBnahme allein gesucht wird — wie z. B.
eine Finanzierung der erhdhten Alterssicherungs-
ausgaben ausschlieBlich Uber Beitragserhéhun-
gen, den Ersatz ,fehlender* deutscher durch aus-
landische Beitragszahler oder eine Vermeidung
des relativen Ausgabenanstiegs durch Senkung
des Rentenniveaus??), machen Zielkonflikie ver-
starkt deutlich und lassen damit die Durchsetzbar-
keit solcher Losungen bzw. ihre erhofften Wirkun-
gen fraglich erscheinen 23).

) So schreibt G. Muhr: ,Das Problem ist jetzt, einen Teil derjeni-
gen Aufwendungen, die bisher fiir die Kinder aufgebracht wurden,
durch hohere Transferstrdme aus den Haushalten wegzuleiten und
hin zu den Sozialleistungstragern, die diese Ausgaben dann fir
die alten Menschen zur Verflgung stellen.” (Gerd Muhr: So-
ziale Rentenversicherung vor schwierigen Problemen (1), in: So-
ziale Sicherheit, 25. Jg. {1979), H. 1, S. 6).

2} Vgl. hierzu auch Helmut Meinholid: Okonomische Proble-
me der sozialen Sicherheit, Tibingen 1978, insbes. S. 8~15.

#) Um nur die drei erwéhnten Beispiele (in einfachster Form) zu
illustrieren: So wére das Brutto-Rentenniveau im Jahre 2030 auf
etwa ein Viertel des durchschnittlichen Bruttolohns zu mindern, so
daB die dann eintretende Einkommensdnderung bei Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben — nach einem vollen Arbeitsleben als Ar-
beiter oder Angestelliter, selbst wenn man die Renten auf den
letzten Nettolohn bezieht — wohl schwerlich noch ein Aufrecht-
erhalten des bis dahin erreichten Lebenshaltungsniveaus ermdg-
lichen kdnnte, wie dies ja haufig als Zielvorstellung postuliert
wird. Wollte man dagegen die Altenlastquote im Jahre 2030 auf

- den Wert des Jahres 1975 mindern, ware — nach der oben verwen-

deten Modellvariante — eine Zahl an_ aus!dndischen Arbeitneh-
mern erforderlich, die dann um 60 % hdher wére als die Zahl der
Deutschen im erwerbsfahigen Alter (iberhaupt. Eine ErhShung des
Abgabensatzes fiir Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung
auf das Doppelte des bisherigen Standes wiirde — bei relativer
Konstanz aller anderen direkten Abgaben — zu einer Steigerung
der direkten Abgabenbelastung flr einen durchschnittlich verdie-
nenden Arbeitnehmer (verheiratet ohne Kind) von etwa 26% des
Bruttolohns 1975 auf 34% 2030 filhren — bezogen auf das Brutto-
einkommen aus unselbstandiger Arbeit ist das ein Anstieg von
etwa 36 % auf 47 % —, wodurch sich allerdings das Netto-Renten-
niveau deutlich erhdhen wiirde.
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Ob beispielsweise Erh&hungen der Abgabenbe-
lastung Gberhaupt durchsetzbar sind, hangt nicht
zuletzt davon ab, inwieweit der damit verbundene
Ausgabenzweck bejaht wird, d.h. ob er bei-
spielsweise im Zeitablauf den sich wandelnden Pra-
ferenzen entspricht, und inwieweit die Abgabe-
pflichtigen die bestehende Belastungsverteilung
akzeptieren. So wiirden bei ausschlieBlicher Wah!
von Beitragserhdhung und/oder Rentenniveau-
senkung Konsequenzen der Altersstrukturver-
schiebung und des Geburtenriickgangs allein von
den Versicherten der gesetzlichen Rentenver-
sicherung zu finanzieren sein, und zwar — was
uns wichtig erscheint — auf der Basis einer stets
nur einen Teil des Einkommens erfassenden Be-
messungsgrundlage, dem versicherungspflichtigen
Lohn bzw. den Renten aus der gesetzlichen Ren-
tenversicherung.

Transparenz der Verteilungsvorgénge

Zur Beurteilung der jeweiligen Belastungsvertei-
lung ist ‘aber Transparenz der Verteilungsvorgéan-
ge erforderlich. Um sie z. B. im Bereich der Ren-
tenversicherung zu erh6éhen und auch mit den ver-
teilungspolitischen Zielvorstellungen eher in Uber-
einstimmung zu bringen, wére eine finanzierungs-
méBige Trennung in der Art wiinschenswert, daB
der den versicherungsmaBigen Bedingungen ent-
sprechende Ausgabenanteil, der der reinen inter-
temporalen Umverteilung dient (Sparen ein-
schlieBlich Risikoausgleich), aus Beitrdgen und
der der interpersonellen Umverteilung gewidmete
Ausgabenanteil demgegeniiber aus dem Steuerauf-
kommen entsprechend den verteilungspolitisch ak-
zeptierten Lastverteilungsregeln finanziert wird 24).

Welche Wirkungen ein solches Offenlegen von
Verteilungseffekten und Belastungen auf die
Durchsetzbarkeit von Abgabenerhéhungen hat,
aber auch auf Reaktionen z. B. hinsichtlich des Ar-
beitsangebots, der Konsum- und Sparentschei-
dungen, |48t sich allgemein — und zudem fir
kommende Jahrzehnte — wohl kaum beantworten.
Gegenwartig scheint allerdings eher eine Tendenz
zu bestehen, die Finanzierung ,unmerklich® zu
gestalten, also den Anteil indirekter Steuern zu
erhéhen, um so die Abgabenwiderstande zu min-
dern. Dabei werden regressive Belastungseffekte,
insbesondere auch eine stirkere Abgabenbela-
stung der Rentner, im Zweifel in Kauf genommen.

24y Vgl. zu diesem Vorschlag, der sich mit Uberlegungen zu einer
Neufestsetzung und entsprechenden Begriindung des Bundeszu-
schusses verbinden 13B8t, z. B. Helmut Meinhold: Grenzen
und Konsequenzen fir das Wachstum des Sozialbudgets, in: Arbeit
und Sozialpolitik, 29. Jg. (1975), und Wilfried Schméah! z B.
in dem Beitrag Uber Einkommensumverteilung durch Einrichtungen
der sozialen Sicherung, in: B. Kiip und H. D. Haas (Hrsg.):
Soziale Probleme der modernen Industriegesellschaft, Berlin 1977,
S. 551—558. Zum Problem der Transparenz in der Rentenversiche-
rung vgl. meinen Beitrag: Rentenversicherung — Wenig Klarheit,
gat;gn 8I:E’;i]rgernahe, in: Wirtschaftswoche, 33." Jg. (1979), Nr. 13,
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Entscheidungen iber die H6he bzw. die Vertei-
lung der Gesamtbelastung bedingen die Klérung
folgender Fragen:

[ Welche Gruppen sollen
[T auf der Basis welcher Bemessungsgrundlage

[ nach welchem Tarifverlauf belastet werden?

Voraussetzung fiir die Zieladdquanz derartiger
Entscheidungen ist allerdings die Klarung der an-
gestrebten Verteilungsziele, aber auch eine hin-
reichende Abschatzung der Wirkungen der ent-
sprechenden Mittel, und zwar nicht nur im Hin-
blick auf ihre einkommensmaBigen Verteilungs-
effekte, sondern auch wegen ihrer konjunktur-
und insbesondere wachstumspolitischen Auswir-
kungen. Denn Verteilungsentscheidungen sind in
der Regel zugleich auch Entscheidungen Gber die
Verwendung des Sozialprodukis. Da Belastungs-
anderungen eher durchsetzbar erscheinen, wenn
den Einkommensbeziehern positive Einkommens-
zuwéchse verbleiben, und allgemein Strukturan-
derungen — wie auch Umschichtungen im Sozial-
budget oder im Gesamthaushalt — im Zuge des
Wachstumsprozesses leichter realisierbar sind, sind
Auswirkungen von MaBnahmen auch im Hinblick
auf die Produktivitdtsentwicklung und das vertei-
lungsfahige Sozialprodukt zu beriicksichtigen.

Ziel- und Interessenkonflikte

Die Betrachtung der aus der Bevolkerungsentwick-
lung resultierenden Fragen macht deutlich, daB
Ziel- und Interessenkonflikte nicht nur zwischen
verschiedenen Teilbereichen auftreten, sondern
auch zwischen kurz-, mittel- und l&ngerfristigen
Zielen. Entscheidungen im Bereich der Alters-
sicherung — und dies gilt verstéarkt fiir die Renten-
versicherung allein — dirfen somit nicht isoliert
getroffen werden, und zwar weder isoliert von an-
deren Zielen und Bereichen staatlicher Sozial-
und Verteilungspolitik noch von den lbrigen Zie-
len wirtschaftspolitischen Handelns.

Ob MaBnahmen allerdings heute schon gezielt im
Hinblick auf die cet. par. insbesondere zwischen
2020 und 2030 eintretende Erhéhung der Alten-
und Gesamtlastquote ergriffen werden soliten,
bediirfte noch der Erdrterung — und dies nicht
nur angesichts der Tatsache, daB solche ,Progno-
sen“ mit Unsicherheit behaftet sind. So wie einer-
seits die ableitbare Entwicklung nicht dramatisiert
werden sollte, so sollten andererseits — schon
wegen der bereits erwéhnten, sich iiber lange
Zeit erstreckenden Umstellungs- und Ubergangs-
phasen bei Leistungsminderungen — keine Ent-
scheidungen ohne Berlicksichtigung ihrer langer-
fristigen Konsequenzen getroffen werden.
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