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UMWELTSCHUTZ

Ein 6kologischer Rahmen
fir die Soziale Marktwirtschaft

Holger Bonus, Konstanz

Die Forderung nach ,,Okologie vor Okonomie* ist ebenso unsinnig wie die nach ,qualitativem Wachs-
tum“. Gerade wirksame Umweltpolitik macht den Umweltschutz zu einem &konomischen Problem.
Diese Ansicht vertritt im folgenden Beitrag *) Professor Bonus.

m Kern der Diskussion um ,qualitatives Wachs-
tum® steht der Vorwurf, was da fortwahrend
wachse, ndmlich das Sozialproduki, sei die falsche
GroBe. Politiker und Wissenschaftler seien auf
diese eine Zahl geradezu magisch fixiert; wie hyp-
notisiert starrten sie unablassig auf die winzigsten
Schwankungen des Sozialprodukts. Dabei aber
entgehe ihnen véllig, daB rundherum die Umwelt
zerstért werde. Denn das Sozialprodukt koénne
eben nicht die Lebensqualitat erfassen. Indem es
rein quantitativ und gewissermaBen mechanisch
Umséitze minus Vorleistungen aufeinanderhaufe,
erfasse es einseitig MarkigréBen und sei blind
gegeniiber qualitativen Verschlechterungen der
menschlichen Umwelt. Ja, die Umweltzerstdrung
blahe das Sozialprodukt sogar noch kinstlich auf
und suggeriere auf diese Weise eine besonders
erfolgreiche Wirtschaftspolitik. Denn da zum
Zwecke der notdlrftigen Reparatur von Umwelt-
schiaden Aufwendungen erforderlich wirden, stie-
gen Umsétze und Sozialprodukt. In Wirklichkeit
aber ginge es den Menschen dabei schlechter und
nicht besser.

Was bei dieser Argumentation libersehen wird, ist
der durch und durch qualitative Charakter des
Sozialprodukts. Es wurde als Wohlfahrtsindikator
entworfen, solite Lebensqualitdt messen. In die
Umsétze gehen neben einem Mengengerist Preise
ein, und diese Preise reflektieren die subjektive
Wertschatzung des Produzierten durch die Bevil-
kerung. Wie soll man z. B. einen Schnirsenkel mit
einem Reifen vergleichen? Was ist wichtiger fir
das menschliche Wohlergehen? Man 148t die Kau-
fer selbst darlber entscheiden: wenn sie bereit
sind, flr Reifen einen wesentlich héheren Preis zu

Prof. Dr. Holger Bonus, 44, ist Inhaber des
Lehrstuhls fiir Finanzwissenschaft am Fach-
bereich Wirtschaftswissenschaft und Stati-
stik der Unjversitidt Konstanz.
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zahlen als fur Schnirsenkel, dann miissen Reifen
fir sie offenbar ein ganzes Stick wichtiger sein
als Schniirsenkel. Der hohere Preis von Reifen ist
dabei nicht einfach die Folge von hdheren Pro-
duktionskosten; denn ware die Wertschatzung von
Reifen nicht gréBer als die von Schnirsenkeln,
dann wiirde der Markt die héheren Produktions-
kosten von Reifen einfach nicht honorieren. Auf-
grund dieser groBeren Wertschatzung also werden
Reifen bei der Berechnung des Sozialprodukts mit
einem starkeren Gewicht beriicksichtigt als Schniir-
senkel; ihr Beitrag zur Befriedigung der subjek-
tiven Bedirfnisse der Bevolkerung ist héher als
der von Schnirsenkeln. Wenn wir den Beitrag
irgendeines Gutes zur Befriedigung menschlicher
Bedurinisse als seinen Beitrag zur Lebensqualitat
interpretieren — und wie kodnnte dieser Begriff
anders verstanden werden —, dann erfaBt das
richtig berechnete Sozialprodukt die erwirtschaf-
tete Lebensqualitat, buchstéblich die ,,Wert-Schop-
fung”, etwas durchaus Qualitatives.

Insofern ist die Idee des ,qualitativen Wachstums*
als einer Abkehr vom herkdmmlichen ,quantita-
tiven Wachstum® schlicht Unsinn. Da das Sozial-
produkt selbst eine qualitative GroBe ist, hat auch
sein Wachstum qualitativen Charakter. Das Pro-
blem ist nicht eine Beschrédnkung von Sozialpro-
dukt und damit Wachstumszielen auf quantitative
Aspekte, sondern das Problem liegt in der unvoll-
stdndigen oder fehlenden Beriicksichtigung be-
stimmter Qualitaten. Wie kommt es dazu? Preise
bilden sich auf dem Markt, und wo kein Markt ist,
wird kein Preis erhoben und kein Beitrag zum
Sozialprodukt registriert.

Das ist an sich auch sinnvoll. Es ist ja nicht der
Zweck des Sozialprodukts, menschliches Gliick
Uberhaupt zu erfassen; denn das héngt auch von
ganz auBerwirtschaftlichen Dingen ab. Beispiels-
weise ist wenig so wichtig fir menschliches Gliick

*) Leicht gekiirztes Referat, das Professor Bonus auf der Fach-
tagung der CDU ,lebenswerte Zukunft“ gehaiten hat, die am 1.
und 2. Marz 1979 in Bonn stattfand.
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wie die Liebe, die wir gieichwohl im Sozialprodukt
nicht mitzahlen: sie ist wichtig, aber eben auBer-
wirtschaftlich. Ricardo ') begann seine Principles
(1817) mit der Beobachtung, daB Wasser und Luft,
obwoh! schlechthin existenznotwendig, dennoch
ohne jeden Marktwert seien, wiahrend doch zu-
gleich das viel weniger wichtige Gold einen so
unvergleichlichen Marktwert besitze. Wasser und
Luft waren eben auBerwirtschatftlich, Gold dagegen
nicht. Was also macht den ,wirtschaftlichen” oder
aber den ,auBerwirtschaftlichen“ Charakter einer
Erscheinung eigentlich aus? Welche Qualitaten
sollen im Sozialprodukt erfaBt werden und welche
nicht?

Rechnen mit Knappheitsfolgen

Im wirtschaftlichen Bereich befinden wir uns nur
dann, wenn menschliche Entfaltungsmdglichkeiten
durch Knappheit begrenzt werden und die knap-
pen Gegenstande verschieden eingesetzt werden
kénnen. Die Okonomie ist das Rechnen mit Knapp-
heitsfolgen: welchen unter den alternativen Ver-
wendungsmoglichkeiten sollen knappe Gegen-
stdnde gewidmet werden? Ordnet man sie einer
Verwendung zu, so muB man auf eine andere
verzichten; und im Verzicht auf die beste nicht
mehr realisierbare Alternative liegen die Knapp-
heitskosten der gewahlten Verwendung. Wer
abends mit einem Freunde plaudert, verpaBt den
Fernsehkrimi; dies ist der Preis, den er fur das
Gesprach zu zahlen hat. Knapp ist hier die Zeit,
und wir sprechen von ,Zeitbkonomie”, wenn es
darum geht, sie am besten einzuteilen.

Gleichwohl handelt es sich in diesem Beispiel um
die persdnliche Okonomie des Plauderers; er kann
seine Zeiteinteilung gut mit sich selbst ausmachen.
Nationalékonomie geht liber den einzelnen hinaus.
Jetzt sind mehrere Personen betroffen: wenn Herr
Mdiller ein bestimmtes Grundstiick fiir sich be-
ansprucht, kann Herr Meyer nicht mehr dasselbe
tun. Er muB verzichten, und darin liegen die Ko-
sten der Beanspruchung durch Herrn Miiller. Sol!
dieser, der ,Verursacher” von Meyers Kosten, un-
geschoren bleiben? Keineswegs: genau in Hohe
der Kosten wird Miiller zur Kasse gebeten; er soll
splren, was er da anrichtet, und dann selbst ent-
scheiden, ob ihm das Grundstiick diesen Preis tat-
séchlich wert ist.

Der Markt wird also eingeschaltet, wenn mehr als
eine Person Anspruch auf knappe Gegensténde er-
hebt; er entscheidet iber die relative Dringlichkeit
alternativer Anspriiche. Féllt er in dieser Funktion
aus, so muB eine Biirokratie einspringen, um solche
Entscheidungen zu fallen. Eine Alternative dazu
gibt es in modernen Volkswirtschaften nicht. Wer
aber auch immer UGber die Zuteilung knapper Ge-

1) David Ricardo: The Principles of Political Economy and
Taxation, 3. Aufl., Nachdruck London 1965, S. 5.
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genstdnde entscheidet, Markt oder Birokratie:
stets sind die resultierenden Knappheitskosten
subjektiver Natur, stets geht es um die Abwagung
qualitativer Anspriiche gegeneinander. In Geld
schlagen sich die Knappheitskosten nur dort nie-
der, wo der Markt wirklich funktioniert; andernfalls
bleiben sie unsichtbar, obwohl sie natirlich nach
wie vor unausweichlich sind. Diese echten und beij
Marktversagen unbekannten Werte bezeichnen wir
als die volkswirtschaftlichen Kosten einer Aktivitat.
Ein Phdnomen ist ,wirtschaftlich®, wenn im Zu-
sammenhang mit ihm volkswirtschaftliche Kosten
entstehen, sonst nicht. Sozialprodukt und Wachs-
tum sollen alle wirtschaftlichen Phanomene erfas-
sen und nicht nur einen Teil; alleine darum geht
es und nicht etwa um die Wahl zwischen ,,quanti-
tativem*® und , qualitativem*“ Wachstum.

Okologie vor Okonomie?

Zu Ricardos Zeiten waren Wasser und Luft im
UberfluB vorhanden; genauer: es gab geniigend
unverschmutztes Wasser, und die Luft war so rein,
wie man es sich nur winschen konnte. Niemand
wurde durch einen Mangel an diesen Dingen
bedriickt, volkswirtschaftliche Kosten entstanden
nicht. Kurz, die Umwelt gehérte zum auBerwirt-
schaftlichen Bereich. In einer Sozialprodukts-
berechnung hétte sie absolut nichts zu suchen
gehabt; und natiirlich bestand keinerlei AnlaB,
sich Uber ihre monetare Bewertung den Kopf zu
zerbrechen: trotz ihres immensen Nutzens war sie
nichts ,wert“.

Aber das ist heute vollig anders. Umweltguter ge-
héren zu den knappsten Gitern tberhaupt. Jede
Beanspruchung der Umwelt verursacht ganz er-
hebliche volkswirtschaftliche Kosten. In welcher
Héhe eigentlich?

Die Beantwortung dieser Frage erweist sich als
Uberraschend schwierig, was einiges Licht auf die
gesellschafiliche Bedingtheit von Kosten liber-
haupt wirft. Wenn die Umweltbelastung namlich
schlieBlich zum Zusammenbruch des dkologischen
Gleichgewichts und damit zur Vernichtung unserer
Existenzgrundlage fiihren wiirde — wie sich das
bei unkontrolliertem Fortlaufen des friitheren
Trends vielleicht ergeben hatte —, so waren die
volkswirtschaftlichen Kosten umweltbelastender
Aktivitaten ganz einfach unendlich: ein Rechnen
mit Knappheitsfolgen wére sinnlos, das Problem
dem Okonomischen Kalkiil entzogen. Nun muf
das AusmaB der Gesamtbelastung irgendwie be-
grenzt werden; aber gerade dadurch erhalt das
Problem seine Okonomische Dimension. Denn
durch politisch verfligte Beschrankungen der zu-
lassigen Umweltbelastung entsteht Knappheit an
erlaubten Umweltnutzungen. Wer jetzt eine dieser
verknappten Nutzungen fiir sich beansprucht, ent-
zieht sie einem anderen potentiellen Nutzer und
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verursacht infolgedessen volkswirtschaftliche Ko-
sten. Ihre Hohe hé&ngt davon ab, wie stringent die
Beschrankung insgesamt geduldeter Umweltbela-
stung gehandhabt wird. Werden nur wenige Nut-
zungen gestattet, so muB auf hochwertige Nutzun-
gen verzichtet werden, was hohe volkswirtschaft-
liche Kosten bedeutet. Sind die Beschréankungen
locker, so ergeben sich niedrigere volkswirtschaft-
liche Kosten, da die erforderlichen Nutizungsver-
zichte weniger schwerwiegend sind.

Kosten sind also nicht nur subjektiv, sondern dar-
Uber hinaus auch noch institutionell bedingt. Das
ist natdriich nicht allein im Bereich des Umwelt-
schutzes so, sondern Uberall: Ohne Beschrankung
der Baugenehmigungen wéren baureife Grund-
stlicke erheblich billiger, und ohne Sicherheits-
auflagen im weitesten Sinne kosteten Autos einen
Bruchteil ihres heutigen Preises.

Die heute so lautstark erhobene Forderung ,Oko-
logie vor Okonomie® ist ebenso unsinnig wie die
nach ,qualitativem Wachstum®. Gerade wirksame
Umweltpolitik macht den Umweltschutz zu einem
okonomischen Problem; dies auBer acht zu lassen
hieBe nichts anderes, als ohne Riicksicht. auf wirt-
schaftliche Zusammenhange vorzugehen. Das wire
extrem teuer und wirde den Widerstand in der
Bevolkerung gegen wirksamen Umweltschutz rasch
anwachsen lassen. ,Okologie vor Okonomie®,
ernst genommen, bietet die Gewéhr fur mangel-
haften und wenig wirksamen Umweltschutz. Solide
Umweltpolitik muB mit den unvermeidlichen Knapp-
heitsfolgen rechnen, um die Kosten des Umwelt-
schutzes niedrig zu halten. Die Belange der Oko-
logie kdnnen wirksam nur mit Hilfe der Okonomie
wahrgenommen werden.

Vermarktung von Umwelt?

Durch die unerhorte Ausweitung der industriellen
Aktivitat in den letzten 200 Jahren, die sprung-
haft gestiegene Belastung der Umwelt mit Abfall-
stoffen und durch den Zwang, diese Umweltbela-
stung zu begrenzen, hat die Umwelt den auBer-
wirtschaftlichen Bereich langst verlassen. Entschei-
dungen, die sich auf die Umwelt auswirken, sind
damit zugleich auch 6konomische Entscheidungen
geworden, ohne daB der Entscheidende das immer
bemerkt hatte. Und gerade diejenigen, die den
Umwelischutz an ihre Fahnen geheftet haben,
verwahren sich vor der Okonomie wie vor dem
leibhaftigen Gottseibeiuns. Die Okonomie habe
doch den ganzen Schaden Uberhaupt erst ange-
richtet, glaubt man manchen Umweltschiitzer sa-
gen zu horen; sie solle sich jetzt gefalligst aus der
Okologie heraushalten. Das Verwahren gegen eine
,Okonomisierung des Umweltschutzes®  hat
manchmal geradezu eine religiose Farbung: so
wie Jesus die Wechsler aus dem Tempel vertrieb,
soll der schnode Mammon hier endlich ausge-

WIRTSCHAFTSDIENST 1979/111

stoBen werden. Und wie ein Bannstrahl wird dem
zagenden Marktwirtschaftler das politisch tddliche
Verdikt entgegenschleudert, er wolie Umwelt wonhl
gar vermarkten! Beschdmt muB er verstummen.
In tiefen Schichten unserer Psyche ist der Markt
eben schmuizig; wie kdnnte man damit die Umwelt
sdubern?

Paradoxerweise liegt eine der Hauptwurzeln des
Umweltproblems aber gerade darin, daB es sich
dem Markt bisher entzogen hat. Zu Ricardos Zei-
ten erfaBte der Markt noch die groBe Masse wirt-
schaftlicher Phanomene (berhaupt. Volkswirt-
schaftliche Kosten schlugen sich deshalb im
groBen und ganzen auch in Form privatwirtschaft-
licher Kosten beim Verursacher nieder. Sie muBten
von ihm einkalkuliert werden, und dies zwang ihn
zu wirtschaftlicher Verantwortlichkeit. Er wurde
mit den wirtschaftlichen Konsequenzen seiner Ak-
tivitaten konfrontiert und hatte nun selbst zu ent-
scheiden, ob er diesen Konsequenzen etwas Bes-
seres entgegenzusetzen hatte.

Demgegeniiber blieben Umweltgiiter auch dann
noch ,frei“, als sie in Wirklichkeit knapp geworden
waren; obwohl ihre Nutzung betrachtliche volks-
wirtschaftliche Kosten verursachte, blieb sie privat-
wirtschaftlich kostenlos. Das induzierte zwangs-
laufig volkswirtschaftlich unverantwortliches Ver-
haiten; nicht etwa, weil die wirtschaftlichen Akteure
schlechter geworden waren, sondern weil die Kon-
frontation mit den volkswirtschaftlichen Kosten
ihrer Entscheidungen wegfiel. Wo aber ganze
Volkswirtschaften unverantwortlich handein und
auf diese Weise wichtigste Werte zu zerstdren dro-
hen, ist der Ruf nach der Obrigkeit unvermeidlich.

Folgen der Biirokratie

Dies ist, was tatsachlich liberall geschah. Da der
Markt im Faile der Umwelt seine Funktion nicht
erfiillte, da er es also versaumte, Uber die relative
Dringlichkeit alternativer Anspriche an knappste
Umweltgliter zu entscheiden, muBte die andere
Ordnungsinstanz einer modernen Wirtschaft ein-
springen — die Blrokratie. Sie ging dem Problem
mit dem ihr eigenen Instrumentarium zuleibe; ein
Wald von Verordnungen, Durchfiihrungs- und An-
derungsbestimmungen, von Geboten, Verboten
und Auflagen begann zu wuchern und droht den
Freiraum wirtschaftlichen Handelns allmahlich zu
erdrosseln ?). Gerade im Umweltbereich hat sich
ein ganz erheblicher [nvestitionsstau ergeben, und
soeben hat die RWE wiederum bekraftigt, sie
kénne angesichts eines Bauvolumens in Milliar-
denhdhe das mit einer Wiederaufnahme der Bau-
arbeiten im Steinkohlekraftwerk Voerde verbun-
dene Risiko nicht auf sich nehmen. Dies sei letzten
2) Vg!. Heiner GeiBler (Hrsg.): Verwaltete Biirger-Gesellschaft
in Fesseln: Birokratisierung und ihre Folgen fiir Staat, Wirtschaft

und Gesellschaft, Frankfurt/M. u.a. 1978, mit Aufsdtzen einer
Fachtagung der CDU zu diesem Fragenkomplex.
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Endes auf die Umweltschutz-Gesetzgebung zu-
rickzufiihren, ,die in so hohem MaBe auf unbe-
stimmten Rechisbegriffen basiert, daB der Aus-
gang von Verwaltungsgerichtsverfahren einfach
nicht mehr abgeschéatzt werden kann“ 3).

Es darf auch gar nicht verwundern, daB die ein-
schneidensten Friktionen und Hemmnisse sich
breitmachen, wenn Umweltschutz primar durch
Vorschriften und behordliche Regulierungen er-
folgt. Denn der Umweltschutz ist ein breiter Sektor
der Okonomie geworden; hier werden knappe
Umweltgiter definiert und bewirtschaftet. Die Fol-
gen sind nicht anders, als wenn Brot oder Milch
nicht Gber den Markt, sondern kraft behordlicher
Verfligungen zugeteilt werden.

Festschreibung des Besitzstandes

Ein Beispiel ). Bei genehmigungspfilichtigen An-
lagen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) ist die Genehmigung in der Regel
dann zu erteilen, wenn durch den Betrieb der An-
lage die Immissionswerte im Einwirkungsbereich
der Anlage nicht Gberschritten werden. In Bela-
stungsgebieten werden diese Immissionswerte
aber gerade erreicht sein. Jede genehmigungs-
pflichtige Erweiterungsinvestition bereits ansassi-
ger Betriebe und jede Neuansiedlung wird dort
also den scharfen und oft prohibitiven Restrik-
tionen unterworfen, mit denen die strikie Einhal-
tung der Emissionswerte im Interesse des Um-
weltschutzes eben sichergestellt werden soll. Aber
was wird damit erreicht? Eine negative Selektion:
Betriebe aus stagnierenden Branchen werden
nicht betroffen, da sie keine Erweiterungsinvesti-
tionen vorzunehmen brauchen, die genehmigt
werden muBten; aber Betriebe aus dynamischen
Branchen, die sich ausweiten und modernisieren
wollen, werden daran ebenso gehindert wie po-
tentielle Neuansiedler an der Realisierung ihrer
Standortwinsche. Wachstumsindustrien werden
das Belastungsgebiet meiden, ja sogar ihren
Standort dort aufgeben; und sie werden das auch
dann tun, wenn sie viel emissionsdrmer arbeiten
als die im Belastungsgebiet verbleibenden Indu-
strien. Die Wirtschaftskraft einer solchen Region
wird erodieren, obwohl niemand das wollte und
es auch im Interesse des Umweltschutzes unnétig
ware.

Okonomisch gesehen hat der Gesetzgeber eine
begrenzte Zahl von Emissionsrechten definiert
und vergeben: Nur wer im Besitz eines solchen
Rechtes war, durfte in der Region noch produzie-
ren. Ein solches Recht war Gold wert: Denn es
gestattete dem Inhaber, durch seine Emission
hohe volkswirtschaftliche Kosten zu verursachen,
ohne einen Pfennig dafiir bezahlen zu miissen.
Aber an wen wurden diese wertvollen Produk-
tionsfaktoren vergeben (Erlaubnisse namlich,
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knappe assimilative Kapazitat der Umwelt fiir sich
zu beanspruchen)? Sie wurden den ansédssigen
Betrieben nach MafBigabe ihres bisherigen , Besitz-
standes” (berlassen, und dieser Besitzstand
wurde zugleich festgeschrieben. Wenn nun ein
Neuer“ kam; woher sollte er Emissionsrechte
nehmen? Sie waren ja alle in fester Hand! Oder
wenn jemand expandieren wollte und zusétzliche
Emissionsrechte brauchte — woher diese nehmen?
Sollte er vielleicht versuchen, die bendtigten Emis-
sionsrechte von ,Altbesitzern“ hinzuzukaufen, die
mit dem Erlds ihre eigene Produktion moderni-
sieren und ihre Emission so drosseln kdénnten?

Erweiterung der Sozialen Marktwirtschaft

Wenn wir die wachsende Birokratisierung des
Umweltschutzes bremsen und zuriickfihren wol-
len, so mussen wir das Markiversagen in diesem
Bereich beheben, soweit das eben geht. Die Ver-
antwortung der Birokratie fir den Umweltschutz
kann nur in dem MaBe gelockert werden, wie wir
selbst als einzelne verantwortlich handeln. Das ist
aber in einer modernen Volkswirtschaft weniger
eine Sache des guten Willens als vielmehr der
Konfrontation mit den volkswirtschaftlichen Kosten
wirtschaftlicher Entscheidungen. Wer diese volks-
wirtschaftlichen Kosten nicht kennt, kann nicht
wirtschaftlich verantwortlich handeln, da er das
Ganze nicht Gbersieht.

Es geht darum, der Marktwirtschaft einen 6kolo-
gischen Rahmen zu geben, den sie in jedem Falle
einhalten muB. Der Kern dieser Idee ist in der
Sozialen Marktwirtschaft bereits angelegt: Auch
hier gibt es bestimmte soziale Standards, die nicht
zur Disposition stehen. Solche sozialen Eckdaten,
die politisch und nicht Gber den Markt gesetzt
werden, sind jetzt durch 6kologische Eckdaten
zu erganzen. Dies hétte in Form bestimmter Stan-
dards zu geschehen: Was auch immer wirtschaft-
lich geschieht, die Belastung einer Region mit
bestimmten Schadstoffen darf im Durchschnitt
diese Standards nicht Giberschreiten. Das Problem
besteht darin, das Verhalten der einzelnen Emit-
tenten so zu beeinflussen, daB die Standards ins-
gesamt gerade eingehalten werden.

Eine Moglichkeit, dies zu erreichen, besteht in
behordlichen Regulierungen. Aber diese Form
der Beeinflussung wirtschaftlicher Verhaltenswei-
sen ist sehr teuer; die Kosten des Umweltschutzes
sind weit hoher als nétig. Zudem werden beste-
hende Strukturen festgeschrieben (wie heute in
Belastungsgebieten) und die Burokratisierungs-
tendenzen vorangetrieben. Gleichwohl wird man
in vielen Féllen auf dieses Instrument zurickgrei-

fen missen.
3) Vgl. o. V.: Fir RWE ist Voerde ein hohes Risiko, in: Handels-
blatt, 23./24. 2. 1979.

4) Vgl. Horst Siebert: Voerde und eine neue Umweltpolitik,
in: WIRTSCHAFTSDIENST, 58. Jg. (1978), H. 1, S. 36-40.

WIRTSCHAFTSDIENST 1979/111



UMWELTSCHUTZ

Aber in anderen Fallen 1aBt sich das wirtschaftliche
Verhalten viel wirksamer, flexibler und billiger im
gewlinschten Sinne beeinflussen, und zwar indem
man sich der marktwirtschaftlichen Lenkungs-
mechanismen selbst bedient, die ja auch sonst
alltaglich die schwierigsten Allokationsprobleme
reibungsios zu Idsen vermdgen, weit besser als
Birokratien dazu imstande sind.

Die politisch zu setzenden Umweltstandards (den
Immissionswerten der TA-Luft vergleichbar) ver-
knappen das Recht zur Emission in einer Region.
Jeder, der ein solches Recht fiir sich beansprucht,
entzieht es damit anderen Interessenten, wodurch
volkswirtschaftiiche Kosten entstehen. Er ist in
" einer Marktwirtschaft mit diesen Kosten zu kon-
frontieren. Erst dann wird er zu wirtschaftlich ver-
antwortlichem Verhalten befahigt, da er nun an-
hand seiner privaten Rentabilitdtsrechnung ab-
lesen kann, ob seine eigene Verwendung des
knappen Emissionsrechtes neben den konkurrie-
renden Verwendungen durch andere potentielle
Emittenten bestehen kann.

Ein wichtiger Schritt in diese Richtung war das
Abwasserabgabengesetz, und es ist kein Ruhmes-
blatt fiir die CDU, daB aus ihren Reihen im Land-
tag von Baden-Wirttemberg eine Initiative hervor-
ging, es wieder abzuschaffen?}, und zwar ausge-
rechnet mit der Begriindung, es erfordere einen
zu hohen Verwaltungsaufwand ). im Kern lauft
dieses Gesetz ja gerade darauf hinaus, behord-
liche Gebote und Verbote durch schlichtes ékono-
misches Kalkiil zu ersetzen; die Emission wird
nicht verboten, sondern verteuert. So resultieren-
der Umweltschutz ist effizienter und belastet die
Wirtschaft deshalb weniger als vergleichbarer Um-
weltschutz durch behdrdliche Regulierungen, weil
VerhinderungsmaBnahmen gerade dort vorge-
nommen werden, wo sie am billigsten sind.

Knappheitspreise vs. politische Festpreise

Die Schwiche einer solchen Abgabe liegt natiir-
lich darin, daB sie ein politischer Festpreis ist,
was eine wirksame Markilenkung letztlich aus-
schlieBt. Preise muissen flexibel sein, um ihre
Lenkungsfunktion erfillen zu kénnen. Politische
Preise werden dariiber hinaus, je nach Interessen-
lage, entweder zu hoch (wie im Agrarsektor) oder
aber zu niedrig (wie im Bereich des &ffentlichen
Nahverkehrs) angesetzt und entsprechen dann
nicht den echten volkswirtschaftlichen Kosten. Sie

5) Vgl. Landtag von Baden-Wirttemberg, 7. Wahlperiode, Druck-
sache 7/4827 vom 20.11.1978 (Abg. Heckmann u.a. CDU). Vval.
auch Arbeitsgemeinschaft fiir Umweltfragen e. V.: Wortprotokoll
des Mitgliedergespréaches der Arbeitsgemeinschaft fiir Umweltfra-
gen e. V. am 25, Januar 1979 in Bonn.

6) Eine ahnliche Initiative hat die Bayerische Kommission fir den
Abbau von Staatsaufgaben und fiir Verwaltungsvereinfachung vor-
gelegt (Nr. KAV — 1/21 vom 23. 11. 1978). Die Komplikationen, ge-
gen die zu Felde gezogen wird, ergeben sich aus den verschie-
denen Ausnahmeregefungen und Freistellungen, die ihrerseits
dem Gkonomischen Ziel des Gesetzes zuwiderlaufen.
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werden im politischen ProzeB weiterhin mit gerade
jenen Ausnahmeregelungen durchléchert, die den
hohen biirokratischen Aufwand durch die Hinter-
ture wieder zurlckbringen.

Die Konfrontation mit den echten volkswirtschaft-
lichen Kosten der Emission gelingt nur, wenn
Emissionsrechte nicht behoérdlich zugeteilt, son-
dern zu Knappheitspreisen abgegeben werden?).
Obwohl die Umwelt zu einem wichtigen Bereich
unserer Wirtschaft geworden ist, blieb sie in der
Vergangenheit auBerhalb des Marktes. Das hat zu
ihrer Nichtbericksichtigung im Sozialprodukt und
damit zu der Forderung nach ,qualitativem Wachs-
tum*® gefiihrt. Es hat die Ressentiments der Um-
weltschlitzer gegen die Okonomie geschiirt (,Oko-
logie vor Okonomie“), und es hat nicht zuletzt
schwere Zweifel an der Funktionsfahigkeit der
Marktwirtschaft (berhaupt geweckt ®). Es hat, kurz
gesagt, die Soziale Marktwirtschaft um so ausge-
pragter in die Defensive mandvriert, je spfirbarer
das Marktversagen im Umweltbereich wurde.

Um sie aus dieser Defensive wieder herauszubrin-
gen, muB die Soziale Marktwirtschaft erweitert
und nicht amputiert werden, und zwar indem Um-
weltstandards auf Markten in Preissignale umge-
setzt werden®). Auf solchen neu zu schaffenden
Mérkten werden die Knappheitspreise der durch
Umweltstandards verknappten Emissionsrechte
ermittelt. Auf diese Weise kann die Lenkung des
wirtschaftlichen Verhaltens mit Hilfe marktwirt-
schaftlicher Lenkungssignale erfolgen. Eine so er-
weiterte Soziale Marktwirtschaft ist dann aller-
dings besser als alle anderen Wirtschaftsordnun-
gen ausgeristet, den 6konomischen Problemen
des Raumschiffes Erde zu begegnen.

Ubergangsiésungen

Solchs Markte flr Emissionsrechte mégen uto-
pisch erscheinen; und in der Tat ist wenig so
schwer zu andern wie eingefahrene Institutionen.
Aber wenn Zukunftsfragen erértert werden, soll
man Uber den Schwierigkeiten die groBen Chan-
cen nicht Gbersehen, die in einer erweiterten So-
zialen Marktwirtschaft liegen.

Zunéchst aber geht es darum, kleine Schritte hin
zu mehr Flexibilitdt zu tun, mehr Markt zu wagen.
Betrachten wir an dem schon behandelten Bei-
spiel, wie solche Schritte aussehen kdénnten.

7) Vgl. etwa Holger Bonus: Uber Schattenpreise von Umwelt-
ressourcen, in: Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft 23 (1972), S. 342
bis 354: d ers. : Umweltschutz durch Umweltzertifikate, in: UM-
WELT 3/1977, S.248-52; Horst Siebert: Voerde und eine neue
Umweltpolitik, a. a. 0. .

&) So schreibt etwa Gruhl unter der Uberschrift ,Das Ende des
freien Marktes”, ,daB die Probleme einer planetarischen Wirt-
schaft mit marktwirtschaftlichen Mitteln nicht mehr zu 18sen sind“.
Herbert Gruh (: Ein Planet wird geplindert — Die Schreckens-~
bilanz unserer Politik, Frankfurt/M. 1975, S. 237.

9) vgl. Holger Bonus : Neues UmweltbewuBtsein — Ende der
Marktwirtschaft?, in: List Forum 9 (1977/78), S. 3-24.

145



UMWELTSCHUTZ

Die Bundesregierung selbst hat wichtige Anderun-
gen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes ins
Auge gefaBt. Insbesondere soll es durch Auf-
nahme einer Sanierungsklausel ermdglicht wer-
den, in belasteten Regionen neue luftverunreini-
gende Anlagen trotz Uberschreitung der Immis-
sionswerte zu bauen, wenn die Emission anderer
Anlagen gedrosselt und dadurch die Belastung
insgesamt reduziert wird. (Warum reduziert? Sind
die Immissionswerte denn zu hoch angesetzt?)
Eine Luftreinhalteplanklausel soll die Genehmi-
gung von Anlagen trotz Uberschreitung der Immis-
sionswerte ermoglichen, wenn die spétere Einhal-
tung der Werte durch einen Luftreinhalteplan ge-
wéhrleistet ist.

Was hier nur noch fehlt, ist die Mdéglichkeit, an-
dere Emittenten zur Drosselung der Emission
ihrer Anlagen bzw. zu einer entsprechenden Ver-
pflichtungserklarung im Rahmen eines Luftrein-
halteplanes zu bewegen. Warum sollten sie das
tun? Weil ein Neuankdmmling oder ein investi-
tionswilliger bereits anséssiger Betrieb sie fir die
Mehrkosten entschadigt. Und warum sollte dieser
eine solche Entschadigung anbieten? Weil ihm
das auf diese Weise freiwerdende Emissionsrecht
solche Entschadigung wert ist. Der Besitzstand
ansassiger Betriebe bliebe gewahrt; aber zugleich
wére die verlorengegangene Flexibilitat bei strik-
ter Einhaltung der Immissionswerte wieder ge-
wonnen. Neue Emittenten wiirden in der Tat mit
den volkswirtschaftlichen Kosten ihrer Aktivitat
konfrontiert, weil der auf sein Emissionsrecht Ver-
zichtende ihnen die Rechnung présentierte. Aber
auch die Alteingesessenen wéren zu solcher Kon-
frontation gezwungen, weil sie sich ja sténdig fra-
gen miiBten, ob sie weiterhin auf mogliche Kom-
pensationen fir die Stillegung emittierender An-
lagen verzichten wollen.

Anderungen des BImSchG

Konkret wiirde dies durch eine geringfligige An-
derung des Bundes-Immissionsschuizgesetzes er-
reicht:

— In § 12 Abs. 2 BImSchG werden folgende neue
Séatze 2 und 3 eingefugt:

»Die Genehmigung kann im Hinblick auf das Recht,
Schadstoffe oder andere Erscheinungen zu emittieren,

befristet werden. Die Frist muB mindestens den Zeitraum
fur die planméaBige Abschreibung der Anlage umfassen.”

— Zwischen § 17 und § 18 BImSchG wird folgender
§ 17a eingeflgt:

»Das mit der Genehmigung verbundene Recht zur Schad-
stoffemission ist ganz oder teilweise libertragbar.”

Die Befristung der Genehmigung auf den Zeitraum
fur die planméBige Abschreibung der Anlage ist
ein KompromiB zwischen dem Erfordernis zeit-
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licher Befristung von Emissionsrechten (da es sich
6konomisch ja um die befristete Vermietung einer
knappen Ressource handelte, der assimilativen
Kapazitat der Umwelt) und dem nach geltendem
Recht verbrieften Bestandsschutz. Die Ubertrag-
barkeit des Emissionsrechts dagegen konstituiert
das eigentliche Marktelement.

Der Betreiber einer Anlage ware nach Ablauf der
Frist gezwungen, ein erneuertes Emissionsrecht
zu erwerben, freilich nunmehr nicht als Petent ge-
genliber der Behdrde, sondern als Marktbeteilig-
ter neben anderen (branchen- oder nicht bran-
cheneigenen) Wettbewerbern, soweit der behérd-
lich gesetzte Rahmen- fiir Emissionsberechtigun-
gen eben erschopft ware. Vor Erschopfung des
Rahmens wiirden Emissionsrechte gratis abge-
geben.

Regionale Emissionsmakler (etwa bei den Indu-.
strie- und Handelskammern) wiirden sich nieder-
lassen. Bei ihnen kénnten sich potentielle Neuan-
siedler oder die Inhaber erloschener Emissions-
rechte nach Preis und Lauifzeit giiltiger Emissions-
rechte erkundigen. Wer andererseits seine Anlagen
modernisieren und dabei seine Emission drosseln
wollte, kdnnte sich auf diese Weise die benétigten
Mittel dazu verschaffen, und zwar durch VerauB3e-
rung der freiwerdenden Emissionsrechte. Als
neuer Versagungstatbestand fiir die Genehmigung
ware die Erschépfung des von Staats wegen ge-
setzten Rahmens fir die jeweiligen Emissionsbe-
rechtigungen einzufihren. Auf langere Sicht wére
diese Versagungsmaoglichkeit als einzig maBge-
bendes Kriterium an die Stelle der gegenwartigen
Genehmigungsvoraussetzungen zu setzen.

Chancen und Risiken

Wo zur Heilung des Marktversagens auf dem Um-
weltsektor neue Markte entstehen sollen, sind MiB-
bréduche denkbar, wie sie ja auf bestehenden
Mérkten ebenfalls drohen. Solche denkbaren Sto-
rungen sollten aber nun nicht davon abhalten, die
groBen Mdglichkeiten einer Erweiterung der So-
zialen Marktwirtschaft wahrzunehmen. Zur Vorbe-
reitung und Absicherung kann man in Planspielen
und Modellversuchen ,Storstrategien“ (etwa spe-
kulatives Horten) und , Gegenstrategien“ erpro-
ben. Beispielsweise ware daran zu denken, einer
unabhéngigen Institution die Mdglichkeit begrenz-
ter Offenmarktpolitik zur Dampfung von Preis-
springen einzurdumen. Neue Chancen sind nie
ganz ohne Risiken. Aber das galt auch bei Einfiih-
rung der Sozialen Marktwirtschaft. Wenn wir das
Weiterwuchern der Biirokratie abstellen wollen,
miissen wir bei den Ursachen ansetzen. Im Um-
weltbereich gilt es, Marktversagen durch Erweite-
rung des Marktes aufzuheben und so mit einer
lebensfédhigen Sozialen Marktwirtschaft in das
21. Jahrhundert zu gehen.
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