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WISSENSCHAFT

FUR DIE PRAXIS

Die Analyse des Arbeitsmarkites
in alternativen Arbeitsmarkttheorien

Hanns Pfriem, Bochum

Mit der Dauer des Phidnomens Massenarbeitslosigkeit nimmt auch die Zahl der arbeitsmarktitheore-
tischen Erklirungsversuche zu. Worin bestehen die grundlegenden Unterschiede? Zu welchen unter-
schiedlichen arbeitsmarktpolitischen Optionen fiihren diese Anséatze?

er Arbeitsmarkt steckt in der Krise, die Ar-

beitsmarkitheorie hat Hochkonjunktur. Je {an-
ger die Massenarbeitslosigkeit andauert, um so
intensiver beschaftigt sich die dkonomische Pro-
fession mit dem Arbeitsmarkt, um so zahlreicher
und schillernder werden die vorgetragenen Er-
klarungsversuche. Die theoretische Verarbeitung
des Phanomens Arbeitslosigkeit in den Wirtschaits-
wissenschaften krankt jedoch bisher daran, daB
die beiden Problemdimensionen von Arbeitslosig-
keit, ndmlich das Niveau- und das Strukturproblem,
in unterschiedlichen Abteilungen der dkonomi-
schen Theorie abgehandelt werden.

Das Niveauproblem ist die Doméne der makrodko-
nomischen Beschéftigungstheorie, wéhrend das
Strukturproblem der mikroékonomischen Arbeits-
markttheorie vorbehalten bleibt. Dieser Dualismus
wirkt sich fiir beide Bereiche verhangnisvoll aus.
Die aus der gesamtwirtschaftlichen Kreislaufana-
lyse abgeleitete Beschaftigungstheorie arbeitet mit
allzu stark vereinfachenden Annahmen beziglich
des Arbeitsmarktprozesses. Die Arbeitsmarkitheo-
rie, auf die wir uns im folgenden beschréanken
wollen, beriicksichtigt dagegen in ihren verschie-
denen Varianten durchaus differenzierte Funktio-
nen und Strukturen des Arbeitsmarktes. Aufgrund
ihres mikrodkonomischen und partialanalytischen
Ansatzes kann sie aber die Wechselbeziehungen
zwischen den makrodkonomischen Aggregaten
nicht adaquat erfassen. Insofern bleibt es fraglich,
ob die rapide wachsende Zahl von Arbeitsmarkt-
modellen mit dem tatséchlichen Erkenntnisfort-
schritt positiv korreliert ist 7).

Dr. Hanns Pfriem, 31, ist wissenschatftlicher
Assistent am Lehrstuhl tiir Sozialpolitik
und Sozialbkonomik der Ruhr-Universitét
Bochum.
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Ein Positivum 1aBt sich jedoch auf jeden Fall kon-
statieren: Die gleichgewichtstheoretisch fundierten
Modelle neoklassischer Provenienz beherrschen
nicht langer unangefochten die wissenschaftliche
und politische Diskussion, wenn auch ihre nach
wie vor bestehende Dominanz in den Argumenta-
tions- und Handlungsmustern der wirtschafts- und
arbeitsmarktpolitischen Instanzen nicht zu leugnen
ist2). Stichworte wie z.B. ,strukturelle Arbeitslo-
sigkeit” und ,segmentierte Arbeitsmérkte“ kenn-
zeichnen Problemlagen auf dem Arbeitsmarkt, fiir
die im orthodoxen neoklassischen Weltbild kein
Platz gewesen ist. GemaB der Kuhnschen Termi-
nologie sind solche Zustande als ,Anomalien“ zu
bezeichnen; bei dauerhaftem Fortbestehen stellen
sie die Vorherrschaft des traditionellen — in un-
serem Falle neoklassischen — Paradigmas in
Frage 3).

Dieser ProzeB wurde durch die zunehmende Re-
zeption der arbeitsmarkttheoretischen Diskussion
in den angelsachsischen Landern beschleunigt.
Die dortige Arbeitsmarktforschung hat sich mit

1) In einem kirzlich erschienenen Aufsatz zur aktuellen arbeits-
marktpolitischen Diskussion gelangt beispielsweise Gerfin zu
dem Reslimee, daB die Arbeitsmarkitheorie trotz verbesserter
theoretischer Einsichten und erheblicher Fortschritte in der empi-
rischen Analyse noch nicht in der Lage ist, prazise und verlaB-
liche Diagnosemethoden fiir konkret bestehende Arbeitslosigkeits-
situationen bereitzustellen, ,auf deren Basis sichere politische
Praskriptionen entwickelt werden koénnten“. H. Gerfin: Neuere
Entwicklungen und Perspektiven der Arbeitsmakttheorie, in: Zeit-
schrift fir die gesamte Staatswissenschaft, Bd. 134, 1978, S. 410.
Das Urteil von Rothschild beziiglich der praktischen Relevanz
arbeitsmarkttheoretischer Forschung féllt eher noch negativer aus.
Seine Kritik an den neoklassischen Ansétzen zielt vor allem auf
die unreflektierte Ubertragung der ,stilisierten Markttheorie* auf
den Arbeitsmarkt. Demgegenuber fordert er eine ,realistische Ar-
beitslosigkeitsforschung®, die ,von der trivialen, aber wichtigen
Grundtatsache ausgehen (muB), daB sich Arbeitsméarkte in vieler
Hinsicht weitgehend von Warenmarkten unterscheiden“. K. Roth-
schild: Arbeitsiose: Gibt's die?, in: Kyklos, 1/1978, S. 31.

?2) Vgl. dazu die jeweiligen Jahreswirtschaftsberichte der Bundes-
regierung.

3) Vgl. dazu T. Kuh n: Die Struktur wissenschaftlicher Revolu-
tionen, Frankfurta. M. 1969, 2. Aufl. Zur Anwendung des Kuhn-
schen Konzepts in der Arbeitsmarkttheorie und seiner heuristi-
schen Fruchtbarkeit vgl. H. Pfriem: Konkurrierende Arbeits-
markttheorien — neoklassische, duale und radikale Ansétze,
Frankfurt a. M, 1979. . .
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den genannten Erscheinungen schon viel friher
auseinandergesetzt, so daB die Aufarbeitung ihrer
Ergebnisse bei uns den Blick fiir die reale Arbeits-
marktproblematik, die mit den orthodoxen neo-
klassischen Kategorien teilweise gar nicht erfaBt
werden konnte, erheblich gescharft hat 4).

Drei Basistheorien

Betrachtet man die Ergebnisse der amerikanischen
Debatte, dann |aBt sich festhalten, daB trotz aller
Unterschiede beziiglich der Einschatzung einzelner
Ansatze weitgehende Ubereinstimmung darin be-
steht, daB sich alle gegenwértig zur Debatte ste-
henden Arbeitsmarkttheorien auf drei Basistheo-
rien zuriickfiihren lassen ®): die Neoklassik, die
duale Arbeitsmarkttheorie und die Radical Econo-

mics. Diese Systematisierung scheint auch unter -

wirtschaftsgeschichtlichen Gesichtspunkten sinn-
voll, denn die historischen Wurzeln sind durchaus
unterschiedlich:

[] die neoklassische Arbeitsmarkttheorie mit all
ihren Varianten fuBt auf der allgemeinen Gleich-
gewichtstheorie walrasianischer Provenienz;

] die radikale Arbeitsmarkttheorie besitzt ihren
zentralen theoretischen Bezugspunkt in der Marx-
schen Kritik der Politischen Okonomie;

[] die duale Arbeitsmarkitheorie setzt die Tradi-
tion institutionalistischen Denkens fort, das in den
USA zu Beginn dieses Jahrhunderts seinen Ur-
sprung bei T. Veblen, C. R. Commons, S. Periman
und anderen Vertretern der Wisconsin-Schule hatte
und in den 50er Jahren mit den Arbeiten von
C. Kerr, A. Ross und J. Dunlop eine Blitezeit er-
lebte.

Im folgenden soll kurz die jeweilige paradigma-
tische Grundstruktur und abschlieBend die daraus
resultierende politische Option skizziert werden.

Die neoklassische Arbeitsmarkttheorie

Die neoklassische Arbeitsmarkitheorie®) basiert
auf der allgemeinen Gleichgewichtstheorie?). Der
Arbeitsmarkt gilt als Bestandteil eines umfassen-
den Interdependenzsystems, dessen Steuerungs-
instrument der Marktmechanismus ist, der Uber
den Ausgleich von Angebot und Nachfrage das
totale Gleichgewicht realisiert. Die entscheidende

4} Wesentlicher EinfluB kam und kommt in diesem Zusammen-
hang der arbeitsmarkttheoretischen Diskussion in den USA zu:
Im Rahmen der Armutsprogramme wahrend der 60er Jahre ent-
wickelte sich eine umfangreiche theoretische und empirische
Forschung, die es ablehnte, den Arbeitsmarkt in das Prokrustes-
bett von Wettbewerbs- und Grenzproduktivitatstheorie zu zwén-
gen und statt dessen neue Wege ging. Vgl. dazu D. M. Gor-
don: Theories of Poverty and Underemployment, 3. Aufl,
Lexington 1974, sowie die Ubersetzung wichtiger amerikanischer
Aufsdtze in dem Sammelband W. Sengenberger (Hrsg.):
Der gespaltene Arbeitsmarkt, Frankfurt a. M. 1978.

5) Vgl. dazu beispielsweise G. Cain: The Challenge of Seg-
mented Labor Market Theories to Orthodox Theories: A Survey,
in: Journal of Economic Literature, Heft 1/1977, und D. M. Gor -
don: Theories of Poverty and Underemployment, a. a. O.

96

strategische Vafiable, die jeden einzelnen Markt
in eine Gleichgewichtslage bringt, ist der jewei-
lige marktraumende Gleichgewichtspreis.

Der Arbeitsmarkt ist in dieser Perspektive ein
Markt wie jeder andere, die Arbeitsmarkttheorie
lediglich ein Unterfall der allgemeinen Preistheo-
rie. Die Struktur der neoklassischen Theorie des
Arbeitsmarktes ist durch drei Theoreme gepragt:

[] das Saysche Theorem,

[1 das Arbeitsangebot ist durch das Grenznut-
zentheorem bestimmt,

[] die Arbeitsnachfrage folgt dem Grenzproduk-
tivitatstheorem.

Auffallig ist, daB von einem integrierten theore-
tischen Ansatz keine Rede sein kann; den einzel-
nen Theoremen wird jeweils eine spezifische Pro-
blemdimension zugewiesen.

Die neoklassische interpretation von Allokation
und Gratifikation auf dem ‘Arbeitsmarkt 4Bt sich
in folgenden Thesen restimieren:

[J Aufgrund der Homogenititsbedingung existiert
fiir alle Arbeitskrafte nur ein einziger Arbeitsmarkt.

[[] Die Arbeitskrafte zeichnen sich durch unein-
geschrankte Mobilitatsfahigkeit und Mobilitats-
bereitschaft aus.

'] Die Arbeitsbedingungen sind vollkommen
transparent (vollkommene Information).

['] Es herrscht vollkommener Wettbewerb.

] Die Arbeitsmarktakteure verhalten sich 6kono-
misch rational: die Unternehmer streben Gewinn-
maximierung an, ihre Arbeitskraftenachfrage wird

-vom grenzproduktivitatstheoretischen Kalkiil be-

stimmt; die Arbeitskrafte verhalten sich nutzen-
maximierend, d. h. sie wechseln den Arbeitsplatz,
wenn ein anderer bessere Arbeitsbedingungen
bietet.

[] Die Entlohnung der Arbeitskrifte bestimmt sich
sehr einfach: Aufgrund der Homogenitatsbedin-
gung, der Annahme vollkommener Information und
vollkommenen Wettbewerbs sowie des Postulats
gewinnmaximierenden Unternehmerverhaltens ist
der Lohnsatz durch den Grenzertrag der letzten
eingestellten Arbeitskrafte bestimmt.

An den realitatsfernen Pramissen des orthodoxen
Arbeitsmarktmodells entzlindete sich eine umfang-
reiche theoretische und empirische Kritik. Die Neo-
klassik antwortete darauf mit einer teilweisen Mo-

6) Wir beschrdnken uns auf die Grundlinien der Argumentation
des orthodoxen neoklassischen Arbeitsmarktmodells und seiner
beiden wichtigsten Varianten. Zur Darstellung im einzelnen vgl.
H. Pfriem: Konkurrierende Arbeitsmarkttheorien..., a.a.O.,
S. 50 ff.

7) Zur axiomatischen Struktur der allgemeinen Gleichgewichts-
theorie vgl. J. Kornai: Anti-Aquilibrium, Berlin, Heidelberg,
New York 1975, S. 18-22, und G. Ka d e : Die Grundannahmen der
Preistheorie, Berlin, Frankfurt a. M. 1962, S. 85-89.
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difizierung der grundlegenden Annahmen. Beson-
dere Bedeutung haben die in den 60er Jahren
entwickelten Humankapital- und Job-Search-An-
satze erlangt.

Der entscheidende Unterschied gegeniber dem
traditionellen Arbeitsmarktmodell liegt in der Auf-
gabe der Homogenitatsbedingung. Arbeitskraft
wird nicht langer als vollkommen variabler Faktor
betrachtet, sondern als quasi-fixer Faktor, der in
einem komplementaren Verhdltnis zum Sachkapi-
tal steht und dessen Produktivitat von den geta-
tigten Qualifikations,investitionen“ abhangig ist.
Diese kapitaltheoretische Fassung der Arbeitskraft
ermdglicht dann die Anwendung des Investitions-
kalklls: Qualifikationen erfordern Aufwand und
bringen Ertrag. Die entscheidungslogische Grund-
struktur bleibt unverandert erhalten: der Human-
kapitalansatz geht vom homo oeconomicus aus,
der sein Einkommen maximieren will und dem-
entsprechend seine arbeitsmarktrelevante Quali-
fikationsentscheidung fallt.

Der Humankapitalansatz beansprucht, eine reali-
stische Erklarung der Einkommensdifferentiale
und der unterschiedlichen Verteilung der Arbeits-
losigkeit zu liefern, die er durch unterschiedliche
individuelle Qualifikationen verursacht sieht.

Der Job-Search-Ansatz

ldealtypisch [4Bt sich die Vielzahl der Ansétze,
die mittlerweile im Rahmen der sogenannten New
Microeconomics entstanden, folgendermaBen cha-
rakterisieren: die Annahmen der vollstandigen
Transparenz und der vollkommenen Information
werden aufgegeben. Information wird als ein Gut
wie ‘jedes andere betrachtet; Informationsgewin-
nung ist demzufolge ein ProduktionsprozeB, der
Aufwendungen erfordert. Es wird unterstellt, daB
es fur die informationssuchende Arbeitskraft sinn-
voller ist, sich auf diese Aufgabe zu konzentrieren.
Sie wird deshalb ihren bisherigen Arbeitsplatz auf-
geben: Arbeitslosigkeit wird als freiwillige ,,Such-
arbeitslosigkeit“ verstanden.

Dieser InformationsprozeB dauert so lange, bis
die Arbeitskraft den gewilnschten Arbeitsplatz
bzw. Lohn erhaiten hat oder, wenn das nicht ge-
lingt, ihre urspriinglichen Vorstellungen reduzie-
ren wird, bis der gebotene Lohn als akzeptabel
erscheint. Ebenso wie beim Humankapitalansatz

8) Wir beziehen uns im wesentlichen auf die Theorien von Thu-
row, Doeringer/Piore und Vietorisz/Harrison. Eine ausfiihrliche
Analyse dieser Ansitze findet sich bei H. Pfriem : Konkurrie-
rende Arbeitsmarkitheorien ..., a.a. O., sowie bei D. M. Gor-
don: Theories of..., a.a. 0., und G. Cain: The Challenge
of ... a.a.0. Vgl. auch die dort angegebene Literatur, auf de-
ren Zi’gation in der folgenden komprimierten Darstellung verzich-
tet wird.

9) Vgl. dazu R. Averitt: The Dual Economy, New York 1968,
sowie J. K. Galbraith: The New I[ndustrial State, Boston
1967. Zur Fruchtbarkeit dualer Modelle fiir die &konomische
Theoriebildung vgl. J. Cornwall: The Relevance of the
Dual Model for Analyzing Developed Capitalist Countries, in:
Kykios, Vol. 30 (1977), S. 51 ff.

WIRTSCHAFTSDIENST 1979/11

bleibt auch hier die entscheidungslogische Grund-
struktur erhalten: Der nutzenmaximierende homo
oeconomicus setzt den SuchprozeB so lange fort,
wie die Grenzertrdge des Informationsprozesses
die Grenzkosten (bersteigen.

Die duale Arbeitsmarkttheorie

Die duale Arbeitsmarkttheorie weist noch kein in
sich geschlossenes, allgemein anerkanntes Theorie-
gebaude auf. Sie besteht aus einer Reihe von An-
satzen ®), die durchaus unterschiedliche Akzente
setzen, in zentralen Punkten der Arbeitsmarktana-
lyse aber ilibereinstimmen.

lhre Vertreter stehen zumeist in der Tradition insti-
tutionalistischen Denkens, das die neoklassische
Vorstellung des autonomen, nutzenmaximierenden
Wirtschaftssubjektes ablehnt und statt dessen das
Verhalten der Individuen weitgehend durch die
vorhandene Wirtschafts- und Gesellschaftsstruktur
gepréagt sieht. Diese Position wird durch die Ver-
bindung mit dem Konzept der ,Dualen Okono-
mie“ ?) erweitert. Insofern 148t sich die duale Ar-
beitsmarkttheorie als Synthese aus institutionali-
stischen und dualen Theorieansatzen deuten, was
zu einer charakteristischen Mischung von 6kono-
mischer und soziologischer Erklarung der Arbeits-
marktprozesse flhrt.

Aus 6konomischer Sicht wird die Dualisierung des
Arbeitsmarktes als korrespondierende Entwick-
lung zur Dualisierung der Gesamtwirtschaft inter-
pretiert. Die soziologische Erklarung miBt hingegen
den sozialstatistischen Merkmalen (Rasse, Ge-
schlecht, Alter, Schichtzugehérigkeit) und - dem
durch das Arbeits- und Lebensmilieu gepragten
Sozialverhalten entscheidenden EinfluB bei der
Herausbildung dualer Arbeitsmarkte bei.

Hypothesengeriist

Versucht man eine den verschiedenen Anséatzen
gemeinsame theoretische Grundstruktur zu skiz-

zieren, dann 148t sich folgendes Hypothesengeriist
aufstellen:

[] Im Unterschied zur Neoklassik werden tech-
nische Restriktionen sowie Praferenzen und Ver-
haltensweisen der Wirtschaftssubjekte nicht als
exogen vorgegeben angesehen, sondern als endo-
gene, vom Arbeitsmarkt abhangige GréBen be-
handelt.

[ Produktivitat gilt primar als Eigenschaft von
Arbeitsplatzen und nicht von Arbeitskréften.

[] Die Okonomie besteht aus zwei Sektoren,
einem primdren mit gutbezahlten und einem se-
kundaren mit schlechtbezahlten Arbeitsplatzen.
Das Verhalten von Unternehmen und Arbeitskraf-
ten in den beiden Sektoren verlangt unterschied-
liche theoretische Erklarungen.
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[1 Die Arbeitskrafte des sekundéren Sektors ent-
wickeln ein instabiles Arbeitsverhalten, das sich
in hoher Fluktuation und haufigem Wechsel zwi-
schen Beschiaftigung und Arbeitslosigkeit auBert.
Im Gegensaiz dazu zeigen die Arbeitskrafte des
primaren Sekiors stabiles Arbeitsverhalten.

[] Die zur Auslibung eines Jobs im priméaren Sek-
tor erforderlichen Qualifikationen werden in der
Regel erst am Arbeitsplatz durch ,on-the-job-
training” erworben.

1 Der Qualifikationstransfer von eingesessenen
Belegschaftsmitgliedern an neu rekrutierte Arbeits-
krafte erfolgt nur, wenn dadurch keine inner-
betriebliche Konkurrenz zu befiirchten ist. Fixitéat
der Lohnstruktur im Rahmen der innerbetrieb-
lichen Mobilititsketten und Beschrankung der
Konkurrenz auf die sogenannten ,.entry positions*
sind die Foige.

[] Segmentierung des Arbeitsmarktes gilt nicht
als Fehlentwicklung, sondern als Resultat der
Funktionsweise des Marktes. Okonomische und
soziologische EinfluBfaktoren verstarken sich
gegenseitig und fuhren so zur Verfestigung eta-
blierter Strukturen ).

Diese Interpretation des Arbeitsmarktes hat natiir-
lich weitreichende Konsequenzen fir die Regelung
von Allokation und Gratifikation. Geht man von
der Existenz eines primaren und eines sekun-
daren Arbeitsmarktes aus, dann erhdlt man im
Vergleich zur Neoklassik praktisch eine Verdopp-
lung der Arbeitsmarktstruktur. Denn beide Seg-
mente werden als selbstéandige, in ihrer Funktions-
weise voneinander unabhangige Teilmarkte ange-
sehen, die sich beziiglich ihrer Allokations- und
Gratifikationssysteme grundlegend unterscheiden.

Struktur der Arbeitspldtze

Ausgehend von der Hypothese, daB die Produk-
tivitat primar als Eigenschaft von Arbeitsplatzen
und nicht von Arbeitskraften gilt, 10st die duale
Arbeitsmarkttheorie den Zusammenhang von in-
dividueller Produktivitat und Arbeitsmarktchancen
auf: Unabhéngig vom Inhaber besitzt jeder Job
eine durch die Produktionstechnik determinierte
Produktivitat; die Arbeitskraft hat sich den jewei-
ligen Anforderungen des Arbeitsplatzes anzu-
passen.

Fur den sekundaren Sektor ergeben sich daraus
keine besonderen Allokationsprobleme. Das tra-
ditionelle Lohnwettbewerbsmodell behélt weit-
gehend seine Gilltigkeit, da fir die Ausiibung der

10) Dieses vor allem von Vietorisz/Harrison vertretene Modell
positiver Rickkoppiung orientiert sich stark an dem von Myrdal
entwickelten Konzept der ,zirkuldren und  kumulativen Verur-
sachung”, das eine radikale Kritik des Gleichgewichtsgedankens
darstellt. Vgl. dazu G. Myrdal: Okonomische Theorie und
unterentwickelte Regionen, Frankfurt a. M. 1974, S. 27 ff.
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entsprechenden Jobs jede durchschnittliche Ar-
beitskraft geeignet ist, weil keine besonderen
Qualifikationsanforderungen gestelit werden. Eine
derartige Arbeitsplatzstruktur érdert instabile Be-
schaftigungsverhalinisse, denn weder die Arbeits-
kratie noch die Arbeitgeber entwickein jobspezi-
fische Interessen. Beide orientieren ihre arbeits-
marktrelevanten Entscheidungen hauptsachlich an
der Lohnhohe.

Im priméren Sektor kommt dagegen dem Lohn-
wettbewerbsmodell kaum Bedeutung zu, denn auf
den internen Arbeitsmarkten des primaren Sek-
tors herrscht eine Fixierung der Lohnstruktur,
d. h. jeder Arbeitsplatz wird unabhangig von sei-
nem Inhaber mit einem fixen Lohnsatz , bewertet”.
Da ein groBer Teil der fiir primdre Arbeitsplatze
geforderten Qualifikationen betriebsspezifischer
Natur ist und erst durch die Ausiibung des Jobs
(»on-the-job-training”) erworben werden kann, ge-
winnt die Trainierbarkeit von Arbeitskraften fir
die unternehmerische Beschaftigungsentscheidung
ausschlaggebende Bedeutung. Die tatsachliche
Trainierbarkeit 14Bt sich allerdings erst nach der
Einstellung feststellen. Deshalb greifen die Unter-
nehmen auf Kriterien zuriick, die als Indikatoren
fiir erwiinschte Eigenschaften gelten. Das Verfah-
ren der statistischen Diskriminierung erfahrt hier
seine 6konomisch-rationale Begriindung, denn die
Ausstattung mit konkreten sozialstatistischen
Merkmalen (Alter, Geschlecht etc.) liefert dem
Arbeitgeber den Hinweis, daB er im Durchschnitt
mit den fir diese Gruppe charakteristischen Ar-
beitseigenschaften rechnen kann.

Wahrend statistische Diskriminierung vor allem
bei der Neueinstellung auf ,entry positions® An-
wendung findet, greifen die Unternehmen bei der
Besetzung von Arbeitsplatzen, die als Aufstiegs-
stationen in einer Mobilitatskette einzustufen sind,
in der Regel auf den internen Arbeitsmarkt zuriick.
Zwei Griinde sind hierflir ausschlaggebend: Zum
einen besitzt die intern rekrutierte Arbeitskraft
den Vorteil, daB sie bereits Uber ein erhebliches
Potential an betriebsspezifischen Qualifikationen
verfiigt und ihre Fahigkeiten relativ gut bekannt
sind. Zum andern ist die Unternehmensleitung in
ihrer Entscheidung eingeschrankt, wenn ein inner-
betrieblicher Verhaltenskodex (,,custom*) existiert,
der interne Rekrutierung favorisiert. Externe Re-
krutierung wiirde in diesem Fall von der Beleg-
schaft als Versto gegen ungeschriebene Gesetze
verstanden und vermutlich zu erheblichen inner-
betrieblichen Spannungen fiihren.

Wahrend die Neoklassik den Lohnsatz als Aqui-
valent fur erbrachte Arbeitsleistungen interpretiert,
héngt in der dualen Arbeitsmarkttheorie die Lohn-
héhe prinzipiell von der technologisch determi-
nierten Produktivitdt des Arbeitsplatzes ab.
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Dies gilt fur den sekunddren Sektor allerdings
nur mit Einschrankungen, da dort Lohnwettbewerb
angenommen wird, so daB aufgrund von Lohn-
unterbietungen der Lohnsatz niedriger liegen kann.
Die Lohnuntergrenze markiert der Mindestsatz aus
offentlichen Transferleistungen. Dadurch entsteht
ein gewisser Spielraum fiir Lohnschwankungen,
der je nach konjunktureller Lage ausgenutzt wer-
den kann.

Im primaren Sektor wird dagegen von der Etablie-
rung einer fixen Lohnstruktur ausgegangen. Wegen
des notwendigen Qualifikationstransfers wére
Lohnkonkurrenz dysfunktional. Deshalb werden
Arbeitsplatze und nicht Arbeitskrafte entlohnt.

Radical Economics

Die Arbeitsmarkttheorie der Radical Economics ')
lehnt eine isolierte Betrachtung von Arbeitsmarkt-
ph&nomenen ab und versucht statt dessen, Arbeits-
marktprozesse als integralen Bestandteil wirt-
schaftlicher und gesellschaftlicher Entwicklungs-
prozesse zu analysieren '2). In ihrer Arbeitsmarkt-
analyse greifen die Radicals die Marxsche Diffe-
renzierung zwischen Arbeitskraft und Arbeit auf
und heben die Probleme hervor, die daraus resul-
tieren, daB3 die Arbeitskraft einerseits an die Per-
son des Arbeiters gebunden ist und andererseits
nur im ProduktionsprozeB wertschdpfend veraus-
gabt werden kann %),

Der eigentliche Inhalt des Tauschaktes besteht
demnach darin, daB der Arbeiter gegen Entgelt die
Verpflichtung eingeht, seine Arbeitskraft fir be-
stimmte Zeit in den Dienst des jeweiligen Unter-
nehmens zu stellen. Ob der Kapitalist das mit dem
Kauf der Arbeitskraft angestrebte Ziel, namlich
Schaffung von Mehrwert, tatsachlich erreicht, dar-
uber wird erst in der Produktion entschieden. Das
Unternehmen muB also Vorkehrungen treffen, um
sicherzustellen, daB die erforderliche Arbeitslei-
stung auch wirklich erbracht wird: ,Power must be
used to evince worker behaviour not guaranteed
by the labor exchange (the contractual obliga-
tions)“ '4). Hierin liegt der Schliissel zum Verstand-
nis der radikalen Arbeitsmarkttheorie.

Die grundlegende Hypothese der Radicals besagt,
daB die Mehrwertrate nicht rein ékonomisch durch
ein technologisch bestimmtes Kapital/Arbeit-Ein-
satzverhéltnis determiniert ist, sondern entschei-

1) Zur Geschichte der Radical Economics vgl. M. Bronfen-
brenner: Radical Economics in America: A 1970 Survey, in:
Journal of Economic Literature, Vol. 8 (1970), S. 747 ff.

12) Vgl. R. C. Edwards: The Social Relations of Production
in the Firm and Labor Market Structure, in: R. C. Edwards,
M. Reich, D. M. Gordon (Hrsg.): Labor Market Segmen-
tation, Lexmgton 1975, S. 4.

13) Vgl. dazu H. Bowles, H. Gintis: The Marxian Theory
of value and heterogenous Labor: a critique and reformulation,
in: Cambridge Journal of Economics, Nr. 1/1977, S. 177.

M) H. Gintis: The Nature of Labour Exchange and the Theory
of Capitalist Productlon in: Review of Radical Political Eco-
nomics, Vol.8 (1976), S. 42 Hervorhebung im Original.
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dend vom jeweiligen Kréafteverhéltnis zwischen
den Klassen abhangt. Die Arbeitsorganisation
spiegelt das widerspriichliche Verhéltnis von Macht
und 6konomischem Gesetz wider, denn sie ist
nicht allein durch technische Notwendigkeiten de-
terminiert, sondern sie reflektiert zugleich auch
immer einen bestimmten Stand der Klassenausein-
andersetzung '°). Aus der Sicht der Kapitalisten
muB die Arbeitsorganisation so beschaffen sein,
dafB sie zwei Zielen gleichzeitig gerecht wird:

[ Unter dem Gesichtspunkt ékonomischer Effi-
zienz soll sie eine méglichst profitable Verwertung
des eingesetzten Kapitals erlauben;

[ unter dem Gesichtspunkt der Kontrolle des
Produktionsprozesses soll sie eine Aufspaltung
der Beschéftigten in konkurrierende Gruppen for-
dern, um mit Hilfe dieser Teile- und Herrsche-
Strategie die Kontinuitat kapitalistischer Produk-
tionsverhéaltnisse zu sichern.

Geraten Effizienz und Kontrollziel in Widerspruch
zueinander, dann wird nach Ansicht der Radicals
im Zweifelsfall dem Kontrollziel der Vorzug ge-
geben.

Aus dieser Perspektive 4Bt sich die Funktionalitat
von Arbeitsmarktspaltung ohne Schwierigkeiten
bestimmen. Denn sie reflektiert lediglich die funk-
tionalen Erfordernisse der Produktionssphare, die
durch den Dualismus von Effizienz und Kontrolle
gepragt ist %),

Ebenso wie die Dualisten begreifen die Radicals
Arbeitsmarktsegmentation nicht als voriiberge-
hende Fehlentwicklung, sondern als dauerhafte
und durchaus funktionale Veranderung des Arbeits-
markts. Sie erklaren diese Entwicklung jedoch
nicht primar mit Anderungen der Technologie oder
der Marktform. Die wichtigste Ursache ist nach
ihrer Meinung vielmehr im strategischen Handeln
der Unternehmer zu sehen, die bewuBt eine  Spal-
tung der Beschaftigten anstreben 7). Die konkrete
Gestaltung der Steuerungssysteme von Allokation
und Gratifikation wird dementsprechend unter die-
sem Aspekt analysiert und interpretiert.

Die Zuordnung von Arbeitskraften auf Arbeits-
platze erfolgt prinzipiell in &hnlicher Weise wie in
der dualen Arbeitsmarkttheorie. Durch die betrieb-
liche Arbeitsorganisation, deren konkrete Form
von Kontroll- und Effizienziberlegungen abhangt,
sind Anzahl und Struktur der Arbeitsplatze vor-

15) ,Work organization is the historical product of a dynamic
interaction between technology and class relations." H.Gintis:
The Nature of Labor Exchange ..., a.a.O., 7.

16) Vgl. ebenda, S. 49 f.

17) Ob die damit implizierte Annahme, ndmlich die Féhigkeit zu
strategischem Handeln auf seiten der Kapitaleigentimer, rea-
listisch ist, kann hier nicht diskutiert werden. Die Radicals be-
griinden diese Annahme damit, daB der Ubergang vom Konkur-
renz- zum Monopolkapltallsmus die strikt dkonomische Konditio-
nierung kapitalistischen Handelns insofern relativiert hat, als
Machtkalkiile neben Profitiiberlegungen getreten sind.
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gegeben. Die Arbeitskrafte haben sich den jewei-
ligen Arbeitsplatzanforderungen anzupassen. Die
Schaffung interner Arbeitsmarkte mit institutionali-
sierten Mobilitatsketten dient dazu, die Vereinheit-
lichung der Belegschaft zu verhindern, indem
die Herausbildung mdglichst vieler voneinander
isolierter Gruppen gefdrdert wird.

Die grenzproduktivitatstheoretische Version des
Lohnbildungsprozesses wird grundséatzlich abge-
lehnt. Auch gegen die duale Auffassung, die Lohn-
héhe hange von der technologisch determinierten
Produktivitdt des Arbeitsplatzes ab, werden
schwerwiegende Einwande vorgebracht, insbe-
sondere gedgen die daraus abgeleitete These
einer fixen Lohnstruktur.

Lohnhohe und Lohnstruktur gelten den Radicals
als zentrale Streitpunkte in der Auseinanderset-
zung zwischen Lohnarbeit und Kapital. Lohnkon-
kurrenz spielt dabei insofern eine wichtige Rolle,
weil sie einen Keil zwischen die Beschaftigten
treibt. Deshalb weisen die Radicals auch die duale
These zuriick, die Sicherstellung des innerbetrieb-
lichen Qualifikationstransfers erfordere die Aus-
schaltung der Lohnkonkurrenz.

Neben Lohnanreizen spielen in den unternehme-
rischen Uberlegungen auch die innerhalb der Mo-
bilitdtsketten vorhandenen Aufstiegsmoglichkeiten
eine wesentliche Rolle. So spiegelt sich auf Be-
triebsebene gewissermaBen die Makrostruktur des
Arbeitsmarktes wider: Durch Diskriminierungs-
praktiken bei der Vergabe von Arbeitsplatzen oder
durch formale Qualifikationsanforderungen werden
innerbetriebliche Segmente etabliert,
denen kaum Mobilitat stattfindet; innerhalb dieser
Segmente wird jedoch Mobilitdt gefdérdert. Das

18) Vgl. dazu die Jahresgutachten des Sachverstindigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab 1974.
19) Vgl. dazu H. Pfriem, H. Seifert: Funktion und Form-
wandel von Arbeitsmarktpolitik, in: WSI-Mitteilungen, 2/1979.

20) Vgl. hierzu P. Doeringer, M. Piore: Unemployment
and the ,Dual Labor Market“, in: The Public Interest, Nr. 38/1975.
21) Vgl. dazu P. M. Sweezy: Toward a Critique of Economics,

isn: Rﬁview of Radical Political Economics, Vol. 3, Heft 2/1971,
. 59 ff.

zwischen

Ziel dieser Bemiihungen ist erreicht, wenn die Bil-
dung stabiler Gruppen mit gruppenspezifischem
StatusbewuBtsein gelingt und gleichzeitig inner-
halb dieser Gruppen permanenter Konkurrenz-
druck herrscht.

Arbeitsmarktpolitische Optionen

Die gravierenden Differenzen in der Arbeitsmarkt-
analyse der hier vorgestellten Arbeitsmarktansitze
fuhren zu entsprechend unterschiedlichen arbeits-
marktpolitischen Optionen.

"] Folgt man der Logik neoklassischen Denkens,
dann resultieren Arbeitsmarktprobleme letzilich
immer aus einer unzureichenden Anpassung der
Angebotsseite '®). Zu hohe Loéhne, zu geringe
Mobilitdt und falsche Erwartungen lassen sich
hochstens kurzfristig durch eine expansive Fiskal-
politik verdecken. Langfristig muB die Wirtschafts-
politik primar iiber die Geldpolitik verstetigend
wirken, um die Stabilisierungskrafte des Marktes
zur Entfaltung kommen zu lassen. Der Arbeits-
marktpolitik kommt hierbei die Aufgabe zu, lber
Mobilitatsforderung und nicht zu hohe Lohnersatz-
leistungen im System der sozialen Sicherung die
Anpassungsféhigkeit und -bereitschaft der Arbeits-
krafte zu fordern %),

[] Die Vertreter der dualen Arbeitsmarkttheorie
praferieren kurzfristig eine keynesianische Be-
schaftigungspolitik zur Beseitigung von Arbeits-
losigkeit. Langfristig fordern sie eine praventiv
angelegte Arbeitsmarktpolitik, die in eine umfas-
sende Sozial- und Gesellschaftspolitik zu integrie-
ren ist 2%, Allerdings bedirfen ihre diesbeziiglichen
Ausfiihrungen noch der Prazision.

[ Fir die Radicals stellt sich die Frage einer
therapeutisch angelegten Arbeitsmarktpolitik im
Rahmen des bestehenden Systems Uberhaupt
nicht. Denn die permanente Ungleichgewichtigkeit
des Wirtschaftsprozesses 1&B8t sich ihrer Meinung
nach nur durch eine grundlegende Anderung des
Wirtschafts- und Gesellschaftssystems beheben ).
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