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ANALYSEN UND BERICHTE

SOZIALPOLITIK

Einkommensumverteilung durch

Transferzahlungen

Willi Albers, Kiel

Das soziale Sicherungssystem enthalt erhebliche Inkonsistenzen. Nur einschneidende Reformen kdnnen
Abhilfe schaffen. Gleichzeitig konnten sie dazu dienen, einen finanziellen Spielraum zu schaffen, der
benétigt wird, um die Gefahrdung der sozialen Sicherung aufgrund der Verschlechterung der Alters-

struktur zu verringern.

jie offentliche Hand verteilt die den privaten

Haushalten zur Bediirfnisbefriedigung zur
Verfligung stehenden Ressourcen in vielféltiger
Weise um. Die wichtigsten Instrumente einer sol-
chen Verteilungspolitik sind Transferzahlungen,
Steuern und ein kollektives Angebot von Gitern
und Diensten zum , Nulltarif“ oder zu nicht kosten-
deckenden Preisen. Die Einkommen werden zwi-
schen Erwerbstédtigen und Nichterwerbstatigen
umverteilt, aber auch innerhalb der Erwerbstati-
gen zwischen Beziehern hoher und niedriger Ein-
kommen und/oder zwischen Personen mit unter-
schiedlichen Belastungen (z. B. Familien mit Kin-
dern), die sie aus ihrem Einkommen zu tragen
haben.

Steuerdifferenzierungen werden in erster Linie zur
Umverteilung der Einkommen zwischen Erwerbs-
tatigen verwendet. Allerdings sind die Erwerbs-
tatigen auch in erheblichem Umfang Empféanger
von Transferzahlungen zum Ausgleich zusatzlicher
Belastungen (Kindergeld, Wohngeld, Ausbildungs-
forderung). Besonders bei Invaliditat erhalten sie
aber auch Leistungen zum Ausgleich ihrer gemin-
derten Erwerbsfahigkeit und des unterstellten Ein-
kommensausfalls. Hier treffen also Erwerbsein-
kommen und Transferzahlungen zusammen, wo-
bei in der Regel das Erwerbseinkommen iber-
wiegt. Nach einer Berechnung des Deutschen In-
stituts fur Wirtschaftsforschung machten derartige
Transferzahlungen im Durchschnitt aller Arbeiter-
haushalte etwa 7% ihres Bruttoarbeitsentgelts
aus.

Die Verwendung von Steuern zur Einkommens-
umverteilung zugunsten von Nichterwerbstatigen

Prof. Dr. Willi Albers, 60, ist Ordinarius fiir
Volkswirtschaftslehre und Direktor des Insti-
tuts fiir Finanzwissenschaft der Christian-
Albrechts-Universitét Kiel.
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fallt dagegen weitgehend aus, da sie in der Regel
keine Einkommensteuer zu zahlen haben und
Steuervergiinstigungen deshaib nicht greifen. Hier
lag einer der Mangel der Anpassung der Einkom-
men an den Bedarf unterschiedlich groBer Fami-
lien, solange z. B. der Ausgleich der Kinderlasten
iiber Freibetrage in der Einkommensteuer statt-
fand. Die soziale Sicherung von Nichterwerbstati-
gen erfolgt deshalb ganz Uberwiegend durch
Transferzahlungen.

Die unentgeltlich vom Staat angebotenen Giter
und Leistungen sollen zwar in erster Linie den
Einsatz der Produktionsfaktoren und damit die
Versorgung mit Gitern verbessern (Allokations-
ziel), jedoch treten dabei erhebliche Umvertei-
lungswirkungen auf, je nachdem in welchem Um-
fang sie von Beziehern niedriger und hoher Ein-
kommen genutzt werden. Zum Teil wird die Um-
verteilung vom Staat bewuBt angestrebt, zum Teil
tritt sie aber auch als unbeabsichtigte Nebenwir-
kung ein. Im zweiten Fall muB mit unerwiinschten
Verteilungswirkungen gerechnet werden. So lie-
gen z. B. Untersuchungen vor, daB in den Verei-
nigten Staaten die unentgeltlich zu besuchenden
Bildungseinrichtungen zu einer Umverteilung zu-
gunsten der Beziecher héherer Einkommen flhren,
weil deren Kinder in liberdurchschnittlichem Um-
fang die Bildungseinrichtungen mit den héchsten
Kosten je Kind und der [angsten Verweildauer be-
suchen und diese Vorteile starker als die mit dem
Einkommen wachsende Steuerbelastung zuneh-
men. Da in der Bundesrepublik Deutschland die
Jugendlichen, die weiterfthrende Schulen und
Hochschulen besuchen, sich eher noch stérker als
in den Vereinigten Staaten auf Familien der geho-
benen Schichten konzentrieren, ist mit einer ent-
sprechenden Umverteilung zu rechnen, die zu der
allgemein angestrebten gleichméaBigeren Vertei-
lung der verfliigbaren Einkommen im Widerspruch
steht.
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Diese vorangestellten Bemerkungen sollen deut-
lich machen, daB eine Untersuchung, die sich auf
eine Darstellung der Transferzahlungen be-
schrankt, die von der 6ffentlichen Hand bewirkte
Umverteilung der Einkommen und Bediirfnisbe-
friedigungsmaoglichkeiten nur unvollkommen er-
faBt. Dariiber hinaus besteht die Gefahr, daB
durch einen nicht aufeinander abgestimmten Ein-
satz der Instrumente Transferzahlungen, Steuer-
differenzierungen und kollektives Angebot von
Gutern und Dienstleistungen unerwiinschte Ver-
teilungswirkungen entstehen.

Das gilt auch schon deshalb, weil fir die durch
Transferzahlungen bewirkte Umverteilung der Ein-
kommen auch die EinkommenseinbuBen bei den-
jenigen Staatsbiirgern beriicksichtigt werden miis-
sen, die zur Finanzierung der Transferzahlungen
herangezogen werden. Jede Umverteilung bringt
es nun einmal mit sich, daB der Gruppe der bes-
ser gestellten eine Gruppe von schlechter gestell-
ten Staatsbiirgern gegenlbersteht, deren Existenz
die Politiker allerdings zu verschweigen bestrebt
sind. Dies flihrt dazu, daB viele Transferzahlungen
aus Steuereinnahmen finanziert werden, die von
allen Staatsbirgern aufgebracht werden, so daB
die Umverteilungswirkung im dunkeln bleibt.

Ein gutes Beispiel daflir, wohin dieses Verfahren
fihrt, ist der aus allgemeinen Steuermitteln finan-
zierte Kinderlastenausgieich. Die in Form einer
Transferzahlung gewéhrte Entlastung von Fami-
lien mit Kindern (Kindergeld) belief sich 1977 auf
etwa 14 Mrd. DM. Davon haben die Familien mit
Kindern durch ihren Beitrag zum allgemeinen
Steueraufkommen etwa 30 %0 selbst aufgebracht.
Um diesen Anteil bleibt die tatsachliche Besser-
stellung der Familien mit Kindern (Nettowirkung)
hinter dem ausgezahlten Betrag an Kindergeld
(Bruttowirkung) und der damit angestrebten Ent-
lastung zuriick.

Vernebelung der Umverteilungswirkungen

Noch krasser ist die durch- eine nicht klare
Trennung zwischen Belasteten und Begiinstig-
ten eintretende ,Vernebelung“ der tatsachlichen
Umverteilungswirkung bei der sogenannten bei-
tragsfreien Mitversicherung von Ehefrau und
Kindern in der gesetizlichen Krankenversiche-
rung. Der Anteil der Alleinstehenden ist viel zu
klein, als daB sie die krankheitsbedingten Auf-
wendungen fiir den Ehepartner und die Kinder
allein tragen konnten. Da der Beitragssatz, wenn
man von den Ersatzkassen absieht, unabhangig
vom Familienstand fiir alle Versicherten gleich
hoch festgesetzt worden ist, zahlen die Verheira-
teten den groBten Teil der Krankheitskosten ihrer
Angehdrigen lber den zur Finanzierung dieser
Ausgaben erhdhten allgemeinen Beitragssatz

WIRTSCHAFTSDIENST 1978/ X1

selbst. Fur die Ehefrau diirfte dies aufgrund des
niedrigen Anteils von Alleinstehenden und deren
unterdurchschnittlichen Einkommen (hoher Anteil
von Berufsanfangern und Alten) etwa 90 %o sein.
Es bleibt also eine Umverteilung zugunsten von
Ehepaaren und Familien mit Kindern bestehen,
die deren verringerter Leistungsfahigkeit Rech-
nung tragt und insofern zielkonform ist. Aller-
dings bleibt von der plakativen These von der
.beitragsfreien Mitversicherung“ der Angehdrigen
nicht viel Gbrig.

Renteneinkommen

Auf die Rentnerhaushalte entfielen nach einer
Schatzung des Deutschen Instituts fir Wirtschafts-
forschung') 1975 etwa 21,5% der gesamten
Nettoeinkommen aller Haushalte. Das Einkommen
der Rentnerhaushalte erreichte damit je Haushalt
etwa zwei Drittel des Durchschnittseinkommens
aller Haushalte. Da die Zahl der im Durchschnitt
je Haushalt zu unterhaltenden Personen bei den
Rentnern erheblich kieiner als bei den Haushalten
der aktiven Bevolkerung ist?), sind die Unter-
schiede im Pro-Kopf-Einkommen erheblich gerin-
ger. Hierdurch erreichen die Rentner 85°% des
durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens der ge-
samten Bevdlkerung, und sie haben sogar pro
Kopf 3% mehr Einkommen als der durchschnitt-
liche Arbeiterhaushalt zur Verfligung.

Hinsichtlich der Aussagefahigkeit dieser Schat-
zung muB — abgesehen von den mit jeder Schat-
zung verbundenen Ungenauigkeiten — beriicksich-
tigt werden, daB es sich um Haushaltseinkommen
handelt, wobei zu den Rentnerhaushalten diejeni-
gen Haushalte gerechnet werden, die Uberwie-
gend von Rente leben. Das heifit, andere Einkinfte,
z. B. Nebeneinkiinfte aus einer Erwerbstatigkeit
des Rentners selbst und Erwerbseinkommen an-
derer zum Haushalt gehérender Angehdriger, er-
hohen die Rentenbeziige. Auf der anderen Seite
sind kleine Renten, die an Erwerbstétige oder an
Rentner gezahlt werden, die in Erwerbstatigen-
haushalten leben, in den Einkommen dieser Haus-
halte enthalten. Es handelt sich dabei vielfach um
Bezieher kleiner Renten, deren Rente allein zum
Lebensunterhalt nicht ausreicht und die deshalb
mit thren Kindern zusammenleben und eine fami-
lienbezogene zusatzliche Sicherung erhalten.
Diese niedrigen Renten, z. B. in groBem Umfang
die Renten von Witwen, driicken also den Durch-
schnitt der Einkommen der Rentnerhaushalte
nicht nach unten.

) Vgl. G. Gdseke, K. D. Bedau: Verteilung und Schich-
tung der Einkommen der privaten Haushalte in der Bundesrepu-
blik Deutschland 1950-1975, Deutsches Institut fir Wirtschaftsfor-
schung, Beitrdge zur Strukturforschung, H. 31, Berlin 1974,

2) Die Masse der Rentner sind alte Menschen, die keine Kinder
mehr zu versorgen haben, und wegen der unterschiedlichen Le-
benserwartungen von Mann und Frau und dem Unterschied beim
Heiratsalter sind die Rentnerhaushalte zum groBen Teil Einper-
sonenhaushalte.
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Auf den Haushalt abzustellen erscheint deshalb
sinnvoll, weil die Lebensgemeinschaft der Familie
so eng und umfassend ist, daB in ihr das Einkom-
men gemeinsam verwendet wird und damit das
erreichbare Wohlstandsniveau vom Famiiienein-
kommen abhingt. Auf individuen oder gar auf ein-
zelne Rentenarten bezogene Einkommensver-
gleiche sind demnach fiir die Beurteilung der wirt-
schaftlichen Lage wenig aussageféhig.

Die erwahnten Relationen bestatigen, daB insge-
samt geniligend Mittel fir die soziale Sicherung
der Nichterwerbstatigen zur Verfiigung stehen.
Wenn trotzdem in bestimmten Fallen soziale Har-
ten auftreten, so ist dies nicht auf ein zu niedriges
Niveau, sondern auf Strukturfehler innerhalb des
sozialen Sicherungssystems zurickzufihren.

Den Leistungen an die Nichterwerbstatigen steht
die Belastung der aktiven Generation durch Steu-
ern und Sozialabgaben gegeniber. Diese Abga-
benquote hat sich im Zeitablauf, wie die Tabelle 1
zeigt, deutlich erhdht, wobei der groBte Teil der
Steigerung auf die Sozialabgaben zuriickzufiihren
ist.

Tabelle 1
Steuern, Sozialabgaben und Sozialprodukt
in der Bundesrepublik Deutschland 1960, 1965,

1970 und 1975
(in Mrd. DM und %)

Jahr | 1960 | 1085 ‘ 1970 ‘ 1975
Sozialprodukte a) 277 414 611 914
Steuern 68 106 154 338 ¢)
Sozialabgaben 34 53 84 159 )
Abgaben insges.b) 103 158 238 398 ¢}
Steuerquote 23,7 25,5 24,9 26,1
Sozialabgabenquote 12,5 12,7 13,5 17,4
Abgabenquote insges. 36,2 38,2 38,4 43,5

a) Nettosozialprodukt zu Markipreisen; b) ab 1970 einschlieBlich
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall durch den Arbeitgeber;
¢) Schatzung.

Quelle: W. Albers: Ursachen, Wirkungen und Begren-
zungsmaoglichkeiten einer wachsenden Staatsquote (noch unver-
offentlichtes Manuskript).

Stellt man die Betrachtung auf die Ausgaben der
offentlichen Hand ab, so hat sich die Ausgaben-
quote sogar seit Anfang der 70er Jahre auf tUber
50°%, des Sozialprodukts erhoht. Das ist darauf
zurlickzufihren, daB die Ausgaben auBer durch
Steuern und Sozialabgaben auch durch andere
Einnahmen und in der jiingeren Vergangenheit in
stéarkerem MaBe — nur teilweise konjunkturell be-
grindet — auch durch Verschuldung finanziert
worden sind. Wenn faktisch jede zweite verdiente
Mark der privaten Haushalte vom Staat flr die
von ihm angebotenen Giiter und Dienste oder
fur Zwecke der Einkommensumverteilung bean-
sprucht wird, ist das ein hoher Preis, der fiir das
erreichte Niveau der sozialen Sicherheit gezahlt
werden muB. Die zwangsweisen Eingriffe in die
Verfligungsmacht iiber das von den Staatsbiirgern
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durch eigene Leistungen erworbene Einkommen
kénnen jedenfalls ohne nachteilige Wirkungen
nicht beliebig verscharft werden. Angesichts der
unbefriedigenden  wirtschaftlichen Entwicklung
sind eher erste Ansatze zu einer Verminderung
der Abgabenquote zu erkennen %),

Problembereich Gesundheitswesen

Der relativ enge finanzielle Spielraum fiir das so-
ziale Sicherungssystem kann in der Zukunft zu
Schwierigkeiten fiihren. Bei zwei sozialen Tatbe-
standen, Krankheit und Alter, haben sie sich be-
reits abgezeichnet. Die Belastung durch explo-
sionsartig steigende Ausgaben der Krankenver-
sicherung — in dem Jahrfiinft von 1971—1975 be-
trug die Steigerungsrate 19,5% pro Jahr (1) —
drohte das System zu sprengen. Man hatte bereits
ausgerechnet, wann bei anhaltender Entwicklung
das gesamte Sozialprodukt zur Krankheitsbe-
kampfung verwendet werden miBte. Die Arzte
haben dann — wenn auch sehr spat — erkannt,
daB sie ihre Einkommensanspriiche zuriickschrau-
ben missen, wenn sie nicht die Existenzberechti-
gung einer privaten arztlichen Versorgung geféhr-
den wollen. Das ,Krankenversicherungskosten-
dampfungsgesetz hat dann noch etwas nachge-
holfen.

Damit ist aber noch keine langfristige Losung des
Problems gefunden worden. Wenn der Einkom-
mensvorsprung der Arzte abgebaut ist, wird der
Kostendruck wieder zunehmen. Dabei ist schon
wegen der hohen Arbeitsintensitdt im Gesund-
heitsbereich mit Gberdurchschnittlichen Kosten-
steigerungen zu rechnen. Soll die Erhbéhung der
Transferzahlungen bei Krankheit im Rahmen der
Zuwachsrate des Sozialprodukts bleiben, wird die
Gesundheitspolitik nicht um eine spiirbare Ko-
stenbeteiligung der Staatsbiirger herumkommen.
Denn ohne eine Beschrankung der Nachfrage wird
eine Uberproportionale Kostensteigerung im Ge-
sundheitswesen nicht zu verhindern sein.

Problembereich Altersversicherung

In der Altersversicherung droht eine uberpropor-
tionale Zunahme der Aufwendungen aus zwei
Grinden. Einmal hat der Gesetzgeber kurzfristige
Finanzierungsengpasse durch Mehreinnahmen in
der Gegenwart ohne Riicksicht darauf beseitigt,
daB sie in der Zukunft erhdhte Belastungen der
gesetzlichen Rentenversicherungen zur Folge ha-
ben. So wurde 1968 die Versicherungspflicht-
grenze fir Angestellte beseitigt. Dadurch flossen

3) Eine langerfristige Tendenzwende ist allerdings noch nicht zu
erwarten, da die vorgenommenen Abgabensenkungen mit hohen
Defiziten verbunden sind, die zur Zeit vielleicht noch mit der
schlechten Wirtschaftslage zu rechtfertigen sind. Wenn die Wirt-
schaftslage sich bessert, wird das in zweistelliger Mlliiarden-
hdhe vorhandene ,strukturelle" Defizit allerdings durch eine Ver-
minderung der Ausgaben abgebaut werden missen, wenn eine
nachhaltige Verringerung der Abgabenquote erreicht werden soll.
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zuséatzliche Beitrdge von gut verdienenden Ange-
stellten in die Kasse der Angestelltenversiche-
rung, die erst mit groBer Verzégerung zu zusatz-
lichen Aufwendungen fiithren. Eine zunehmende
Zah! von Gastarbeitern erhéhte ebenfalls die Bei-
tragseinnahmen. Da es sich bei ihnen vorwiegend
um jingere Jahrgange handeite, werden die dar-
aus zu erfullenden Anspriiche ganz Uberwiegend
erst in der Zukunft fallig. Ahnlich ist es mit der in
erster Linie von Selbstandigen ausgenutzten Mog-
lichkeit zur Nachentrichtung von Beitragen zur ge-
setzlichen Rentenversicherung. Sie erleichterte
die damals schon prekére Finanzlage der gesetz-
lichen Rentenversicherungen, bringt aber erheb-
liche zukiinftige Mehrausgaben mit sich.

Der zweite quantitativ noch wichtigere Faktor ist
der sich verschlechternde Altersaufbau der Bevol-
kerung. In den 20er Jahren des kommenden Jahr-
hunderts wird bei Beibehaltung der gegenwarti-
gen Rentenformel allein aufgrund der demogra-
phischen Veradnderungen eine Erhéhung des Bei-
tragssatzes von gegenwiértig 18 %o auf etwa 30%o
notwendig sein. Dabei ist die mit l&ngeriristigen
Prognosen im allgemeinen verbundene groBe Un-
sicherheit in diesem Fall verhaltnismaBig klein.
Denn die dann Rentenberechtigten stehen auf-
grund des Altersaufbaus der Bevdlkerung fest.
Auch die Beitragszahler leben zum groBen Teil
bereits, und die in den nachsten 20 Jahren Gebo-
renen werden die Relation nicht entsprechend ver-
andern, wenn nicht ein volliger Umbruch in der
Geburtenentwicklung eintritt.

Bezieht man die auf die weiter oben erwahnten
Ursachen zuriickgehenden zukiinftigen erhohten
Belastungen in die Berechnung mit ein, so ist,
wie dies von der Evangelischen Kirche Deutsch-
lands (EKD}“) angenommen wurde, allein zur Fi-
nanzierung der Alterssicherung eine Abgaben-
belastung von etwa 36°%o der Bruttoeinkommen
erforderlich. Das ist eine utopische GroéBenord-
nung, die zeigt, daB das jetzige System nicht
durchgehalten werden kann. Der Losung des Pro-
blems wird dann allerdings politisch nicht mehr
mit Flickschusterei wie im 20. und 21. Renten-
anpassungsgesetz ausgewichen werden kénnen.

Die gegenwartige ginstige Relation der Transfer-
zum Erwerbseinkommen bei einer allerdings

hohen Abgabenbelastung wird sich in Zukunft also
nicht aufrechterhalten lassen.

Die Anspriiche auf Transferzahlungen gehen auf
den gleichen Tatbestand, Einkommensausfall
durch Erwerbsunféhigkeit oder eine nicht zugemu-
tete Erwerbstatigkeit, z. B. bei Muttern vor und
nach der Geburt ihrer Kinder, zuriick. Daraus ist
zwar nicht abzuleiten, daB alle Transfereinkommen
gleich hoch sein missen. In der Bundesrepublik
Deutschland gilt das Prinzip der Einkommens-
bezogenheit der Sozialleistungen, weil das Le-
bensniveau nach dem Ausscheiden aus dem Er-
werbsleben in einer bestimmten Relation zu dem
wahrend der aktiven - Lebensphase erreichten
Niveau stehen soll. Man méchte ein Herausfallen
der Empfanger von Transferzahlungen aus der
erreichten Sozialschicht vermeiden. Geht die Er-
werbsunfahigkeit auf einen Kriegsdienst zuriick,
konnte eine hohere Transferzahlung dadurch ge-
rechifertigt werden, daB sie auch einen ,Ehren-
sold“ einschlieBen sollte. Unbeschadet solcher
Differenzierungen miiBten aber gewisse Grund-
prinzipien fur das angestrebte Verhaltnis zwischen
Transfer- und Erwerbseinkommen bei den Emp-
fangern der Sozialleistungen und damit auch zwi-
schen den verschiedenen Transferzahlungen zu
erkennen sein.

Fehlendes Gesamtkonzept

Uberpriift man daraufhin die Héhe der bei ver-
schiedenen sozialen Tatbestinden gezahlten
Transfereinkommen, so stelit man z. B. fest, daB
beim Tatbestand Krankheit die Relation des Netto-
erwerbseinkommens zum Transfereinkommen 1:1
(Lohnfortzahiung), beim Tatbestand Aiter — mit
sehr groBer Streuung — im Durchschnitt bei Man-
nern etwa 1:0,685, bei Frauen gut 1:0,5, bei Berg-
arbeitern dagegen fast 1:0,9 betragt. Bei kurzerer
Arbeitslosigkeit erhalten die Empfanger 68 %/, bei
langerer 58 % des letzten Nettoarbeitsentgelts.
Hierbei wird die Héhe der Transferzahlung also
direkt in Prozent des Nettoeinkommens festge-
setzt, wéhrend bei den anderen Leistungen um-
gerechnete BruttogroBen Bezugsgrundlage sind.
Bei der Alterssicherung ist im Gegensatz zu den

4) Vgl. Aktueller Kommentar Nr. 3 der Kammer der Evangelischen
Kirche fiir soziale Ordnung: Bevélkerungspolitik und Rentenlast,
Hannover, 14. Mérz 1978.
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ubrigen Sozialleistungen nicht das letzte, sondern
das durchschnittliche Arbeitsentgelt BezugsgréBe
fur die Berechnung der Héhe der Anspriche. Da-
von machen jedoch die Beamtenpensionen eine
Ausnahme, bei denen sich in der Regel die Pen-
sion nach dem letzten Einkommen, das liber dem
Durchschnittseinkommen der aktiven Lebens-
phase liegt, errechnet.

Diese Unterschiede sind nur zum Teil durch diver-
gierende Ziele, die bei den sozialen Tatbestanden
verfolgt werden, zu erklaren. Uberwiegend gehen
sie auf die geschichtliche Entwicklung zurdck, die
es mit sich gebracht hat, daB die Sicherung gegen
die verschiedenen sozialen Risiken nacheinander
und weitgehend unabhangig voneinander erfolgte.
Diese Erklarung andert allerdings nichts an der
Tatsache, daB die Relationen zwischen den Sozial-
leistungen nicht stimmen, weil einfach ein Gesamt-
konzept fehlt. So ist die Uberdotierung der Lei-
stungen im Krankheitsfall evident. Sie wird noch
dadurch verstarkt, daB auch Krankheitskosten,
also zusitzliche Belastungen im Krankheitsfall,
von wenigen Ausnahmen abgesehen, vollstandig
ersetzt werden. Das fiihrt zu einer nicht gerecht-
fertigten Inanspruchnahme von Leistungen, wie
simulierte Krankheiten (Krankfeiern) und der Me-
dikamentenmiBbrauch zeigen.

Miangel des Bruttolohnkonzepts

Die H6he der Sozialleistungen wird in der Regel
nach der Hohe der Bruttoerwerbseinkommen ihrer
Empianger bemessen. Diese BezugsgroBe ent-
spricht nicht der Zielsetzung, fir die Empfanger
von Transferzahlungen ein bestimmtes Verhéltnis
zum erreichten Lebensniveau in der aktiven
Lebensphase herzustellen. Denn die Bedirfnis-
befriedigungsmoglichkeiten hangen vom Netto-
und nicht vom Bruttoeinkommen ab. Das Verhalt-
nis zwischen Brutto- und Nettoeinkommen ist zu-
dem unterschiedlich, weil bei den Transfereinkom-
men infolge ihrer weitgehenden Freistellung von
direkten Steuern und Sozialabgaben Brutto- und
Nettoeinkommen zusammenfallen, wahrend die
Nettoerwerbseinkommen um die Einkommen-
steuer und Sozialabgaben — in der Bundesrepu-
blik Deutschland machen sie im Durchschnitt etwa
309% aus — hinter den Bruttoeinkommen zuriick-
bleiben.

Diesen Mangel kdnnte man relativ leicht besei-
tigen, wenn das Verhiltnis zwischen Brutto- und
Nettoeinkommen fiir alle Einkommensbezieher
gleich ware. Dann ware einfach die Verhaltniszahl
zwischen Erwerbs- und Transfereinkommen ent-
sprechend zu korrigieren. Infolge der Progression
der Einkommensteuer nimmt aber die Abgaben-
quote mit steigendem Einkommen zu. Daraus
folgt, daB bruttolohnbezogene Sozialleistungen,
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wie die nachfolgende Modellrechnung zeigt, mit
steigendem Einkommen — jedenfalls bis zur Bei-
tragsbemessungsgrenze der Sozialabgaben — zu-
nehmende Anteile des Nettoerwerbseinkommens
erreichen.

Tabelle 2

Anteile bruttolohnbezogener Sozialleistungen
am Nettoerwerbseinkommen bei progressiver
Abgabenbelastung

Brutto- Einkommen- Netto- Sozial-

erwerbs- steuer S%zblfil- ervg_erbs- teistungb)

einkommen;—— 7| gaben q) n- - R

¢ i kommen

in DM/Jahr‘ (/) L (DMm) (DM) (DM) (DM) (oc))

5000 0 0 750 4 250 2 500 59

10 000 10 1000 1500 7 500 5 000 67
20 000 20 4000 3000 13 000 10 000 77
30000d) 25 7 500 3 000 19 500 10 000 51

a} Abgabenquote (Arbeitnehmeranteil) 15 % bis zur Beitragsbe-
messungsgrenze; b) 50 % des Bruttoerwerbseinkommens bis zur
Beitragsbemessungsgrenze; c) Anteil am Nettoerwerbseinkommen;
d) Beitragsbemessungsgrenze: 20 000 DM/Jahr.

Wenn Uberhaupt das Verhaltnis zwischen Netto-
erwerbs- und Transfereinkommen in Abhangig-
keit von der Einkommensh&he differenziert wer-
den soll, miiBte der Anteil fir Bezieher kleiner
Einkommen hoher liegen, weil sie — jedenfalls
wenn die Transfereinkommen erheblich niedriger
als die Erwerbseinkommen sind — sich starker
dem Existenzminimum ann&hern. Das Absinken
der Relation im oberen Bereich der Einkommen
geht auf das Wirksamwerden der Beitragsbemes-
sungsgrenze zuriick und beruht auf der Uber-
legung, daB in diesen EinkommensgréBenklassen
Sparfahigkeit und Sparneigung so gestiegen sind,
daB eine ,Vollsicherung” durch ein Zwangssiche-
rungssystem nicht mehr erforderlich ist, weil in
ausreichendem MaBe privat gegen die sozialen
Risiken vorgesorgt werden kann.

Der Mangel einer Bruttolohnbezogenheit tritt bei
der in groBen Bereichen des o6ffentlichen Dien-
stes bestehenden ,Ubersicherung” besonders
deutlich in Erscheinung. Macht die Sozialleistung
am Bruttoerwerbseinkommen mehr aus als der
nach Abzug der Abgaben verbleibende Anteil,
steht der Rentner sich besser als wahrend seines
Erwerbslebens. Da die Altersversorgung im 6ffent-
lichen Dienst durch die Zusatzversorgung in der
Regel auf 75 % des Bruttoerwerbseinkommens
aufgestockt wird, triff dies bei einer Abgabenquote
von Uber 25 % zu, was bei den besser verdie-
nenden Angehodrigen im oOffentlichen Dienst der
Fall ist.

Da bei einer Umstellung auf Nettobasis Anderun-
gen der Abgabenquote, die nicht nur vom Finanz-
bedarf des Staates (Steueranderungen), sondern
auch vom Altersaufbau der Bevodlkerung verur-
sacht werden, automatisch zu entsprechenden
Veranderungen der Hohe der Sozialleistungen
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fuhren, ist eine Umstellung der Rente auf Netto-
basis auch aus diesem Grunde erwiinscht.

Geht man davon aus, daB die mit Hilfe der Ein-
kommensteuer erreichte gleichméBigere Verteilung
der Nettoeinkommen der gewiinschten  Einkom-
mensverteilung entspricht, gibt es im Prinzip kei-
nen Grund, eine davon abweichende Verteilung
der Transfereinkommen anzustreben. Das heiBt,
soweit Sozialleistungen aus speziellen Abgaben
finanziert werden, sollte weitgehend das Aquiva-
lenzprinzip angewendet werden, das z. B. auch in
der privaten Lebensversicherung gilt. Das gegen-
wartige soziale Sicherungssystem enthédlt jedoch
eine Reihe von Elementen einer vertikalen Ein-
kommensumverteilung innerhalb des Kreises der
Versicherten. So zahlen die Versicherten in der
Gesetzlichen Krankenversicherung einkommens-
abhangige Beitrage, wahrend die Leistungen pro
Kopf weitgehend konstant sind. Auch in der
Gesetzlichen Rentenversicherung bestehen eine
Reihe Umverteilungselemente: Renten nach Min-
desteinkommen, Anrechnung von beitragsfreien
Zeiten als Versicherungszeiten, Zurechnungszei-
ten bei vorzeitiger Erwerbsunfahigkeit und nicht
zuletzt die vorgezogene Altersrente, durch die
die Personengruppe, die nach Vollendung des
63. Lebensjahres eine Rente bezieht, Vorteile
gegenuber derjenigen hat, die erst nach Vollen-
dung des 65. oder 67. Lebensjahres in die Rente
eintritt. Umverteilungen erfolgen auch in Abhén-
gigkeit von der FamiliengroBe.

Ein Teil dieser UmverteilungsmaBnahmen bewirkt
eine bessere Anpassung der Sozialleistungen an
den Bedarf. Insofern entsprechen sie den Prin-
zipien der sozialen Sicherung. Daneben bestehen
aber auch Differenzierungen, die sozialpolitisch
nicht zu rechtfertigen sind, wie z. B. die Anrech-
nung einer verlangerten Ausbildungszeit als Aus-
fallzeit, Renten an junge Witwen und Kumulatio-
nen von Versicherten- und Witwenrenten, aber
keine Differenzierung der Versichertenrente zwi-
schen Alleinstehenden und Verheirateten. Beriick-
sichtigt man {berdies noch die zum groBen Teil
willkiirlichen Differenzierungen des Versorgungs-
niveaus durch die groBe Zahl von Kumulierungen
der Sozialleistungen — etwa jeder zweite Rentner-
haushalt bezieht mehr als eine Sozialleistung —,
dann wird deutlich, da durch die vorhandenen
Umverteilungs- und Kumulierungseliemente in er-
heblichem MaBe Inkonsistenzen in das soziale
Sicherungssystem hineingekommen sind.

Ohne einschneidende Reformen kdnnen diese In-
konsistenzen nicht beseitigt werden. Sie kénnten
gleichzeitig dazu dienen, einen gewissen finan-
ziellen Spielraum zu schaffen, mit dem die Geféhr-
dung der sozialen Sicherung aufgrund der Ver-
schlechterung der Altersstrukiur abgebaut wer-
den kann.
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Betriebliche Sozialpolitik deutscher
Unternehmen seit dem
19. Jahrhundert

Referate und Diskussionsbeitrdge des wissenschaft-
lichen Symposiums der Gesellschaft fiir Unternehmens-
geschichte e. V. am 25. November 1977 In Hamburg.
Im Auftrag der Gesellschaft fir Unternehmens-
geschichte e. V. herausgegeben

von HANS POHL

1978. VIII, 100 Seiten. (Zeitschrift fir Unternehmens-
geschichte, Beiheft 12.) Kart. DM 19,—.
ISBN 3-515-02853-6

Gerade die verstarkte aktuelle Diskussion lber die
Grenzen des Sozialstaats und eine eventuelle Um-
strukturierung der Sozialleistungen hat gezeigt, wie
dringend notwendig es ist, die Bedeutung der be-
trieblichen Sozialpolitik fiir die Entwicklung der staat-
lichen Sozialpolitik darzustellen, die Wechselwirkun-
gen zwischen staatlicher, tariflicher und betrieblicher
Sozialpolitik Im Zeitverlauf aufzuzeigen und die
betriebs- und gesellschaftspolitische Funktion der
betrieblichen Sozialleistungen unter allen Aspekten
zu untersuchen.

o

Quellensammlung zur Geschichte
der deutschen Sozialpolitik
1867 bis 1914 - Beihefte

I. Arbeitgeberorganisationen
2. Zentrale Branchenverbande

2,3. Dokumentation zur Organisations-
geschichte des Vereins deutscher
Eisen- und Stahlindustrieller
Bearbeitet von HANS JOACHIM HENNING
1978. 59 Seiten. Kart. DM 18,~. ISBN 3-515-02740-8

Il. Arbeitnehmerorganisationen
2. Berufsverbénde

2,12. Dokumentation zur Organisations-
geschichte des deutschen Metall-
arbeiter-Verbandes

Bearbeitet von KLAUS-PETER LUTCKE
1978. 151 Seiten. Kart. DM 32,—. ISBN 3-515-02739-4

Die historische Forschung Uber die wirtschaftlichen
und sozialen Interessenverbdnde hat sich bisher auf
die politische Tatigkeit dieser Verb&nde und auf ihr
Verhéltnis zu den politischen Parteien konzentriert,
dagegen die Entwicklung der Organisation und der
Statuten der Interessenverbénde vernachldssigt.
Daher haben sich die Herausgeber der Quellen-
sammlung zur Geschichte der deutschen Sozialpolitik
entschlossen, den Quellenbénden eine Serie von
Beiheften zur Organisationsgeschichte der sozial-
politischen Interessenverbande (Arbeitgeberverbédnde
und Gewerkschaften) an die Seite zu stellen. Jede
Dokumentation enthalt neben einer historischen Vor-
bemerkung eine organisationsgeschichtliche Chronik,
die Texte der Statuten und Statutendnderungen
sowie Angaben Uber die spezielle Quellenlage des
jeweiligen Verbandes, seine Periodica und die Se-
kundarliteratur.

FRANZ STEINER VERLAG GMBH
WIESBADEN
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