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ANALYSEN UND BERICHTE

ENTWICKLUNGSPOLITIK

Neuverhandlungen des Lomeé-Abkommens

Rolf Hasse, Robert Weitz, KéIn

Von der Offentlichkeit nahezu unbemerkt haben am 24. Juli 1978 die Verhandlungen liber eine Fortset-
zung des Lomé-Abkommens vom 28. Februar 1975 (Lomé I) begonnen. Der folgende Artikel analysiert
die bisherigen Erfahrungen mit dem Lomé-Abkommen und die Forderungen und Ab&nderungswiinsche
der Vertragsparteien in den laufenden Verhandlungen.

m Lomé-Abkommen wurden alle Entwicklungs-
lander Afrikas, der Karibik und des Pazifiks
(AKP-Staaten) erfaBt, die den ehemaligen Prafe-
renzzonen Frankreichs und GroBbritanniens ange-
hérten. Da dem Abkommen auch andere Entwick-
lungslander beitreten kénnen (Art. 89, 90), ist die
Zah! der AKP-Staaten mittlerweile von 46 auf 53
angestiegen.

In dem Abkommen wurde der Versuch unternom-
men, nicht nur alte Praferenzen zu bestéatigen,
sondern die Ziele eines kontinuierlichen Wachs-
tums und der Integration der Volkswirtschaften
der AKP-Staaten in eine arbeitsteilige Weltwirt-
schaft durch eine Vielzahl direkter und indirekter
MaBnahmen zu verwirklichen. Aus der Sicht der
AKP-Staaten sind die Vereinbarungen lber die
handelspolitische Zusammenarbeit, die industrielle
Kooperation, die Stabilisierung der Exporterldse
und das Zuckerabkommen die wichtigsten Ver-
handlungsergebnisse und -erfolge. Bei diesen
Punkten losten sich die EWG-Staaten und die
Kommission stark von ihrem urspriinglichen Kon-
zept und kamen den Forderungen der AKP-Staa-
ten weit entgegen ).

Die EWG Offnete einseitig ihre Markte. Sie be-
freite die Exporte der AKP-Staaten in die Gemein-

1} Vgl. im einzelnen Rolf Hasse, Robert Weitz: Das Ab-
kommen von Lomé — Ubergang oder Alternative zu einer neuen
Weltwirtschaftsordnung? Untersuchungen des Instituts fiir Wirt-
schaftspolitik an der Universitat zu Koln, Band 43, Kéln 1978.

Dr. Rolf Hasse, 38, ist Assistent am Wirt-
schaftspolitischen Seminar der Universitét
zu Kéin. Dr. Robert Weitz, 32, ist Assistent
am Institut fiir Wirtschaftspolitik der Univer-
sitdt zu Kéin.
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schaft von Zéllen und sonstigen Einfuhrbeschran-
kungen, so daB 99 %o der von AKP-Staaten ange-
botenen Giter freien Zugang zu den Markten der
EG haben?. Ausgenommen wurden lediglich
einige Agrarprodukte. Die EG haben sich aber
SchutzmaBnahmen vorbehalten, wenn es als
Folge der Anwendung des Abkommens zu ,ern-
sten Stdérungen” eines Wirtschaftsbereichs inner-
halb der Gemeinschaft kommt (Art. 10).

Um die Wettbewerbsfahigkeit von AKP-Produkten
iiber den Abbau von Einfuhrhindernissen hinaus
zu verbessern, wurden zahlreiche MaBnahmen zur
Handels- und Absatzférderung vereinbart, und
zwar u. a. Beteiligung der AKP-Staaten an inter-
nationalen Messen und Ausstellungen in der Ge-
meinschaft, Marketinghilfen flir AKP-Produkie,
Verbreitung von Handelsinformationen in der Ge-
meinschaft und Ausbildung von Fachkraften. -

Merkmale des Abkommens

Durch eine erweiterte industrielle Kooperation
sollten unter Mitwirkung der EWG in den AKP-
Staaten die Industrie aufgebaut und die Produk-
tion diversifiziert, der Technologietransfer erleich-
tert, neue Energiequellen erforscht, Beteiligungen
an Unternehmen in den AKP-Staaten (joint ven-
tures) gefdérdert und ein regelmaBiger Informa-
tionsaustausch geschaffen werden. In einem weit-
aus groBeren Umfang als zuvor war vorgesehen,
Mikroprojekte und kleine und mittlere Projekte zu
fordern — sicherlich zum Teil eine Reaktion auf
die Kritik an multinationalen Unternehmen. Das
unternehmerische Engagement in den AKP-Staa-
ten wird durch das dafiir gegriindete Center for

2) Sonderregelungen wurden fiir Zucker, Rum und Bananen ge-
troffen.
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Industrial Development (CID) geférdert und ab-
gewickelt.

Die beiden spektakuldrsten Teile des Lomé-Ab-
kommens waren der Stabilisierungsfonds fur Ex-
porterlose (STABEX) und die Zuckervereinbarung.
Bei STABEX verpflichtete sich die EWG einseitig,
die Ausfuhrerlose der AKP-Staaten bei bestimm-
ten Waren(-gruppen) mit Hilfe von Ausgleichszah-
lungen innerhalb enger Schwankungsgrenzen zu
garantieren. Beim Zuckerabkommen wurde ein
international verbindlicher Warenkontrakt ge-
schlossen, in dem Mengen und Preise festgelegt
wurden.

Ein weiteres wichtiges Merkmal des Lomé-Abkom-~
mens ist, daB das Prinzip der Gleichheit der Ent-
wicklungslander aufgegeben wurde. Die AKP-Staa-
ten werden nach ihrem Entwicklungsstand und
nach ihren Transportschwierigkeiten (Inselstaaten,
kein Zugang zum Meer) unterteilt und bei der
Mittelbereitstellung und bei den Konditionen un-
terschiedlich behandelt. Die AKP-Staaten sind in
drei Gruppen aufgeteilt.

(1 7. Gruppe: 13 Staaten, die allein den Normal-
bedingungen des Abkommens unterliegen.

[1 2. Gruppe: 40 Staaten, die am wenigsten ent-
wickelt sind und keinen Zugang zum Meer haben
oder Inselstaaten sind. lhre Abhéangigkeits- und

Ausldseschwellen beim STABEX sind gegeniber
der 1. Gruppe niedriger.

(71 3. Gruppe: 27 Staaten, die am wenigsten ent-
wickelt sind. Fiir sie gelten Sonderregelungen bei
den Abhéngigkeits- und Ausldseschwellen beim
STABEX, die Transfers von STABEX sind nicht
rickzahlbar, und sie erhalten besonders giinstige
Kreditkonditionen, Zinssubventionen und nicht-
rickzahlbare Zuwendungen.

Geringe Handelsausweitung

Die Entwicklung des Auf3enhandels mit den EG-
Staaten hat die hochgesteckten Erwartungen der
AKP-Staaten sicherlich enttduscht. Obwohl die Be-
freiung von Einfuhrabgaben sofort nach der Unter-
zeichnung des Abkommens in Kraft trat, sank das
Importvolumen der EG aus den AKP-Staaten 1975
gegeniber dem Vorjahr um 17 %. Dies ist nur
zum Teil auf die Rezession zurlickzufihren, denn
die Importe aus den AKP-Staaten sanken mit 17 %
starker als die Importe aus allen Entwicklungs-
landern (—10,5%) und auch wesentlich starker als
die EG-Importe aus der gesamten Welt, die ledig-
lich um 1,5 %0 zuriickgingen. 1976 stiegen die Ein-
fuhren der EG wieder, doch wuchsen die Importe
aus den ubrigen Entwicklungslandern (27,1 %/o) und
aus der gesamten Welt (26,9 %) schneller als die
aus den AKP-Staaten (20 %0). Erst 1977 ubertraf

Die AKP-Staaten wiinschen vor allem:

[] Garantien gegen eine weitere Aushohlung
ihrer Zollpraferenzen,

] Abbau der noch bestenhenden Einfuhrhinder-
nisse (Rindfleisch) und Ausweitung der Vor-
zugsbehandlung fiir bestimmte Produkte (Ba-
nanen, Rum),

(71 Belieferung mit Agrariiberschiissen der EG
zu Vorzugspreisen, '

[1 Erhéhung des Finanzvolumens des mit der
Abwicklung des Abkommens betrauten Euro-
paischen Entwicklungsfonds (EEF) und schnel-
lere Mittelbewilligung,

[] Verbesserung des Stabilisierungsfonds fur
Exporterlése (STABEX): Ausweitung der Liste
der kompensationsfahigen Giter (Kupfer, Phos-
phat), weichere Bedingungen fir einen An-
spruch auf Ausgleichszahlungen, Abbau des
revolvierenden Elements von STABEX, Erho-
hung der finanziellen Mittel,

Verhandlungspositionen

[1 Ausdehnung des Zuckerprotokolls auf neue
Lander (Sambia).

Die Verhandlungsposition der EG-Staaten um-
faBt folgende Forderungen und Angebote:

[] Verbesserung der Schutzklausel des Art. 10
fur sensible Produkte,

[] Einfuhrung eines formlichen Konsultations-
verfahrens, um Investitionen im gewerblichen
Bereich der AKP-Staaten den Strukturwandlun-
gen in den EG-Staaten anzupassen,

[1 Einflihrung einer Verwendungskontrolle der
Ausgleichszahlungen aus STABEX, um die an-
gestrebte Diversifizierung der Exporte der
AKP-Staaten zu sichern,

[[]1 AbschluB von Investitionsschutzabkommen,

[1 Einfugung einer Menschenrechtsklausel mit
der Sanktionsméglichkeit, bei schwerwiegenden
VerstoBen den Mitteltransfer temporar auszu-
setzen.
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der Importzuwachs aus den AKP-Staaten mit an-
nadhernd 19 % den der Entwicklungslander insge-
samt (7,5 %) und den der Importe aus der gesam-
ten Welt (10,2 %) erheblich 3). Es erscheint aber
noch zu spekulativ, allein vor dem Hintergrund
des Jahres 1977 von einer Spatziindung des
Lomé-Abkommens zu reden, wie dies die EG-
Kommission tut.

Bedenklicher als die geringe Ausweitung des Han-

dels mit den AKP-Staaten scheint die unverdn-

derte Konzentration auf wenige, schon héher ent-
wickelte Staaten zu sein. Zwischen 63 und 70 %
der gesamten EG-Importe entfielen auf nur 7 der
53 AKP-Staaten: auf Nigeria, Zaire, Elfenbein-
kuste, Sambia, Liberia, Kamerun und Gabun.
Nigeria allein liefert im Durchschnitt fast 30 % aller
AKP-Erzeugnisse in die Gemeinschaftslander.
Auch die Exporte der EG in die AKP-Staaten wei-
sen eine ahnliche Konzentration auf. Auf die acht
gréBten AKP-Importeure entfielen zwischen 50
und 65 % der gesamten EG-Ausfuhren. Unterpro-
portional entwickelt haben sich die Handelsbezie-
hungen zu einigen der Lander, die zum Kreis der
am wenigsten entwickelten AKP-Staaten gehdren:
Mauretanien, Gambia, Benin, Athiopien, Somalia,
Lesotho, Trinidad und Tobago, Tonga und die
Fidschi-Inseln.

Unausgesch6pfte Moglichkeiten

Die AKP-Staaten werten die geringe Handelsaus-
weitung als Beweis flir die Erosion der ihnen zu-
gestandenen Handelspraferenzen durch das All-
gemeine Praferenzsystem der EG zugunsten aller
Entwicklungslander, die speziellen Préaferenz-
abkommen mit den Maghreb- und Maschrek-
Staaten und die Handelsabkommen mit den
Staatshandelslandern. Eine weitere Aushdhlung
erwarten sie von der geplanten Siiderweiterung
der Gemeinschaft. Sie fordern deshalb den Abbau
der noch bestehenden Einfuhrhindernisse und
neue gezielte MaBnahmen zur Absatzférderung.
Ware ihnen dadurch geholfen?

Der Vorwurf zu geringer oder zu wenig effizienter
MaBnahmen zur Absatzférderung ist nach den bis-
herigen Erfahrungen an die falsche Adresse ge-
richtet. Die Kommission hatte sofort nach Inkraft-
treten des Vertrages den AKP-Staaten einen Ka-
talog der beabsichtigten MaBnahmen nach Art. 13
zugeleitet. Bei jeder MaBnahme wurden zudem
der Zweck und die praktischen Anwendungsmdg-
lichkeiten erldutert. Das Echo war unerwartet ge-
ring. Die AKP-Staaten haben bisher die ihnen von
der Kommission gestellten Mdglichkeiten nicht
ausgeschopft. Ursache sind vor allem die internen
Wirtschaftsordnungen vieler AKP-Staaten, die zen-

3) Vgl. hierzu The Courier, Nr. 50, Juli/August 1978, S.19f.
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tral geplant werden. Haufig schlug die Umsetzung
in die nationale Planung fehl, haufig erkannten
die zustandigen Staatsbeamten in den AKP-Lan-
dern nicht die Wichtigkeit der direkt fur den Pro-
duktions- und Exportsektor ausgeschriebenen MaB-
nahmen. Aber auch dort, wo der Staatsapparat
der AKP-Staaten direkt betroffen war, verweigerte
er oft die Mithilfe. So berichtet die Kommission,
daB nur 26 der AKP-Staaten von der Méglichkeit
Gebrauch gemacht haben, auf Kosten der EG
umfassende Handelsbroschiren zu erstellen. Im
Bereich der Handelsférderung sollten die AKP-
Staaten zunachst die vorhandenen Mdoglichkeiten
voll ausschépfen, bevor neue zur Diskussion ge-
stellt werden.

Agrarbereich

Auch ein Fortfall der letzten bestehenden Zoll-
schranken in der Agrarwirtschaft wirde den AKP-
Staaten kaum neue Absatzchancen erdffnen, so-
lange die EG an den bisherigen Agrarmarktord-
nungen mit dem wirksamen Schutz der Abschdp-
fung festhalt und den Preiswettbewerb durch Dritt-
lander unméglich macht. Das Hochpreissystem
der europdischen Agarmarktordnungen hat den
Selbstversorgungsgrad bei den geschiitzten land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen so sehr erh6ht, daB
kaum noch ein Einfuhrbedarf besteht. Dies haben
die AKP-Staaten bei Rindfleisch und Rum zu spi-
ren bekommen. In Sonderabkommen hatten die
Gemeinschaften bestimmten AKP-Staaten ,dyna-
mische” Zollkontingente fur Rindfleisch #) und Rum
eingerdumt. Die Zollkontingente konnten jedoch
wegen zu hoher EG-Eigenproduktion bzw. zu ge-
ringer Nachfrage nach Rum und Bananen aus
AKP-Staaten nicht ausgeschdpft werden. Die AKP-
Staaten sind deshalb bei diesen drei Produkten
mehr noch als an einer Ausweitung der Zollprafe-
renzen an Abnahmegarantien interessiert.

Wirde die EG auch nur fiur die drei genannten
Produkte einer Abnahmegarantie zustimmen, so
wdire eine Ausweitung der Abnahmegarantien auf
andere Produkte wahrscheinlich nicht zu um-
gehen. Die Probleme der Agrarmarktfinanzierung
und der Bewirtschaftung nicht absetzbarer Uber-
schiisse wirden sich damit potenzieren. Eine Aus-
dehnung der Zollpraferenzen fiir Agrarprodukte
ist deshalb nur im Rahmen einer Reform der euro-
paischen Agrarpolitik sinnvoll.

Unverstandlich ist in diesem Zusammenhang die
Forderung der AKP-Staaten, die EG solle sie be-
vorzugt, d. h. unentgeltlich oder zu Preisen unter-
halb des meist sehr niedrigen Weltmarktpreis-

4) Bei_Rindfleisch verzichteten die Gemeinschaften auf 90 % der
Abschdpfung. Da sich die EG aber vor Billigimporten schitzen
wollte, vereinbarte sie mit den vier betroffenen AKP-Staaten, dag
diese den Export mit einer Exportsteuer in Hohe des Zolls und
der Abschgpfung belegen.
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niveaus, mit EG-Agrariiberschiissen beliefern.
Wenn die AKP-Staaten eine wettbewerbsfahige
Landwirtschaft aufbauen bzw. erhalten wollen,
dirfen sie die Absatzchancen der Landwirte nicht
durch Billigimporte schmaélern. Eine Belieferung
mit Agrariiberschiissen der EG ist nur im Fall von
MiBernten oder Katastrophen hilfreich.

Die Européischen Gemeinschaften haben einen
bedenklichen Zusammenhang zwischen der Han-
delspolitik und der Politik der industriellen Koope-
ration hergestellt. Sie befiirchten offenbar, daB
die AKP-Staaten zunehmend ,Billigprodukte” oder
»sensible“ Glter in die Gemeinschaften exportie-
ren wollen. Deshalb beflirwortet die Kommission
nunmehr ein ausgefeiltes System gegenseitiger
Konsultationen, um einen ,Strukturwandel ohne
abrupte und schmerzhafte Erschitterungen” fir
die betroffenen EG-Branchen zu ermdglichen. Die
Kommission kniipft damit an die urspriingliche,
von ihr bei der Aushandlung von Lomé | aber
abgelehnte Forderung der AKP-Staaten an, daB
Industrieprojekte oder ganze Industriebranchen
aus den EG-Staaten in die AKP-Lander verlagert
werden mogen. :

Die AKP-Staaten werden dem Vorschlag der Kom-
mission sicherlich zustimmen. Ob der einge-
brachte Vorschlag der Kommission, die in ord-
nungspolitischen Fragen haufig mit verschiedenen
Zungen spricht, das weltweite Problem des Struk-
turwandels 16sen kann, muB bezweifelt werden.
Er lauft letztlich auf eine neue Form der interna-
tionalen Investitionslenkung hinaus, die nach der
Wirtschaftsverfassung der EWG nicht verbindlich
sein darf und deshalb standig unterlaufen werden
kénnte.

Ein Entgegenkommen der EG gegeniber den
Wiinschen der AKP-Staaten ware jedoch bei der
Einfuhrkontingentierung fir sensible Produkte
moglich. Denkbar ware, daB den AKP-Staaten zu
Lasten anderer Entwicklungslander (Handelsab-
lenkung) groBere Einfuhrkontingente bei sensiblen
Erzeugnissen zugemessen werden. Es miBte dann
jedoch wirksam dem MiBbrauch vorgebeugt wer-
den, daB sensible Erzeugnisse aus Drittlandern,
wie dies bisher vereinzelt geschehen ist (Textil-
waren), auf dem Umweg Uber die AKP-Staaten
in die Hafen der Gemeinschaft gelangen. Im Gbri-
gen kann die EG schon im Rahmen von Lome |
bei der Vergabe der finanziellen Mittel der Euro-
paischen Investitionsbank (EIB) und des Euro-
pédischen Entwicklungsfonds (EEF) die Struktur-
planung der AKP-Staaten beeinflussen. Sie han-
delt jedoch widerspriichlich, wenn sich die EIB
am Aufbau einer Textilfabrik in Tansania beteiligt,
der Absatz der erzeugten Produkte in der Ge-
meinschaft jedoch verwehrt wird.
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Tabelle 1
Das Volumen der Finanzhilfe im Abkommen
von Lomé
(in Mill. ERE)
AKP- ‘ Uberseeische Lander Ins-
Staaten ! und Gebiete gesamt
EEF: Insgesamt 3000 150 3150
davon: Zuschiisse 1) 2100 65 2165
Sonderdarlehen 430 40 470
Risikokapital 95 5 100
STABEX 375 20 (+20 Reserve) 395
EIB: Insgesamt 390 10 400
Gesamthilfe 2) 3390 160 3550

1) Um die einzelnen Aufgaben finanziell abzusichern, wurden sog.
.Schubladen“ gebildet: ein Héchstbetrag von 339 Mill. ERE (10 %
der Gesamthilfe aus dem EEF und der EIB) wird fir Vorhaben
der regionalen Zusammenarbeit zwischen den AKP-Staaten be-
reitgestellt; ein Hochstbetrag von 150 Mill. ERE (5 % der Gesamt-
hilfe des EEF) wird den auBerordentlichen Hilfen des 4. Européa-
ischen Entwicklungsfonds zugefiihrt; eine erste Tranche von
20 Mill. ERE ist fir die Finanzierung von Kleinstvorhaben fir die
Dauer von zwei Jahren vorgesehen; ein Héchstbetrag von
100 Mill. ERE ist fir Zinsvergiinstigungen von E[B-Darlehen (Be-
stimmungen des ,Internen Finanzabkommens®) vorgesehen.

2) Aufgestockt auf 3447,7 Mill. ERE als Folge des Beitritts neuer
Mitglieder; Aufschlliisselung nicht zu ermitteln. EEF = Europa-
ischer Entwicklungsfonds; EIB = Européische Investitionsbank.

Finanzvolumen und Verwendung

Fir Lomé | wurde inklusive der Mittel fir STABEX
ein Finanzvolumen von 3390 Mill. ERE (Euro-
paische Rechnungseinheit) ausgehandelt, das als
Folge des Beitritts von sieben neuen Mitgliedern
auf 3447,7 Mill. ERE erh6ht wurde. Zusammen mit
den Mitteln fiir die (iberseeischen Gebiete ergibt
sich ein Finanzvolumen von 3550 bzw. 3607,7
Mill. ERE, das {berwiegend vom Europdischen
Entwicklungsfonds (EEF) verwaltet wird (Tab. 1).

Uber geanderte Durchfiihrungsbestimmungen des
EEF und dber eine angemessene Erhchung des
finanziellen Rahmens werden sich die Vertrags-
partner leicht einigen kénnen. Schon bei den
Ubergéangen vom Durchfithrungsabkommen im
Vertrag von Rom zu den Abkommen von Jaunde
und schlieBlich Lomé wurde das Finanzvolumen
mindestens so aufgestockt, daB nicht nur der in-
flationsbedingte Wertverlust zum Zeitpunkt des
neuen Vertragsabschlusses kompensiert wurde,
sondern darliber hinaus auch die erwartete Infla-
tion wahrend der Laufzeit des neuen Abkommens
angemessen bericksichtigt war.

Schwierigkeiten haben sich beim Verfahren der
Mittelvergabe ergeben. Ende Marz 1978, nach
mehr als der Halfte der Laufzeit von Lomé |, waren
insgesamt erst 38 % der gesamten Mittel verge-
ben %). Nach Darstellung der Kommission haben

5) Vgi. hierzu The Courier, a. a. O., S.31ff.
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tiberwiegend die AKP-Staaten den schleppenden
Ablauf der Abwicklung zu vertreten: durch Hinaus-
schiebung der Ratifizierung des Abkommens, den
verzégerten Einbau ihrer Projekte in die natio-
nalen Entwicklungspldne, zu spate Riicksendung
der angeforderten Unterlagen liber die zu for-
dernden Projekte etc. Die Kommission trifft jedoch
insofern eine Mitschuld, als sie die Ausfuhrungs-
bestimmungen auf Staaten mit hoch entwickelter
Biirokratie zugeschnitten hat. Die Forderungen
der AKP-Staaten nach Entbiirokratisierung und
Mitsprache bei der Verwaltung des EEF sind des-
halb verstandlich.

STABEX

Die Vorstellungen der Verhandlungspartner iber
die Weiterentwicklung von STABEX sind sehr kon-
trar. Die EG-Staaten wollen eine Straffung von
STABEX durch eine Verwendungskontrolle der
Ausgleichszahlungen erreichen, wahrend die AKP-
Staaten den diskretiondaren Charakter und die re-
volvierenden Elemente abbauen sowie den Kreis
der Guter und das Finanzvolumen vergréBern
wollen.

Das Finanzvolumen von STABEX wurde in Lomé |
auf 375 Mill. ERE plafondiert und entsprechend
der Laufzeit des Abkommens in finf jahrliche
Tranchen a 75 Mill. ERE aufgeteilt. Beflirchtungen,
die Mittel kdnnten nicht reichen, haben sich bisher
nicht bestatigt, weil die Rohstoffpreise auf hohem
Niveau verharrten. Fiir die beiden ersten Zutei-
lungszeitrdume — 1976 und 1977 — waren deshalb
nur Ausgleichszahlungen in der Gesamthohe von
109,7 Mill. ERE erforderlich (Tab. 2). Diese verteil-

Tabelle 2

Ursachen, Art und Umfang
der Ausgleichszahlungen von STABEX

(in Mill. ERE und %)

1975 1976 1 Gesamt
Umfang | % | Umfang \ % Umfang!‘ %
I. Ursachen der Aus-
gleichszahiungen
1. Wirtschaftliche
Faktoren 49,267 67,7 7478 20,6 56,745 52,0
2. ,Intandische”
Faktoren 23519 32,3 28,809 79,4 52,328 48,0
iI. Typ des Transfers
1. Schenkung 41,031 56,4 27,444 756 68475 62,8
2. Kredit 31,755 434 8,843 244 40,598 37,2
111, Jahresrechnung
1. Jahresquote 75,000 100,0 75,000 100,0 150,000 100,0
2. Ausgabe 72,786 97,1 36,287 48,4 109,073 72,7
3. Rest 2,214 2,9 38,713 51,6 40,927 27,3

Quelle: The Courier, Nr. 50, Juli/August 1978, S. 29,
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ten sich auf 19 Produkte und 22 AKP-Staaten. Die
nicht ausgeschopften Mittel wurden {ibertragen ¢).

Fiir den Anspruch auf Ausgleichszahlungen ist es
grundsatzlich ohne Bedeutung, ob ,wirtschaft-
liche oder ,inlandische“ Ursachen zu dem Erlos-
rickgang gefihrt haben. Auch Erlosriickgange
aufgrund von Streiks und politischen Unruhen
begriinden einen Anspruch auf Ausgleichszahlun-
gen’). Die Aufschliisselung der Ausgleichszahlun-
gen nach den beiden Ursachenkomplexen zeigt,
daB in starkem MaBe ,inlandische Ursachen®, in
erster Linie Katastrophen, zu Erlésminderungen
beim Export gefiihrt haben.

Die Ausgleichszahlungen sind im Prinzip zinslose
Devisenkredite. Dieses revolvierende Element ist
jedoch stark durchbrochen, und zwar zum einen
durch die Berechnungsmodi fiir die Riickzahlung,
vor allem jedoch durch die Freistellung der 27 am
wenigsten entwickelten Lander von der Riickzah-
lungsverpflichtung. Uber 60 % der Ausgleichszah-
lungen sind als nicht-rliickzahlbare Transfers Uber-
wiesen worden. Bisher ist nur ein Rickzahlungs-
fall bekannt. Faktisch ist STABEX demnach weder
ein Solidaritdts- noch ein revolvierender Fonds.
Er wird iiberwiegend aus Mitteln des EG-Haus-
halts gespeist. Jede weitere Lockerung des Kre-
ditcharakters und jede Ausdehnung der Anspriiche
auf Ausgleichszahlungen vergroBert folglich die
EinschuBpflicht der EG-Staaten.

Anfangs erfafite STABEX 29 Haupt- und Neben-
produkte. Mittlerweile sind es 36. Die AKP-Staaten
fordern nun zusétzlich die Aufnahme von minera-
lischen Rohstoffen. Bereits in den Verhandlungen
zu Lomé | haben sich die EG-Staaten geweigert,
Uber Eisenerz hinaus weitere mineralische Roh-
stoffe in STABEX einzubeziehen. Zwar ist das
Interesse Sambias verstandlich, Kupfer in die
Liste der kompensationsfahigen Produkte aufneh-
men zu lassen, doch die EG-Staaten waren gut
beraten, auf ihrer bisherigen Position zu behar-
ren. Anderenfalls kdnnte die allmahliche Auswei-
tung von STABEX zu einem Instrument der globa-
len Erldsstabilisierung kaum verhindert werden.
Durch eine Ausweitung der Giiterliste und even-
tuell sogar der Stabilisierungsziele wirde die
finanzielle Belastung durch STABEX erheblich
steigen. Aufgrund der groBen Preisschwankungen
bei Kupfer und wegen der hohen Kupferproduk-
tion in den AKP-Staaten hétte allein Kupfer, ware
es bereits auf der Guterliste, in den Anspruchs-
jahren 1976 und 1977 den gréBten Teil der Jahres-
tranchen von 75 Mill. ERE absorbiert.

6) Vgl. hierzu The Courier, a. a. O., 8. 29.

7) ,Wirtschaftliche Ursachen“ sind Nachfrage- und Preisschwan-
kungen, ,inléndische Ursachen" Meitau, Diirre, Wirbelstiirme,
Frost, Produktionsunterbrechungen und politische Ursachen. Poli-
tische Unruhen werden fiir Benin und Uganda und Produktions-
unterbrechungen fiir Sierra Leone als Verursacher der: Eridsriick-
génge flir das Jahr 1977 genannt.
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Auf groBen Widerstand der AKP-Staaten wird die
Forderung der EG nach einer Verwendungskon-
trolle der Ausgleichszahlungen stoBen. Nach
Lomé | missen die Empfangerlander der Gemein-
schaft jahrlich nur mitteilen, wo sie die Mittel ein-
gesetzt haben. Aus diesen Verwendungsberichten
geht hervor, daB 12 Lander mit 30,7 %o der gesam-
ten Ausgleichszahlungen die Mittel ausschlieBlich
in dem betroffenen Rohstoffsektor investiert ha-
ben. Die restlichen 69,3% der getatigten Aus-
gleichszahlungen wurden fir andere Zwecke ver-
wendet, auch fur Uberweisungen in den allgemei-
nen Staatshaushalt. Die EG-Staaten beabsichtigen
nun, mit einer Verwendungskontrolle die Diversi-
fizierung der Giiter- und Exportproduktion zu for-
cieren, Dieses Ziel ist zu begrif3en. Es darf aber
nicht Obersehen werden, daf3 die EG-Staaten nun
eine Regelung in Lomé Il einfihren wollen, gegen
die sich die AKP-Staaten in den Verhandlungen
um Lomé | energisch und erfolgreich gewehrt
hatten.

Zwiespailtige Ergebnisse

Die Ergebnisse von STABEX sind zwiespaltig. Das
globale Ergebnis ist aus der Sicht der EG-Lander
zufriedenstellend, weil die Mittel ausreichten und
weil es keine Konflikte gab. Ursache fiir diese Ent-
wicklung war jedoch die ,zuféllig” gunstige Ent-
wicklung der Rohstoffpreise. Viele der kritischen
Einwande gegeniiber STABEX bestatigen sich je-
doch bereits jetzt: die zu weite Interpretation des
Art. 19 Abs. 4b (Ablehnung von Ausgleichszahlun-
gen, wenn der Erldsrickgang die Folge eigener
handelspolitischer Eingriffe ist), die zu breite Aus-
legung der ,inlandischen“ Ursachen, die starke
Erosion des Revolving-Elements von STABEX und
die relativ starke Reininvestition der Ausgleichs-
zahlungen in den betroffenen Rohstoffsektoren 8).
Alle STABEX-Forderungen der AKP-Staaten fur
Lomé Il wirden diese Tendenzen verstarken und
neue Belastungen hinzufligen.

Problematisches Zuckerabkommmen

Beim Zuckerabkommen sind alle prognostizierten
Schwierigkeiten eingetroffen. Die EG hatte sich
verpflichtet, von 17 L&ndern und Gebieten bis
1982 jahrlich (Juli — Juni) 1,495 Mill. metr. Tonnen
Rohzucker (1,3047 Mill. metr. Tonnen Wei3zucker-
wert) zu einem vereinbarten Mindestpreis abzu-
nehmen. Diese Abnahmezusicherung umfaBt ca.
60°%0 der Zuckerausfuhren der erfaBten Lander
und Gebiete.

8) Auch derartige Investitionen konnen sehr zweckmaBig sein.
Eine umfassende Beurteilung der Mittelverwendung im Rohstoff-
sektor erfordert eine genaue Analyse der Ursachen (bei Diirre-
schaden konnen BewasserungsmaBnahmen sinnvoll sein) und
eine Prognose iber die laéngerfristige Marktentwicklung und
Erléschancen.
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Der Mindestpreis liegt weit Uber den Weltmarkt-
preisen. Er wurde dennoch jahrlich erhoht, selbst
als fur das Agrarjahr 1978/79 die Zuckerpreise in
der EG faktisch gesenkt wurden °). Die Abnahme-
garantie gilt fir ein Produkt, das die EG selbst
mit wachsenden Uberschlissen produziert. 1975/76
betrugen die Uberschiisse bei einer Gesamtpro-
duktion von 9,6 Mill. t 1,6 Mill. {, 1976/77 waren es
1,9 Mill. t bei einer Gesamtproduktion von 10 Mill. t,
und 1977/78 werden sie sich auf 2,9/3,0 Mill t.
bei einer Gesamtproduktion von ca. 11 Mill. t
belaufen. Dartber hinaus exportiert die EG in die
AKP-Staaten ungeféahr soviel bearbeiteten Zucker
wie sie aus dieser Landergruppe importiert. Den-
noch ist sie gezwungen, den globalen UberschuB
an Zucker zu lagern oder mit Hilfe von Exportsub-
ventionen am Weltmarkt anzubieten. Diese Politik
hat folgende Ruckwirkungen:

[] Die finanzielle Belastung der Abnahmegaran-
tie ist sehr groB. Ihr Umfang ergibt sich aus dem
Importwert des AKP-Zuckers und aus den erfor-
derlichen Ausfuhrsubventionen, um diese Menge
wieder am Weltmarkt anzubieten;

] die Riickschleusung auf den Weltmarkt senkt
den Weltmarktpreis und damit die Erlése der rest-
lichen 40°%. Zuckerausfuhren der bevorzugten
AKP-Staaten und -Gebiete;

] die Exporisubventionen haben in den USA zu
Dumpingverfahren gefihrt;

[ die Rickschleusung erschwerte den AbschluB
eines internationalen Zuckerabkommens.

Jede Ausweitung des Zuckerprotokolls mit den
AKP-Staaten wiirde die Kosten und Probleme ver-
groBern.

Umstrittene Menschenrechtsklausel

Sehr umstritten dirfte bei den Verhandlungen um
Lomé Il die Einfliigung einer Menschenrechtsklau-
sel mit Sanktionsmaoglichkeiten bei ernsten Ver-
letzungen sein, wie sie GroBbritannien fordert. Die
ersten Erkundigungen bei den AKP-Staaten zei-
gen, daB sie jenseits einer globalen Beteuerung
von Prinzipien einer solchen Klausel sehr zurlick-
haltend gegenliberstehen. Diese Forderung wirft
die grundsatzliche Frage auf, inwieweit der inter-
nationale Handel und die Entwicklungshilfe In-
strumente zur Durchsetzung moralischer und ethi-
scher Grundwerte sein konnen und sollen. Die
ersten Versuche auf diesem Feld noch innerhalb
von Lomé | gegeniiber Uganda blieben erwar-
tungsgemaB erfolglos oder wurden nicht be-
folgt ).

9) Vgl. hierzu The Courier, a. a. 0., S.23 1.

10) Vgl. o.V.: An EEC aid package with a_conscience, in: The
Economist vom 10. Juni 1978, S. 68 {.; Kommission der EG, Spre-
chergruppe, Schriftliche Anfrage von Herrn Glinne, Briissel, den
9. April 1976.
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