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STEUERPOLITIK

Verschiebungen in der Struktur

des Steuersystems

Wolfgang Schaft, Hamburg

Seit 1960 hat sich in der Bundesrepublik ebenso wie in den iibrigen EG-Mitgliedstaaten der Anteil der
direkten Steuern am gesamten Steuerauikommen erhoht. Der folgende Beitrag analysiert Ausmas,

Ursachen und Probleme dieser Entwicklung.

as gebrauchlichste Unterscheidungsmerkmal

der Steuern in der theoretischen und insbeson-
dere in der praktischen Steuerdiskussion ist die
Einteilung in direkte und indirekte Steuern. Uber
die Begriffsabgrenzung existiert jedoch keine ein-
heitliche Auffassung, d. h. es werden unterschied-
liche Kriterien fir die Einteilung in direkte bzw.
indirekte Steuern angewendet’).

In der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung der
Bundesrepublik Deutschland werden die direkten
und indirekten Steuern (soweit laufende Ubertra-
gungen)?) weitgehend nach ihrer Uberwalzbar-
keit?) unterschieden: Danach zahlen zu den indi-
rekten Steuern alle Steuern und steuerahnlichen
Abgaben (z. B. Geblhren), die der Staat oder Ein-
richtungen der Europaischen Gemeinschaften bei
den Produzenten vor Gewinnermittlung erheben.
Die direkten Steuern umfassen neben den Steu-
ern auf das Einkommen und Vermdgen (ein-
schlieBlich Konjunkturzuschlag,  Stabilitatszu-
schlag, ohne Kirzung der Lohnsteuer um Arbeit-
nehmersparzulagen) auch sogenannte Verbrauch-
steuern, die nicht Gberwaizbar sind (z. B. Kfz-Steu-
er der privaten Haushalte). Nach der Definition
des Europaischen Systems Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG) wird zwischen laufen-
den Einkommen- und Vermdgensteuern (= direk-
te Steuern), vermdgenswirksamen Steuern (=
Vermoégensiibertragungen) sowie  Produktion-
1) Vgl. L. Weichsel: Uffentliche Finanzwirtschaft, Stuttgart 1976,

S.103; W.Wittmann: Einflhrung in die Finanzwissenschaft,
Teil 2, Die offentlichen Einnahmen, 2. Aufi., Stuttgart 1975, S. 28 f.

?7) Steuern ohne Vermdégensiibertragungen (z. B. Erbschaftsteuer).

3) Auf die Diskussion {iber die Uberwélzbarkeit indirekter Steuern
soll hier nicht eingegangen werden.

49 Vgl. A. Mennel:Die Steuersysteme in EWG-Staaten und den
USA, 2. Aufl., Herne, Berlin 1974, S. 25 ff.

Wolfgang Schaft, 33, Dipl.-Volkswirt, ist seit
September dieses Jahres Referent in der
Abteilung Internationale Wé&hrungspolitik
des HWWA-Institut fiir Wirtschaftsforschung-
Hamburg. Zuvor war er Referent der Abtei-
lung Finanzpolitik und Raumordnung.
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steuern und Einfuhrabgaben (= indirekte Steu-
ern) unterschieden. Die hier getroffene Unter-
scheidung zwischen direkten und indirekten Steu-
ern entspricht der Abgrenzung nach der deut-
schen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung.

Direkte Steuern im EG-Vergleich

Ein Vergleich der Entwicklung des Anteils der di-
rekien Steuern am gesamten Steueraufkommen
in der EG zeigt, daB in allen Mitgliedstaaten im
Steuersystem ein Trend zum {iberdurchschnittli-
chen Anstieg der direkten Steuern erkennbar ist.
Der Anteil der direkten Steuern am gesamten
Steueraufkommen stieg im Zeitraum 1970 bis
1976 in Belgien und ltalien sogar um mehr als
10 Prozentpunkte, wahrend die Entwicklung in
der Bundesrepublik mit + 5,8 % vergleichsweise
durchschnittlich verlief (vgl. Tabelle 1).

Auffallig ist der relativ geringe Anstieg der ,di-
rekten“ Quote in Frankreich, Luxemburg und in
den Niederlanden. Allerdings haben diese drei
Staaten ein Einkommensteuersystem, das im Ge-
gensatz zu dem ihrer EG-Partner den nur durch
ein nominales Einkommenswachstum bedingten
Belastungsanstieg durch eine Indexklausel weit-
gehend vermeidet?4). In den Niederlanden findet
eine jahrliche Anpassung des Einkommensteuer-
Tarifs entsprechend dem Verhéltnis der Inflations-
rate des vorletzten zum letzten Jahr (bereinigt um
einen Faktor fiir indirekte Steuern und Subventio-
nen) statt. Frankreich und Luxemburg korrigieren
dagegen ihren Einkommensteuer-Tarif, wenn das
Preisneveau im Vorjahr um mindestens 5 % ange-
stiegen ist.

Die in den Ubrigen EG-Staaten fallweise stattfin-
denden Korrekturen des Steuersystems — Sen-
kung der direkten Steuern, Erhéhung der indirek-
ten Steuern, vor allem der Mehrwert-, Brannt-
wein-, Tabak- und Mineraldlsteuern — haben die
iberproportionale Ausweitung der direkten Steu-
ern im Zeitraum 1970—1976 allenfalls gebremst.
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Tabelle 1
Anteil der direkten Steuern am gesamten
Steueraufkommen
(in %)

N5

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 Z

5
Belgien 456 47,2 50,2 52,4 549 584 565 +109
BR Deutschland 448 466 454 49,2 50,9 49,3 506 + 58
Danemark 53,2 60,1 58,7 59,3 634 61,8 613 -+ 8,1
Frankreich 29,6 284 287 287 330 30,5 333 + 37
GroBbritannien 48,4 49,0 47,7 50,7 53,2 550 543 + 59
Irland 31,3 33,4 32,4 33,7 349 364 367 + 54
Italien 32,6 33,6 37,2 372 36,8 42,5 43,0 -+104
Luxemburg 56,4 554 52,4 549 60,0 566 581 + 1,7
Niederlande 53,3 54,5 549 557 576 583 563 -+ 3,0
Quelle: Statistisches Amt der Europaischen Gemeinschaften:

Steuerstatistik 1970—1976, Luxemburg 1977, und eigene Berech-
nungen, .

Ein zwischenstaatlicher Niveauausgleich der direk-
ten Steuereinnahmen ist nur unter Einbeziehung
der Sozialbeitrage sinnvoll, da in den einzelnen
Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft
die Sozialleistungen zu sehr unterschiedlichen
Teilen aus Steuern und aus Sozialbeitragen be-
stritten werden3). Wahrend im Jahre 1976 z. B. in
Danemark die direkten Steuern im EG-Vergleich
den hochsten Anteil am Steueraufkommen mit
61,3 % aufweisen, ergibt sich unter Einbeziehung
der Sozialabgaben jedoch ein im Vergleich zu den
anderen EG-Staaten niedrigerer Anteilswert von
61,8%. Mit einem Anteil der direkten Zwangs-
abgaben (direkte Steuern plus Sozialbeitrage) an
den gesamten Zwangsabgaben von 67,8% ge-
hort die Bundesrepublik Deutschland 1976 noch
nicht zur Spitzengruppe der EG-Staaten, der die

Tabelle 2

Struktur der Steuerquote) in der
Bundesrepublik 1960—-1977

1960 1970 1972 1974 1975 1976 19v7 o0
Volkswirtschaftliche
Steuerquote 231 236 24,0 254 243 251 26,3 +3,2
Direkte Steuern 11,8 12,6 13,1 152 14,0 149 16,0 +4,2
Lohnsteuern 27 55 60 77 72 75 79 -+52

Direkte Steuern
auf Einkommen aus
Unternehmertétig-

keitund Vermégen 36 31 32 35 32 34 36 =0

Kérperschaft-

steuern 22 14 10 12 41 13 16 —-06

Gewerbesteuern 25 18 21 22 20 21 22 -—03

sonstige direkte .

Steuern 08 08 08 06 05 06 10 +02
Indirekte Steuern 1,3 1,0 109 10,2 103 10,2 10,3 ~—-1,0

Umsatzsteuern 53 56 57 53 52 52 53 40

Verbrauchsteuern 3,0 34 34 32 31 30 30 X0

sonstige indirekte

Steuern 30 20 18 1,7 20 20 20 -10

1) Steusrautkommen (Steuern soweit laufende Ubertragungen) in %
des nominalen BSP.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnungen, Konten und Standardtabellen, Fachserie 18, Rei-
he 1, 1976, 1977 (Vorbericht), Wiesbaden 1978, und eigene Berech-
nungen.
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Niederlande, Luxemburg und Belgien angehdren,
die den 70°%-Wert bereits lberschritten haben.
Irland weist als einziges EG-Mitglied einen Anteil
von weniger als 50 % aus ¢).

Struktur der Steuerquote

In der gegenwartigen Steuerdiskussion spieit die
Entwicklung der Steuerquote, d. h. des Anteils des
Steueraufkommens am nominalen Bruttosozial-
produkt, und ihrer einzelnen Komponenten eine
wichtige Rolle. In der Bundesrepublik Deutsch-
land ist die volkswirtschaftliche Steuerquote im
Zeitraum 1960—1977 von 23,1% auf 26,3% ange-
stiegen. 1975 ging sie infolge der Auswirkungen
der Steuerreform zuriick, im Jahre 1977 Ubertraf
sie jedoch erstmals wieder das alte Niveau.

Tabelle 2 zeigt die Entwicklung der volkswirt-
schaftlichen Steuerquote unterteilt nach direkten
und indirekten Steuern. Dabei wird deutlich, daB
die steigende Steuerquote allein durch die Gber-
proportionale Entwicklung des Aufkommens der
direkten Steuern — insbesondere der Lohnsteuer
— bestimmt wird. Der Anteil der indirekten Steu-
ern am BSP ist iber den Gesamtzeitraum leicht
riicklaufig bzw. seit 1974 mit ca. 10 %o vergleichs-
weise konstant gewesen.

Weitere Erkenntnisse Uber die Entwicklung der
direkten und indirekten Steuern in der Bundes-
republik lassen sich aus der Struktur des Steuer-
aufkommens abieiten. Tabelle 3 gibt die Vertei-
lung des gesamten Steueraufkommens auf die di-
rekten und indirekten Steuern wieder und ver-
deutlicht zugleich das zunehmende Gewicht der
direkten Steuern im Zeitraum 1960—1977. Es zeigt
sich, daB sich insbesondere der Anteil der Lohn-
steuer am Steueraufkommen von 12% 1960 auf
fast 30% 1977 erhohte. Die Einkommensteuer-
reform 1975 (Ausweitung der Proportionalzone im
Steuertarif) konnte diesen ProzeB nur kurzfristig
aufhalten. Der starke Anstieg des Lohnsteuer-
anteils um 18 Prozentpunkte fihrte dazu, daB der
Anteil aller ubrigen Steuern am Gesamtaufkom-
men im Vergleich zu 1960 zurickging.

Betrachtet man nur den Zeitraum 1970—1977, so
zeigt sich, daB neben der Lohnsteuer auch die
sonstigen direkten Steuern steigende Anteile am
Steueraufkommen gewinnen, wahrend die einzel-
nen indirekten Steuern, insbesondere die Umsatz-
und Verbrauchsteuern, an Gewicht verlieren.

Ein wichtiges Instrument zur Beurteilung der ein-
zelnen Steuern im Hinblick auf die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung und — bei Verwendung

5) Vgl. W. Crinius : Staatliche Einnahmen und Ausgaben in den
Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaften, HWWA-Report
Nr. 36, Hamburg 1976, S, 16.

) Vg!. Statistisches Amt der Européischen Gemeinschaften: Steuer-
statistik 1970—1976, Luxemburg 1977.
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unbereinigter Steueraufkommenswerte — auf die
Auswirkungen der Steuerrechtsanderungen sind
die Aufkommenselastizitaten. Sie geben das Ver-
haltnis der relativen Aufkommenséanderung der
Steuern und der relativen Anderung des nomina-
len Bruttosozialprodukts wieder. Um die starken
Schwankungen bei den Punktelastizitaten (z. B.
durch Steuerrechtsdnderungen, Verdnderungen
von Steuerzahlungsterminen) etwas zu nivellieren,
wurden in Tabelle 4 durchschnittliche Aufkom-
menselastizitaten flir einzelne, aufeinanderfolgen-
de ZeitrAume seit 1960 berechnet.

Im gesamten Zeitraum 1960—1977 betragt die
durchschnittliche Aufkommenselastizitat der di-
rekten Steuern 1,23 gegeniber den indirekten
Steuern mit 0,93. Dabei liegt die Elastizitat des ge-
samten Steueraufkommens noch etwas (ber eins.
Die ,gréBten” indirekten Steuern — die Umsatz-
und Verbrauchsteuern — entwickelten sich ver-
gleichsweise proportional, wéhrend die Lohnsteu-
er als ,groBte” direkte Steuer im Vergleich zur
BSP-Entwicklung stark (iberproportional anstieg.

Die Aufkommenselastizitdt der direkten Steuern
zeigt in ihrer Entwicklung eine stark steigende
Tendenz, die 1975 durch die Steuerreform nur vor-
Ubergehend unterbrochen wurde und die sich
1976 und 1977 fortsetzte. Bei den indirekten Steu-
ern ergibt sich keine einheitliche Tendenz. Die
Aufkommenselastizitat der Verbrauchsteuern geht
im Berichtszeitraum trotz der Erhéhung der Steu-
ersidtze bei den aufkommensstirksten Steuern
(Mineraldisteuer, Tabaksteuer, Branntweinmono-
pol) auf unter eins zuriick. Dieser Rickgang wur-
de durch den starken Kaufkraftverlust der letzten

Tabelle 3

Struktur des Steueraufkommens in der
Bundesrepublik 1960 — 1977

(in % des gesamten Steueraufkommens)

1960 1970 1972 1974 1975 1976 1977 ‘“pur
Direkte Steuern?} 51,0 53,2 54,4 59,9 57,8 593 60,9 + 9,9
Lohnsteuern 11,9 23,4 252 30,3 296 29,9 299 -+18,0
Direkte Steuern
auf Einkommen aus
Unternehmertatig-
keitu.Vermdégen 159 13,1 13,5 136 13,0 13,5 13,6 — 23
Kdrperschaft-
steuern 94 58 43 47 43 52 63 — 31

Gewerbesteuern 106 76 86 86 83 83 85 — 21

sonstige direkte

Steuern 33 33 28 27 26 25 26 — 07
Indirekte Steuern 49,0 46,8 456 40,1 42,2 40,7 39,1 -~ 9,9

Umsatzsteuern 23,1 23,8 -23,6 20,7 216 20,7 200 ~— 3,1

Verbrauch-~

steuern 12,9 144 141 125 129 121 11,5 — 14
sonstige indirekte

Steuern 2) 130 86 79 69 77 78 76 ~ 54

1} Infolge einer anderen statistischen Abgrenzung nicht unmittelbar
mit den Angaben in Tabelle 1 vergleichbar.

) Darin enthalten: Grundsteuern, Kfz-Steuer der Unternehmen,
Verwaltungsgebihren, Zbélle, Abschdpfungen und Wahrungsaus-
gleichsbetrage.

Quelle: Vgl Tabelle 2.

WIRTSCHAFTSDIENST 1978/IX

Jahre im Zusammenhang mit dem Umstand, daB
die Verbrauchsteuern zumeist an das reale Volu-
men der besteuerten Giiter anknlipfen, verursacht.

Bei der Umsatzsteuer zeigt sich seit 1974 wieder
eine Zunahme der Aufkommenselastizitat, die we-
sentlich durch den starken Anstieg der Umsatz-
steuer auf Einfuhren infolge der steigenden Im-
portquote hervorgerufen wurde.

Tabelle 4

Aufkommenselastizititen') der einzelnen Steuern
in der Bundesrepublik

1960— 1960— 1970— 1974— 1974/ 1975/ 1976/

1977 1970 1974 1977 1976 1976 1977

Direkte Steuern 1,23 1,08 1,55 1,28 —0,81 1,71 231
Lohnsteuern 1,82 1,93 198 1,11 —059 1,53 1,82

Direkte Steuern auf

Einkommen aus
Unternehmertéatig-

keitund Vermdgen 0,98 0,78

Kérperschaft-
steuern 079 o042 063 28 ~-172 3,79 560

Gewerbesteuern 093 060 158 1,12 —-0,70 1,28 2,31
Indirekte Steuern 093 1097 078 1,04 1,45 094 1,11
Umsatzsteuern 099 107 08 09 095 08 1,17
Verbrauchsteuern 1,01 1,18 082 0,72 066 064 087
Grundsteuern 08 061 071 2,18 4,07 1,73 1,52

Z6lle, Abschépfun-
gen, Wahrungs-

132 121 0,97 1,83 2,07

ausgleich 03 020 03 103 0,11 149 1,06
sonstige Produk-
tionsteuern 078 058 037 251 52 19 1,43

Steuern insgesamt,

- soweit laufende

Ubertragungen 1,10 1,03 1,21 119 —0,02 1,39 1,82

1) Verhaltnis der relativen Aufkommensénderung der Steuern und
der relativen Anderung des nominalen Bruttosozialprodukts (durch-
schnittliche jahriiche Veranderungen).

Quelte: Vgl Tabelle 2.

Der Vergleich der Aufkommenselastizitaten ver-
deutlicht die erheblichen Anderungen in der
Struktur des Steueraufkommens. Die direkten
Steuern (der Einkommensentwicklung) steigen
Uberproportional zum BSP und zum gesamten
Steueraufkommen. Die indirekten Steuern (der
Einkommensverwendung) wachsen dagegen zum
Teil nicht im AusmaB der wirtschaftlichen Entwick-
lung und halten nicht mit der Entwicklung des ge-
samten Steueraufkommens Schritt.

Ursachen der Steuersystemveranderungen

Der Grund hierfiir ist darin zu sehen, daB sich
das wirtschaftliche Wachstum und die Inflation
wegen der Progression starker auf das Aufkom-
men der direkten (einkommensbezogenen) Steu-
ern als auf das der indirekten (umsatz- oder gar
mengenbezogenen) Steuern auswirken. Ohne die
»groBen® Steuerrechtsdnderungen 1975 und 1977
hatte sich diese Tendenz im deutschen Steuer-
system noch starker zugunsten der direkten Steu-
ern ausgewirkt.

Die durch die direkten Steuern hervorgerufene
hohe Aufkommenselastizitdt des gesamten Steu-
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ersystems im Zeitraum 1970—1974 hat in einem
nicht unerheblichen MaBe eine ,automatische®
Deckung zusétzlicher Staatsausgaben ermdglicht:
Der Anteil der Staatsausgaben am nominalen
Bruttosozialprodukt ist von 1960 bis 1975 von
32,7 % auf 47,3% angestiegen, allein im Zeitraum
1970 bis 1975 um zehn Prozentpunkte?). Dabei
wurde der Uberproportionale Anstieg der Steuer-
einnahmen in zunehmendem MaBe durch ein nur
nominal bedingtes Wirtschafts, wachstum® verur-
sacht.

Tatséchlich mu3 man zwischen den vom Gesetz-
geber gewollten progressionsbedingten tberpro-
portionalen Steuermehreinnahmen, die aus dem
realen Einkommensanstieg resultieren, und jenen
wohi kaum gewoliten Steuermehreinnahmen un-
terscheiden, die allein das Ergebnis inflationéar-
fiktiver Einkommenssteigerungen sind. Dabei ste-
hen letztere nicht nur im Widerspruch zu dem
Grundsatz der Steuergerechtigkeit, sondern wir-
ken auch wachstumspolitisch destabilisierend.

Auswirkungen der Anderungen

Der Anstieg der Steuerbelastung machte sich
nicht nur in der sogenannten Progressionszone
— in die immer mehr Steuerpflichtige hineinwuch-
sen — bemerkbar, sondern auch in den unteren
Einkommensbereichen, da hier die konstanten
Freibetrage zunehmend an Entlastungswirkung
verioren hatten. Diese ,indirekte Progression*
hat — zumindest bis zur Steuerreform 1975 — die
verteilungspolitischen Auseinandersetzungen der
Tarifpartner verscharft®) und letztlich zu héheren
Lohnabschliissen gefihrt. In den privaten Wirt-
schaftsbereichen wurde durch die steigende
(Lohn-)Kostenbelastung und damit sinkende In-
vestitionsbereitschaft das Wirtschaftswachstum
gefahrdet.

Die durch das Steuersystem ermdglichte automa-
tische Ausweitung des Staatsanteils und die da-
mit verbundene Verbesserung des &ffentlichen
Leistungsangebots hatte keinen maBigenden Ein-
fluB auf die Lohnentwicklung. Der Staat konnte
auch nicht den Verlust an Wirtschaftswachstum
kompensieren. Vielmehr hat sich die wachstums-
politische Wirksamkeit zusdtzlicher &ffentlicher
Ausgaben — sofern es sich dabei Uberhaupt um
Investitionen handelte — aufgrund von biirokra-
tischen und sonstigen Hemmnissen (z. B. verstérk-
ter EinfluB von Biirgerinitiativen) eher vermindert.

Daher stellt sich die Aufgabe, das Steuersystem
so zu gestalten, daB eine Konstanz der volkswirt-
schaftlichen Steuerquote nicht nur kurzfristig ge-

7) Vgl. IFO-Spiegel der Wirtschaft, Ifo-Institut fir Wirtschaftsfor-

schung 1977/78.

%) Vgl. Entwicklung der Steuereinnahmen unter dem Einflu8 infla-

tlfl)rischer Tendenzen, Monatsberichte der Deutschen Bundesbank,
. 8, 1976.

454

wahrleistet wird. Damit ist vor allem das System
der direkten Einkommensbesteuerung angespro-
chen. Ziel muB es sein, eine dem Wirtschafts-
wachstum proportionale Entwicklung der direkten
und indirekten Steuern auch unter inflatorischen
Bedingungen langfristig zu erreichen.

Wenn es jedoch darum gehen sollte, den Staats-
anteil fur eine qualitative und quantitative Verbes-
serung des Offentlichen Leistungsangebots ten-
denziell zu erhohen, so ist eine systembedingte
automatisch steigende Steuerquote sicher das po-
litisch bequemste Deckungsmittel. Im Sinne einer
Erhéhung der Transparenz bei den politischen
Entscheidungen scheint es jedoch besser zu sein,
die politischen Absichten aufzudecken und dann
den parlamentarischen Gremien die Entscheidung
Uber zusatzliche Ausgaben und ihre Deckungs-
mittel fallweise vorzulegen. Dabei kommt es dann
auch notwendigerweise auf die Mitwirkung der
Gewerkschaften an, die eine Uiber Steuererhéhun-
gen finanzierte Ausweitung des Staatsanteils auch
lohnpolitisch absichern mufiten, um einen inflato-
rischen Auftrieb zu vermeiden.

Die bisherigen Korrekturen am Steuersystem seit
1970 haben eine Konstanz der volkswirtschaftli-
chen Steuerquote nicht erreichen kdnnen. Viel-
mehr haben sich die Zeitabstande zwischen den
notwendig werdenden Steuerkorrekturen standig
verkiirzt. Diese ,Akzeleration der Reformtatigkeit”
hat zudem dazu gefiihrt, daB prinzipielle Probleme
des Steuersystems zunehmend mit kurzfristigen
konjunkturpolitischen Erfordernissen vermengt
werden®). Eine dauerhafte Lésung ist dagegen nur
Uber eine Indexierung bzw. automatische Anpas-
sung der Bemessungsgrundlagen und Freibeziige
bei den direkten (Progressions-)Steuern zu er-
reichen'?), Damit wére vor allem auch ein groBer
Teil der bisher mangeinden Transparenz steuer-
politischer Entscheidungen beseitigt, die allein es
der Regierung leicht macht, bei der Riickzahlung
zuviel erhobener, inflationsbedingter Lohn- und

Einkommenstéuern von Steuersenkungen zu
reden.

Notwendige Korrekturen
Die gegenwartige steuerpolitische Diskussion

wird vor allem von der Notwendigkeit einer
wachstums- und leistungsgerechten Umstruktu-
rierung des Steuersystems bestimmt. Dabei muB
es darum gehen, jene Entwicklung zu korrigieren,
die in den vergangenen Jahren zu einer erheb-
lichen Zunahme des Anteils der direkten (beson-
ders der lohn- und einkommensbezogenen) Steu-
%) Vgl. C. Folkers: Der Reformakzelerator — Bemerkungen zu

einer Reform des Einkommensteuertarifs, in: WIRTSCHAFTS-
DIENST, 58. Jg. (1978), H. 7, S. 340 ff.

%) Vgl. F. Neumark: Steuererhdhungen und Steuerreform, in:
H. Kérner, P. Meyer-Dohm, E. Tuchtfeld, Ch.
Uhlig (Hrsg.): Wirtschaftspolitik — Wissenschaft und politische
Aufgabe, Bern, Stuttgart 1976, S. 365 ff.
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STEUERPOLITIK

ern am gesamten Steueraufkommen gefiihrt hat.
Die gegenwaértige wirtschaftliche Situation erfor-
dert nach Auffassung nicht nur des Sachverstan-
digenrates eine ,Finanzpolitik als Wachstums-
politik“ 1), die

[ eine verstérkte Beteiligung des Fiskus an den
Risiken der Unternehmen,

[] eine geringere steuerliche Belastung der In-
vestitionen und

[] einen Abbau steuerlich begriindeter Lei-
stungshemmnisse gewahrleistet. In der Diskussion

ist dabei vor allem der Abbau der ertragsunab-

héngigen direkten Steuern (Gewerbekapitalsteu-
er, Lohnsummensteuer) sowie eine Reform des
Einkommensteuertarifes, die gewahrleistet, daB
— wie vom Sachverstandigenrat vorhergesagt —
nicht schon ab 1978 mehr als die Halfte aller
Lohnsteuerpflichtigen mit ihrem Einkommen in
den Progressionstarif hineinwachsen. Dabei setzt
der Progressionstarif bereits in diesem Jahr bei
einem niedrigeren Realeinkommen als 1975 ein.

Die vom Kabinett im Rahmen des Ende Juli ver-
abschiedeten Konjunkturprogramms vorgesehe-

"} Vgl. Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung: Sondergutachten zur wirtschaftlichen
Lage im Juni 1978.

nen steuerlichen MaBnahmen umfassen ab 1979
Entlastungen bei der Einkommensteuer (Beseiti-
gung des Tarifsprungs, Erhohung des Grundfrei-
betrags und des Vorwegabzugs) in H6he von 10,0
Mrd. DM (1979) bzw. 12,3 Mrd. DM (1980) sowie
ab 1980 Senkung der Gewerbesteuer (Wegfall der
Lohnsummensteuer und Anhebung der Freibe-
trdge bei der Gewerbeertragsteuer) in Héhe von
3,6 Mrd. DM. Der Steuerausfall im Bereich der di-
rekten Steuern soll teilweise durch eine Erhéhung

- der Mehrwertsteuer um einen Prozentpunkt auf

13% bzw. 6,5% ab 1.7.1979 ausgeglichen wer-
den, was zu Mehreinnahmen in Héhe von 2,5 Mrd.
DM (1979) bzw. 7,0 Mrd. DM (1980) flhrt.

Die durch das Steuerpaket vorgesehene Umstruk-
turierung des Steuersystems zu Lasten der direk-
ten und zugunsten der indirekten Besteuerung ist
als ein notwendiger Schritt in die richtige Rich-
tung zu bewerten. Der systembedingte Trend der
relativen Zunahme der direkten (Progressions-)
Steuern ist damit jedoch nicht beseitigt, er wird
sich nur auf einem etwas niedrigeren Niveau fort-
setzen. Es ist daher nur eine Frage der Zeit bzw.
der durch die Hohe der zukiinftigen Inflationsraten
bestimmten Entwicklung der Nominaleinkommen,
wann erneut Korrekturen am Steuersystem zur
Diskussion anstehen.

Selbst seine Eleganz ist Ausdruck seiner Perfektion.

Bei einer Konstruktion, die tech-
nisch so vollkommen ist, kann es
nicht ausbleiben, dal3 sie auch
optisch besticht. Denn Asthetik ist
im modernen Automobilbau eine

Funktion auch der Form.Wenn sie
alle Anspriiche der Aerodynamik
erfiillt, wird das geschulte Auge des
Automobilkenners das schon von
der Form her wahmehmen. Und

a7u9s

was so richtig ist wie ein Mercedes-
Benz, wirkt zwangsliufig

auch stilistisch gut.
Mercedes-Benz

Thr guter Stern auf allen Stralen.



