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ANALYSEN UND BERICHTE

STEUERPOLITIK

Steuerreform-lllusionen

Klaus Tiepelmann, Duisburg

Die gegenwdértige Steuerreformdiskussion wirft die Frage auf, warum es bislang nicht méglich war, die
vorhandenen und mit wissenschaftlicher Akribie erarbeiteten Losungen fiir ein angemessenes Steuer-
system in die politische Tat umzusetzen. Professor Klaus Tiepelmann analysiert die Griinde.

Seit einigen Wochen wird in der Bundesrepublik
wieder sehr engagiert {iber eine grundlegende
Steuerreform diskutiert. Nicht nur die FDP hat nach
den diese Partei aufriittelnden Wahlergebnissen
in Hamburg und Niedersachsen diese Diskussion
aufgebracht. Auch der Steuerrebell Hermann Fre-
dersdorf heizt das politische Klima flir eine durch-
greifende Reform tiichtig auf und versucht, die ver-
antwortlichen Parteien in Regierung und Opposi-
tion zum Handeln zu zwingen, indem er die jetzige
Struktur der politischen Entscheidungsorgani-
sation durch sein Vorhaben, eine Steuerpartei zu
griinden, bedroht.

Erneut sieht sich auch die Finanzwissenschaft auf-
gerufen, ihre Hilfe zur Reform im Sinne einer 6ko-
nomisch rationalen Verbesserung unserer Steuer-
verfassung anzubieten, wie das schon mehrfach in
der Geschichte der Bundesrepublik geschehen ist,
wenn groBe Steuerreformen auf der politischen
Tagesordnung standen. Die Erfahrungen mit den
Steuerrefarmen in der Vergangenheit haben aber
gezeigt, daB Anderungen der Steuergesetze kaum
den wissenschaftlichen Empfehlungen folgen?),
sondern sich offenbar nach eigenen GesetzmaBig-

) F. Neumark hat kiirzlich darauf hingewiesen, ,daB ~ von der
Ersetzung der Umsatz- durch die Mehrwertsteuer abgesehen — ein
Jahrzehnt lang (1965—1975) das deutsche Steuersystem keine Um-
gestaltungen erfahren hat, die den Namen ,Reform’ verdient hat-
ten". F. Neumark : Steuerreform, Augenwischerei mit den Pro-
zenten, in: Wirtschaftswoche, 32. Jg., Nr.28 vom 7.7.1978, S. 68.

Prof. Dr. Klaus Tiepelmann, 46, ist Ordina-
rius fiir Volkswirtschaftslehre, insbesondere
Finanzwissenschaft, am Fachbereich 5 der
Gesamthochschule Duisburg.
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‘keiten entwickeln, mit denen die Anspriiche, Ver-

haltensweisen und Entscheidungen der im finanz-
politischen WillensbildungsprozeB Beteiligten -er-
kiart werden missen. Es soll deshalb der in der
Offentlichkeit wie in der Fachwissenschaft weit
verbreiteten lllusion entgegengetreten werden, in
der Steuerreformdiskussion ginge es in erster Linie
um eine nach wissenschaftlich anerkannten Prin-
zipien und Zielen auszurichtende Neuordnung
unseres Steuerwesens. Ist es nicht eher so, daB
unter dem Etikett einer Steuerreform gesellschaft-
liche Basiskonflikte um die Verteilung des Sozial-
produkts ausgefochten werden und daB die Ergeb-
nisse dieses Verteilungskampfes in erster Linie
von der Funktionsweise des politischen Systems
und der Situation des damit eng verkniipften dko-
nomischen Systems abhangig sind?

Selbstverstdandnis der Fachwissenschaft

Der Entwurf eines gerechten, vielféltigen Aufgaben
effizient dienstbar zu machenden Steuersystems
ist seit langem gerade in der deutschen Finanz-
wissenschaft ein bis heute intensiv gepflegtes
Thema. Inzwischen liegt auch ein groBer Erfah-
rungsschatz liber die Mdglichkeiten bereit, durch
rationale Kombination von bestimmten erprobten
Steuerarten ein Steuersystem zu entwerfen, das
den Anspriichen nach politisch entschiedener
Gleichheit, nach Flexibilitat fiir stabilisierungs- und
wachstumspolitische Lenkungsaufgaben und nach
Erfiillung versorgungs-, sozial- und umweltpoliti-
scher Ziele augenscheinlich recht gut entsprechen
und zugleich die notwendigen Mittel zur Deckung
des Ausgabenbedarfs der Gebietskdrperschaften
bereitstellen kdnnte.
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Wer sich die Mithe macht, die moderne finanzwis-
senschaftliche Lehrbuchliteratur?) durchzuarbeiten
und dabei das besondere Augenmerk auf die
Steuerlehre gerichtet hélt, wird folgenden Eindruck
gewinnen miissen: Beim Stande des heutigen Wis-
sens Uber bewahrte Grundsatze der Besteuerung,
Uber die in der modernen Industriegesellschaft
vorgegebenen wirtschafts- und gesellschaftspoli-
tischen Ziele und deren nationale Eigenheiten und
Uber die Wirkungsweise der verschiedensten
Steuerformen auf Einkommensbelastung und &ko-
nomisch relevante Verhaltensweisen wie Arbeiten,
Sparen, Investieren und Konsumieren kann es
nicht mehr zu den unlésbaren Aufgaben gehdren,
ein Steuersystem zu konzipieren, das allen daran
gestellten Anforderungen weitgehend entspricht
und das dem in der Bundesrepublik herrschenden
Wirtschafts- und Gesellschaftssystem auch beinahe
optimal angepa8t sein kénnte. Zumindest kdnnten
sich die wissenschaftlichen Experten dariber einig
werden, alles Wissen zu einem Steuersystem zu
verdichten, welches an Konsistenz, Uberschaubar-
keit, Verwirklichung von Gleichheit und Anpas-
sungsfahigkeit an wechselnde Situationen staat-
licher Aufgabenerfiillung dem trotz mancher
Reformbemiihungen gegenwartig existierenden
Steuersystem weitaus Uberlegen erscheint.

Diese Einschatzung diirfte auch dem herkdmm-
lichen Selbstverstandnis der wissenschaftlichen
Steuerlehre innerhalb der Finanzwissenschaft ent-
sprechen, die ihre Aufgabe darin sieht, durch-
dachte Konzepte fiir eine verninftige Besteuerung
zu empfehlen, damit letztlich die gesellschaftliche
Wohlfahrt maximiert bzw. ein mit den Steuern
verbundener gesellschaftlicher Schaden minimiert
werden kann. Die Steuerreform als eine Haupt-
aufgabe der wissenschaftlichen Steuerlehre, die
dabei selbstversténdlich politische Grund- und
Vorentscheidungen zu berlcksichtigen hétte,
wird zusétzlich wohl legitimiert durch den un-
umginglich hoheitlichen Zwang, der bei der
Erhebung von Finanzierungsbeitrdgen fir kol-
lektiv bereitgestellte Guter ausgelbt werden
muB. Denn auf freiwilliger Basis werden Staats-
leistungen nur in Ausnahmeféllen und unter
besonders gilinstigen Bedingungen finanzierbar
sein. Trotzdem ist es aber eine lllusion zu
glauben, man kénne einer fachwissenschaftlich
autorisierten Expertengruppe, die die Grundsétze
gerechter und dkonomisch rationaler Steuerpolitik
formuliert und sachverstandig anwendet, die Re-
form des Steuerwesens Ubertragen, etwa damit die
Gestaltung der Besteuerung nicht der Willkiir der
Interessengruppen oder den weniger fachkundigen
und (iberlasteten Abgeordneten des Parlaments
tiberlassen bleibt.

Der Anspruch wissenschaftlicher Steuerreformvor-
schlage als Ergebnis einer langen finanzwissen-
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schaftlichen Forschungstradition kontrastiert nam-
lich merkwirdig mit der gerade in den letzten
Jahren erneut gemachten Erfahrung, daB ,GroBe
Steuerreformen®, die das {iiberkommene, viel-
schichtig gewachsene, deshalb aber gerade auch
ungeordnete Nebeneinander zahlreicher Einzel-
steuern beseitigen wollen, zum Scheijtern ver-
urteilt waren und daB dem urspriinglichen An-
spruch der Reform bei weitem nicht entsprochen
werden konnte. :

Steuerreformanspruch vs. Wirklichkeit

llustriert man das Gesagte an zwei [nitiativen zu
einer groBen Steuerreform in der Bundesrepublik
Deutschland, die sich vereinfachend den Jahren
1953 (dem Erscheinen des Berichtes ,Organische
Steuerreform“ des Wissenschaftlichen Beirates
beim Bundesminister der Finanzen) und 1971 zu-
ordnen lassen, als eine von der groBen Koalition
eingesetzte Steuerreformkommission der Offent-
lichkeit ihr umfangreiches Gutachten3) vorlegte,
so kann am Verlauf dieser Reformen gezeigt wer-
den, daB es selbst nach mihseliger Kleinarbeit
von Experten, die sich liber viele Jahre erstreckte,
nicht gelingen konnte, die urspriinglich auch von
allen Parteien getragenen Grundprinzipien und
Hauptziele der Reformen auch nur anndhernd in
die Tat umzusetzen.

Hatte die ,Organische Steuerreform® 1953 be-
absichtigt, die Anpassung des Steuersystems an
die Ordnung einer freien Marktwirtschaft zu voll-
ziehen, insbesondere Wettbewerbsneutralitat und
das Prinzip der Besteuerung nach der Leistungs-
fahigkeit durchzusetzen, vor allem aber auch
»~unbrauchbar” gewordene Steuern abzuschaffen
und den Rest besser aufeinander abzustimmen
(deshalb ,,Organische” Reform), so erreichte sie
lediglich, die auf Besatzungsrecht beruhenden
sehr hohen Einkommensteuersatze abzubauen
und die zur Kappung dieser Satze eingerdumten
steuerdirigistischen Ausweichregelungen (z.B.
die 7er-Gruppe im Einkommensteuerrecht mit star-
ker Beglinstigung der Investitionsgiiterproduktion,
insbesondere der Bauwirtschaft und des Schiffs-
baues) im Sinne der Reformziele unzulanglich zu
berichtigen. Viele Wettbewerbsverzerrungen (z. B.
zwischen Unternehmungsformen etc.) blieben be-
stehen, und auch die groBe Zahl schiecht aufein-
ander abgestimmter Einzelsteuern blieb erhalten.
mHauptwerke seien genannt F. Neumark: Grundsitze
gerechter und 6konomisch rationaler Steuerpolitik, Tibingen 1970;
H. Haller: Die Steuern, Grundlinien eines rationalen Steuer-
systems, 2. Aufl.,, Tibingen 1971; G. Schmdélders: Allge-
meine Steuerlehre, 4. Aufl,, Berlin 1965; R.A. Musgrave,
P. B. Musgrave, L. Kullmer: Die éffentlichen Finanzen
in Theorie und Praxis, 2. Band, Tibingen 1975, und 3. Band, Ti-
bingen 1977; G. Hed t k a m p : Lehrbuch der Finanzwissenschaft,
. Aufl., Neuwied — Berlin 1978; W. Wittmann : Einflihrung

in die Finanzwissenschaft, 2. Teil: Die 6ffentlichen Einnahmen, 2.
Aufl., Stuttgart 1975.

) Bundesminister flr Wirtschaft und Finanzen (Hrsg.): Gutachten
der Steuerreformkommission 1971, in: Schriftenreihe des Bundes-
ministers der Finanzen, Heft 17, Bonn 1971.
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Zwar hatte die Einfihrung der Mehrwertsteuer
1968 als ein 15 Jahre verspéteter Nachkémmling
der Organischen Steuerreform fiir sich genommen
noch mehr Wettbewerbsneutralitit wegen einer
gleichmaBigeren Giiterbelastung und Exportent-
lastung verwirklicht. Doch durch den bis 1973 in
Stufen eingefuhrten vollstdndigen und sofortigen
Abzug aller auch auf Investitionen gezahlter Vor-
steuern wurde die Umsatzsteuer zu einer reinen
Konsumbesteuerung der privaten Haushalte um-
gestaltet. Zusammen mit kraftigen Erhéhungen
spezieller Verbrauchsteuern wie auf Tabak,
Branntwein, Mineral6l u.a. wurden die das Ein-
kommen regressiv belastenden Elemente des
bundesdeutschen Steuersystems erheblich starker
betont.

Grofle Steuerreform 1971

Und die , GroBe Steuerreform 1971¢, die erst 1976
mit der Reform der Korperschaftsteuer abge-
schlossen worden war, hat an ihren Zielen ge-
messen kaum mehr Steuervereinfachung, -gleich-
maéaBigkeit und Besteuerung nach der Leistungs-
féhigkeit gebracht — von einer positiven Beein-
flussung der Einkommens- und Vermdgensvertei-
lung gar nicht erst zu sprechen. Zwar haben ein-
zelne Tarifkorrekturen bei der Einkommensteuer,
die Neuregelung des Kindergeldes und die Er-
héhung des Spitzensteuersatzes von 53 auf (seit
1975) 569% und andere Steuerdnderungen den
Eindruck erwecken kénnen, daB hier auf eine
genauere Erfassung der individuellen Leistungs-
fahigkeit und eine gerechtere Einkommensvertei-
lung hingearbeitet worden ist. Bei dieser Be-
urteilung darf jedoch nicht vergessen werden, daB
mit den Steuerentlastungen im Bereich der Ein-
kommensteuer eine damals schon langst fallige
Anpassung an die Nominaleinkommensentwick-
lung vorgenommen wurde, die gegenwdértig mit
erneuter Dringlichkeit gefordert wird.

Mit der Einkommensteuerreform 1975 wurde, wie
neuere Forschungen gezeigt haben?), nur ein Teil
dessen zurickgegeben, was vorher durch die In-
flation und den Automatismus der Progression
den Haushalten genommen worden war. Und in
der Zeit von 1970 bis 1977 ist das Aufkommen an
Lohnsteuer trotz Tarifreform und erneuter Tarif-
korrektur sowie Arbeitslosigkeit mehr als doppelt
so stark gestiegen wie das nominale Bruttosozial-
produkt®). Zudem ist die Einkommensteuer, wie
erst jlingst wieder von F.Neumark festgestellt
Y Vgl. dazu D. Fricke: Die heimlichen Steuererhdhungen,
in: Steuer und Wirtschaft, 7. (54.) Jg., H. 3, 1977, S.243ff.; der -
selbe: Verteilungswirkungen der Inflation, Kélner Habilschrift
1976, S.306ff.; oder R. Brennecke und F. Klanberg:
Auswirkungen alternativer Vorschldge zur Einkommensbesteue-

rung in einer inflationdren Wirtschaft, in: Finanzarchiv, N.F.,
Bd. 33, H.1, S. 73 ff.

5) Vgl. H. Vogel: Unser Steuersystem als Wachstumsbremse,
in: Handelsblatt Nr. 100 vom 7. 6. 1978, S. 4. W&hrend von 1970-77
das BSP um 75,7 % wuchs, war die Zuwachsrate bei der Lohnsteuer
im gleichen Zeitraum 158,7 %. Die Zuwachsrate des Einkommen-
steueraufkommens lag jedoch nur bei 121,9 %.
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zur 6ffentlichen Verwaltung
und offentlichen Wirtschaft

SCHRIFTEN

Herausgegeben von Prof. Dr. Peter Eichhorn und
Prof. Dr. Peter Friedrich

Wolfgang Kirberger Band 30

Staatsentlastung
durch private Verbande

Die finanzpolitische Bedeutung der Mitwirkung
privater Verbande bei der Erfiillung 6ffentlicher
Aufgaben

Die stetige Zunahme 6ffentlicher Aufgaben ist von einem
fortwdhrenden Anstieg der finanziellen Belastung des
Staates und des einzelnen Steuerzahlers begleitet. Diese
Entwicklung hat gewisse Grenzen der staatlichen Lei-
stungsfahigkeit ebenso wie der individuellen Belastbar-
keit erkennen lassen und zugleich auf die Gefahr kiinfti-
ger Defizite in der Versorgung der Allgemeinheit mit den
der Erflllung offentlicher Aufgaben entsprechenden Lei-
stungen aufmerksam gemacht.

Die Bewdltigung dieser Probleme erfordert eine genaue
Analyse des fur die Erfiullung offentlicher Aufgaben ins-
gesamt, d. h. auch von nichtstaatlicher Seite zur Verfi-
gung stehenden Leistungspotentials. Von diesem Ansatz
her (1. Kapitel) untersucht der Verfasser, inwieweit pri-
vate Verbdnde als Tréger von Leistungen in — mit juri-
stischen und 6konomischen Kriterien umschriebenen —
offentlichen Aufgabenbereichen (2. Kapitel) wirken und
welche Bedeutung dieser Aktivitdt insbesondere unter
finanzpolitischem Aspekt zukommt. Es wird aufgrund
umfangreicher Materialauswertung und mehrschichtiger
Betrachtungsebenen die erhebliche tatsachliche und
finanzpolitische Bedeutung privater Verbande als einem
staatsentlastenden Faktor herausgearbeitet (3. und 4. Ka-
pitel). Dadurch erfahrt zugleich das In der ,Verbande-
diskussion” insbesondere in den Rechts-, Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften vielfach vorherrschende Bild
von der Belastung des Staates durch private Verbénde
eine gewisse Relativierung. AbschlieBend wird aufge-
zeigt (4. Kapitel), daB — und in Einzelaspekten zum Teil
auch wie — das privatverbandlich-staatsentlastende Lei-
stungspotential bewuBt in die Planung der Erfiillung
Offentlicher Aufgaben einbezogen werden muB, um durch
sinnvolle Koordination der &ffentlichen und privaten
Leistungstrager eine quantitativ wie qualitativ bestmog-
liche Aufgabenerfiillung zu gewahrleisten und das allge-
meine Versorgungsniveau mit entsprechenden Leistun-
gen aufrechtzuerhalten oder sogar erhéhen zu kdnnen.

Neuerscheinung

1978, 393 8., 15,3 x 22,7 cm, Salesta geb., 94,— DM
ISBN 3-7890-0328-X

Nomos Verlagsgesellschaft
Postfach 610 - 7570 Baden-Baden
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wird ¢), zugunsten von Sonderinteressen immer
dirigistischer, komplizierter und undurchsichtiger
geworden. :

Anderungen bei der Erbschaft- und Schenkung-
steuer, bei der Vermogen- und Korperschaft-
steuer haben erst recht keinen verteiiungspoliti-
schen Impuls gebracht, wie das zu Beginn der
Reform gefordert worden war. Statt positiver ver-
mogenspolitischer Effekte z.B. der Korperschaft-
steuerreform, die 1977 in Kraft trat, diirften eher
negative Einkommens- und Vermdgensvertei-
lungswirkungen zu begriinden sein. Denn die Ent-
lastung aus dem Wegfall der Doppelbelastung
ausgeschiitteter Gewinne kam lediglich den Alt-
aktiondren zugute, und die erhdhte Kdrperschafi-
steuer auf ausgeschittete (von 15 auf 36 %) und
insbesondere nichtausgeschiittete Gewinne (von
51 auf 56 %) kann moglicherweise in voller Hohe
liberwalzt werden?).

Mageres Reformprogramm

Die angefiihrten Beispiele mogen zur lllustration
gentigen, daB Anspruch und Wirklichkeit von
Steuerreformen weit auseinanderklaffen. Auch
von den gegenwdértig im Namen der finanzwissen-
schaftlichen Vernunft vorgeschlagenen Steuer-
strukturdnderungen, etwa die einer radikalen
Flurbereinigung bei den Steuerverglinstigungen,
vollstandige Erfassung samtlicher Einkianfte und
ihre gleichméBige Besteuerung, gleichmaBigerer
Tarifverlauf bei der Einkommensteuer, Abschaf-
fung der Kraftfahrzeugsteuer oder Umwandlung
in eine weniger Erhebungskosten verursachende
Plakettensteuer und den Abbau oder doch die
Umgestaltung der Gewerbesteuer, die regional
sehr unterschiedliche Belastungen verursacht,
wird am Ende ein nur recht mageres Reform-
programm ubrigbleiben. Dies zeichnet sich bereits
durch die kiirzlich gefaBten Beschlisse des Bun-
deskabinetts ab, die eine erneute Korrektur des
Lohn- und Einkommensteuertarifs, die Abschaf-
fung der Lohnsummensteuer und die Anhebung
der Mehrwertsteuer um einen Prozentpunkt vor-
sehen.

Man muB sich wirklich immer wieder fragen,
warum nicht mehr mit wissenschaftlicher Akribie
erarbeitete Losungen des Problems Steuersystem
mit staatlicher Hoheitsgewalt in die Tat umgesetzt
werden kénnen, in einer Zeit, die noch immer
grundsatzlich davon (berzeugt ist, daB wir unsere
Lage in den verschiedensten Lebensbereichen
durch angestrengtes Nachdenken mit wissen-

¢ F. Neumark: Steuerreform, Augenwischerei mit Prozenten,
a.a.0,, S. 68, sowie H. Piischel: Der beunruhigte Biirger
— Symptom eines komplexen Steuerwesens, in: Deutsche Steuer-
zeitung, 66. Jg., H. 13/1978, 8. 248 ff.

7} Vgl. K. Tiepelmann: Negative Verteilungswirkungen der

Kérperschaftsteuerreform, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 56. Jg. (1976),
H. 4, S. 191 ff.
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schaftlichen Methoden verbessern kénnen, daB
wir fahig sind, MiBstdnde unseres technischen,
rechtlichen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Systems wenigstens insoweit zu beseitigen, als
wir uns der anstehenden Probleme bewuBt ge-
worden sind und Losungen fiir sie erarbeitet
haben.

In anderen Bereichen, z.B. in dem der Natur-
wissenschaft und Technik, finden wir augen-
scheinlich konstruktive Lésungen und oftmals per-
fekt anmutende Anwendungen wissenschaftlicher
Erkenntnisse, sei es auf dem Gebiete der Medi-
zin, Biologie oder im Maschinen- und Automobil-
bau, auf dem Gebiet der Datenverarbeitung oder
im Hoch- und Tiefbauwesen.

Gesundschrhmpfung des Staatsbereichs?

Ist es die sprichwortliche Unfédhigkeit des Staates
und seiner blrokratischen Organisation, etwas im
wissenschaftlich-technokratischen Sinne perfekt
zu realisieren, wahrend scheinbar die private
Wirtschaft durch den Wettbewerb der Unterneh-
men zur Perfektion bei der Giter- und Leistungs-~
erstellung getrieben wird? Diese immer wieder
geduBerte Vermutung, die allerdings auch von
vielen angesichts wachsender Umweltschiaden
und Dysfunktionalitdten privater Aktivitadtsentfal-
tung als Vorurteil zuriickgewiesen wird, miBte
erneut zu der Forderung fihren, die Aufgaben
des Staates radikal einzuschréanken und damit zu-
gleich viele Probleme des Steuersystems indirekt
zu entscharfen. Denn die geringeren, noch zur
Staatsfinanzierung bendtigten Mittel koénnten
eventuell zu einer solchen Entlastung der Steuer-
zahler fluhren, daB die verbleibende Belastung
auch bei weniger perfekter Anpassung an aner-
kannte Besteuerungsprinzipien nicht mehr so ins
Gewicht fallen wiirde. Viele Leistungen — so wird
haufig auch in der Steuerreformdiskussion argu-
mentiert —, die heute vom Staat und seinen
Gliedern unmittelbar als unentgeltliche &ffentliche
Leistungen angeboten werden, kdnnten im Sinne
einer ,Gesundschrumpfung“ des Staatsbereichs
nicht nur privatisiert, sondern vielleicht in den
zwischenstaatlichen Bereich autonomer Koérper-
schaften Uberfiihrt werden, die kollektive Lei-
stungen flir bestimmte Bevdéikerungsgruppen
bereitstellen und finanzieren?).

Die relativ engen Grenzen dieser Mdglichkeiten
miiBten aber aus politischen, 6konomischen und
rechtlichen Griinden sehr bald deutlich werden,
so daB es eine lllusion ist, von der durchaus
diskussionswiirdigen Entlastung des Staates von
bestimmten Aufgaben einen Beitrag zur Steuer-
reform durch Steuerabbau zu erwarten. Dieser
Gedanke braucht auch nicht weiter verfolgt zu

8 Vgl. dazu K. Tiepelmann: Parafiski, in: Das Wirtschafts-
studium (Wisu), Heft VI/1975, S. 295 ff.
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werden, weil er primar Fragen der Ausgaben-
reform, nicht der Steuerreform aufwirft. Die
Steuerreform miiBte aus logischen Grinden in
erster Linie mit dem Umbau des Steuersystems
unter der Pramisse gleichbleibenden Aufkom-
mens zu tun haben. Es gehdrt zu den Steuer-
reformillusionen, daB viele Leute von Steuer-
reform sprechen, aber eine Ausgabenreform mei-
nen. Die schon mehrfach in der Nachkriegszeit
versuchte und immer wieder gescheiterte Aufgabe
einer grundlegenden Steuerreform wére also nach
wie vor zu leisten, vergleicht man den Ist-Zustand
unseres Steuerwesens mit den Entwirfen und
Vorschlagen der Fachwissenschaft.

Steuerreform als gesellschaftliches PhZznomen

Man muB sich nach dem Scheitern so vieler Re-
formanséatze dariiber klar werden, daB die Steuer-
reform weniger ein Problem ist, welches aus den
zweifellos nie ganz zu beseitigenden Maéangeln
wissenschaftlich untersuchter Wirkungszusam-
menhange oder technischer Durchsetzbarkeit ein-
zelner Steuervorschlage folgt, sondern das sich
in einer Steuerreformdiskussion besonders deut-
lich die Antagonismen unserer pluralistischen
Gesellschaft ausdriicken: Die Unfdhigkeit des
Staates, das Steuersystem technokratisch zu re-
formieren, h&ngt direkt zusammen mit den Kon-
flikten gesellschaftlicher Gruppen, den Zielfunk-
tionen von Regierungen und Parteien, dem Sy-
stem der finanzpolitischen Willensbildung und der
Integrationsaufgabe des Staates, mit der Un-
gleichheit der Verteilung von Macht und Einfluf3
sowie mit bestimmten, vielleicht auch sozial-
psychologisch zu erklarenden Verhaltensweisen.

Nicht der Staat, sondern die Gesellschaft, die ihn
tragt, ist also die Ursache der mangelnden Durch-

fuhrbarkeit finanzwissenschaftlicher Reformvor-
schlage.
Ubersieht man einen Iadngeren Zeitraum, so

scheint auch die Hoffnung zu triigen, daB ein
rationales Steuersystem wenigstens in kleinen
Schritten verwirklicht werden kann. Zwar haben
sich immer wieder einzelne Vorschlage durchset-
zen lassen, die einmal Bestandteil rationaler Sy-
stementwiirfe waren — erinnert sei an die Mehr-
wertsteuer oder die Integration von Korperschaft-
steuer und Einkommensteuer —, aber es scheinen
auch immer mehr Ungereimtheiten hinzugetreten
zu sein, wenn man die heute vorgebrachten Kla-
gen lber die Leistungs- und Wachstumsfeindlich-

) Vgl. K. Mackscheidt: Uffentliche Giiter und Ausgaben-
inzidenz, in: W. Dreissig (Hrsg.): Offentliche Finanzwirt-
schaft und Verteilung IV, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik,
Bd, 75/4, Berlin 1976, S.59ff.; derselbe: Zur Erlduterung
einiger Disharmonien bei Angebot und Nachfrage von &ffentlichen
Giltern, in: H. G. Meissner (Hrsg.): Leidenschaft der Wahr-
nehmung, Festschrift flir E. Meistermann-Seeger,
Minchen 1976, S. 140 ff.
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keit, Uber ungerechte kumulative Effekte der
Steuerpolitik, iber Probleme der Einnahmenver-
teilung zwischen Bund, Landern und Gemeinden
oder lber gravierende Wettbewerbsverzerrungen
etwa durch die Gewerbesteuer hort.

Zurechnungsschwierigkeiten der Steuerlast

Ein bestimmtes, real existierendes Steuersystem
impliziert eine ganz bestimmte, von einzelnen
vermutlich nur verzerrt wahrgenommene, von der
Fachwissenschaft auch noch nicht genau vermes-
sene Steuerlastverteilung. Die Steuerlast, die
jeder einzelne in einer Gesellschaft tragt, wird
ihm je nach beruflicher Stellung, nach Ausbildung
und Information in unterschiedlichem MaBe be-
wuBt. Diese Differenzierung wird durch die viel-
faltigen Steuerarten verstérkt, die die Individuen
oder einzelne, nach verschiedenen Merkmalen
abzugrenzende Gruppen — Lohnsteuerzahler,
Raucher, Autofahrer, Selbstandige etc. — in wech-
selnden Kombinationen treffen. Da Steuerzahlun-
gen typischerweise von den offentlichen Leistun-
gen abgekoppelt sind, die finanziert und von ein-
zelnen in Anspruch genommen werden, also
hochstens eine ganz globale Beziehung zwischen
dem Nutzenempfang Ooffentlicher Leistungen und
dem eigenen Zwangsbeitrag in Form gezahlter
Steuern gesehen wird, wird jeder einzelne bzw.
jede Gruppe es regelmaBig, ja zwangsldufig un-
terlassen, etwa seine bzw. ihre Steuerlast, die
sowieso nur unzureichend bekannt ist, zu dem
Nutzen empfangener Staatsleistungen in Bezie-
hung zu setzen. Steuerlast wird demgemaB in
dem vollen Umfang empfunden, in dem man sich
davon getroffen glaubt, und nicht etwa nur im
AusmaBl der Differenz zwischen dem Wert in
Anspruch genommener Vorteile — StraBen, Parks,
Sicherheit, Ausbildungsmoglichkeiten, Sozial-
leistungen etc. — und dem vermuteten Nutzen-
entgang durch die Steuerbelastung.

Hinzu kommt, daB die meisten Leute gar nicht
fahig sind, den Wert staatlicher Aufgabenerfiil-
lung fur sich oder ihre Gruppe einzuschatzen?).
Da die Leistungen ohne direktes Entgelt In An-
spruch genommen werden kdnnen, werden sie
quasi als freie Gulter genutzt. Ein bekannter und
einfacher WertmaBstab, wie etwa Preise in der
privaten Leistungswirtschaft, fehlt. Vorteile wer-
den oft erst erkannt, wenn das staatliche Lei-
stungsangebot einmal ausfalit.

Fehleinschatzung von Reformmadglichkeiten

Wird nun der Gedanke einer Steuerreform im
politischen Entscheidungsfeld erdrtert, so versteht
es sich nach dem Gesagten ganz von selbst, daf3
jeder einzelne, jede Gruppe und vor allem jeder
Verband, der irgendwelche wirtschaftlichen Inter-

391



STEUERPOLITIK

essen bestimmier Individuen vertritt und kanali-
siert — und welcher Verband stiinde auBerhalb
wirtschaftlicher Interessen? —, sich seiner Betrof-
fenheit durch Steuern bewuBt wird und von der
Steuerreform eine Verbesserung seiner Lage er-
hofft. Dabei spielt eine vielleicht am besten sozial-
psychologisch begriindbare Verzerrung der Wahr-
nehmung eine Rolle, die jeden einzelnen glauben
macht, er sei vom gegenwadrtigen Belastungs-
system bestimmt am meisten betroffen und habe
deshalb auch einen legitimen Anspruch auf Ent-
lastung im Rahmen der Reform19).

Mdglich ist jedoch auch, daB sich z.B. Verbénde
in dem durch die Steuerreformdiskussion ausge-
Isten Verteilungskonflikt schon aus strategischen
Griinden so verhalten, als ob sie und ihre Mitglie-
der selbst am starksten belastet seien, um ihre
individuelle Ausgangsposition zu stdrken. Nun
kann eine Steuerreform, noch dazu in einer Pe-
riode, in der die Finanzen des Staates durch
wachsende Staatsverschuldung &uBerst ange-
spannt sind, aus objektiven Gegebenheiten her-
aus nicht die an sie gestellten Anforderungen
erfiillen, die durchweg auf Entlastung gerichtet
sind. Vielmehr kénnen Entlastungen bei dem
einen nur in dem Umfange zum Zuge kommen,
indem gleichzeitig andere neue Belastungen tber-
nehmen. Oder die Reform operiert nur mit der
lllusion von Entlastungen, indem sie den Blirgern
etwas in die linke Tasche steckt (Einkommen-
steuerentlastung), was sie ihnen aus der rechten
Tasche weniger aufféllig wieder hervorholt (Mehr-
wertsteuererhdhung).

Demokratisch organisierter Gruppenstaat

Die Steuerreform in einem demokratisch organi-
sierten Gruppenstaat, in dem Parteien und Inter-
essenverbéande um die Gunst ihrer Wahler und
Mitglieder besorgt sind, wird sich demgeméB
zwangslaufig als eine Auseinandersetzung um
Einkommensverteilung, also gegebene wirtschaft-
liche Positionen und soziale Lebenslagen entfal-
ten, die die Verteilungskonflikte um so harter ent-
brennen 1aBt, je geringer heute zukinftige Ein-
kommenssteigerungen aus wirtschaftlichem
Wachstum zu erwarten sind.

Sie wird zusatzlich, auch das lehren unsere ein-
fachen Uberlegungen, mit einem groBen Potential
an Diplomatie oder Vernebelungstaktik gefihrt
werden miissen, damit die sonst unmdgliche Kon-
fliktbewaltigung und der soziale Ausgleich wenig-
stens durch lllusion und taktische Mandver gelin-
gen. Konfliktregelung und Ausgleich der Interes-

1) Vgl. G.Schmdlders: Finanz- und Steuerpsychologie, 2.
Aufl., Reinbek b. Hamburg 1970, S. 73 ff.; KK H. Hansmeyer,
K. Mackscheidt: Artikel ,Finanzpsychologie“, in: F. Neu -
mark (Hrsg.): Handbuch der Finanzwissenschaft, 3. Aufl., Tibin-
gen 1976, S. 566 ff. :
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sen sind schon im Selbsterhaltungsinteresse des
Staatswesens und der sie tragenden Institutionen
notwendig.

Koénnte man das Machtproblem und damit die Ge-
fahr der Ausbeutung aus der politischen Willens-
bildung ausklammern, so waren die in der kon-
kreten Entscheidungssituation Uber die Steuer-
reform notwendig werdenden Strategien vielleicht
nachtraglich zu legitimieren. Gerade im o6ffent-
lichen Bereich gibt es ja viele Beispiele, in denen
die Bundelung individueller Praferenzstrukturen
nicht zu einem rationalen kollektiven EntschluB
fuhren. In der Theorie der 6ffentlichen Giiter und
der Diskussion Uber die sogenannten meritori-
schen Leistungen des Staates'!), bei denen indi-
viduelle Vorteilskalkiile ein 6ffentliches Leistungs-
angebot verhindern kénnen (free rider) und die-
ses infolgedessen von einem ,weisen Diktator*
eingeleitet werden muB, gibt es auch die Empfeh-
lung, daB der Staat sich erst nachtraglich eine
Legitimationsbasis fiir sein Handeln geben lassen
soll. Wir leben aber nicht in einer Welt, in der
unter Zurlickstellung aller individuellen Interessen
blind auf das Urteil finanzwissenschaftlich ge-
schulter Experten in staatlichen Willensbildungs-
gremien vertraut wird, zumal auch diese Experten
sich keineswegs unter den konkret gegebenen
Umsténden frei von Vorurteilen, nur nach objektiv
bestimmten Bewertungen demokratischer Abstim-
mungen Uber gesamtgesellschaftliche Ziele ent-
scheiden koénnten.

Verhalten der Parteien

Da sind einmal die Parteien und ihre Vertreter,
die mit dem Thema Steuerreform einen Beitrag
leisten moéchten, der ihnen das Wohlwollen ihrer
angestammten oder potentiellen Wahlerschaft
sichert. Da die Steuerreform und damit die er-
hoffte Steuerentlastung ein fast alle Wahlberech-
tigten nicht nur angehendes, sondern auch wirk-
lich berGhrendes Thema ist, wird jede Partei ver-
suchen, moglichst iberzeugende Versprechungen
zu machen, die auf Entlastung ihrer Anhanger
hinauslaufen. Die Argumente, die sich im Zuge
dieser Entscheidungsvorbereitung herausbilden,
weichen systematisch von denen etwa unabhin-
giger Sachverstandiger ab, weil sie auf spezifi-
sche Interessen der Stammwahlerschaft Riicksicht
nehmen muissen. Und die Ergebnisse der Wahl-
forschung zeigen ja, daB die Wahler unterschied-
licher Parteien typische demographische Merk-
malverteilungen aufweisen, also nach Alter, Kon-
fession, Beruf, regionaler und sozialer Herkunft
mit einiger Wahrscheinlichkeit bestimmten Par-

") Vgl. u.a. N. Andel: Zur Diskussion liber Musgraves Be-
griff der ,merit wants®, in: Finanzarchiv, N. F., Bd. 28, H. 2, 1969,
S.209ff.; K. Mackscheidt: Zur Theorie des optimalen Bud-
gets, Tiibingen 1973, S. 347 ff.
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teien zuordbar sind '?). Dieselben demographi-
schen ‘Faktoren, hinter denen auch unterschied-
liche Wertvorstellungen, Einkommensschichten
etc. stehen, bestimmen auch mit Gber das MaB
der Betroffenheit von gegebenen Steuern und
Steuerreformvorschlagen.

In diesem Zusammenhang gesehen ist es dann
leicht erklarbar, daB in der gegenwartigen Situa-
tion so wenig von Umverteilung gesprochen wird,
obwohl sie, wenn auch in anderem Sinne, mit der
Steuerreform doch stattfinden muB. Es verwundert
auch nicht, daB in der Diskussion die Reform der
Besteuerung der Landwirtschaft ausgeklammert
bleibt, die aus finanzwissenschaftlichen Uberle-
gungen lange Uberféllig ware. Und daB die radi-
kalen Vorschlidge J.W. Gaddums zur Steuerver-
einfachung so wenig ernsthaft diskutiert werden,
kénnte ebenfalls eng damit zusammenhéngen,
daB solche Diskussionen den politischen Akteuren
ein nicht kalkulierbares Risiko bedeuten. Zwar
offeriert auch Gaddum die diagnostizierte poli-
tische Diplomatie , Vorteile fiir alle“'3), aber die
Verwirklichung seines Vorschlages wiirde vermut-
lich doch viele Wahler und Wahlergruppen, die
konkrete Vergiinstigungen aufgeben sollten, ver-
schrecken, ohne daB durch allgemeine tarifliche
Entlastungen beim nichtbeglnstigten Steuerzahler
eine entsprechend héhere politische Belohnung
durch Zustimmung erhofft werden konnte. Hohe
Belastung durch den allgemeinen Einkommen-
steuertarif und viele Ausnahmen davon haben
sich offenbar als eine aus der Sicht der Parteien
bewahrte Politik erwiesen. Denn die durch eine
allgemeine Steuersenkung herbeigefiihrte Ein-
engung des Verteilungsspielraums des Staates
wirde die Moglichkeiten der Parteien, materielle
Gratifikation fiir Wohlverhalten auszuteilen, be-
grenzen. Im Interesse, die Macht zu erhalten,
scheint letzteres aber als wirksameres Mittel.

Vielfdltige politische Restriktionen

Fiihren diese Tatsachen, die sich empirisch noch
praziser belegen lieBen, nicht zwangslaufig schon
zu der Hypothese, daB es die Machtverteilung
zwischen den durch Wahlerpotentiale legitimier-
ten Parteien ist, die das konkrete Ergebnis einer
Steuerreform bestimmen, und nicht etwa die —
losgeldst von solchen sozialen Wirklichkeiten an-
gestellten — Expertisen Uber rationale Grundsétze
der Besteuerung einerseits und erforschte Wir-
kungszusammenhange andererseits, die Instru-
mentell zum Einsatz gebracht werden sollen, um
das Steuersystem zu verbessern?

Aber diese Hypothese muB weiter erganzt wer-
den; denn eine Steuerreform macht schon aus
rechtlichen, zeitlichen, technischen und risiko-
bezogenen Uberlegungen heraus nicht die ge-
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samte Steuerlastverteilung und damit alle Steuern
fur eine Anderung verfligbar. Die Restriktionen
bestehen in den technischen Problemen einer
totalen Neuordnung des Steuerwesens, im Risiko,
dabei grobe, nicht nur rein technokratische, son-
dern auch wahltaktische Fehler zu machen, in der
Unmdoglichkeit, ein kompliziertes Gewebe von
rechtlich verankerten Einzelbestimmungen und
organisatorischen Regelungen abrupt zu &ndern
und in den 6konomischen und damit auch politi-
schen Folgen einer groB angelegten Reform. Alle
diese Faktoren héangen eng mit den Restriktionen
des politischen Entscheidungsprozesses zusam-
men und weisen auf die Grundhypothese zurlick,
daB die Bestimmungsfaktoren fiir eine Steuer-
reform im wesentlichen im Bezugsfeld der finanz-
politischen Willensbildung liegen.

Die Rolle der Verbénde

Eine weitere Hypothesendifferenzierung ergibt
sich aus der Tatsache, daB die direkte Interaktion
der Gewadhlten mit den Wé&hlern nur verhéltnis-
mé&Big rudimentar entwickelt ist, vor allem wenn
es um finanzpolitische Entscheidungen geht.
Zwar hat das Wahlkampfthema ,Steuerreform®
wegen der breiten Basis der Betroffenen heute
besonderes Gewicht, aber auch hier gilt, was bei
anderen Themen zu beobachten ist: Die unmittel-
bare Auseinandersetzung mit dem Wahler findet
nur rudimentar und in schlagwortartiger Einsei-
tigkeit statt. Intensiver wird die Auseinander-
setzung im Detail schon auf den Ebenen Par-
teien/Verbdnde und Regierungsstellen/Verbénde
gefuhrt. Parteien und Regierung sind auf die Ge-
folgschaft der relevanten, d.h. organisierten ge-
sellschaftlichen Gruppen angewiesen, was sie nur
durch Belohnungen eben dieser Gruppen errei-
chen konnen. Kénnte man nun unterstellen, was
héufig getan wird, daB die Interessen der einzel-
nen und der gesellschaftlichen Gruppen durch
Verbande gleichmaBig vertreten werden, so kénn-
te man auch schiuBfolgern, daB die Interaktion
zwischen berufenen und verfassungsmaBig legiti-
mierten Tragern der finanzpolitischen Willensbil-
dung und den die Interessen biindelnden und oft
genug auch leitenden Verb&nden zu einer sach-
lichen Auseinandersetzung und zu einem fur alle
Gruppen tragbaren KompromiB fiihren.

Je mehr sich vorgetragene Gruppeninteressen in
dem durch die Steuerreform intendierten Vertei-

2) Vgl. z. B. die Exklusiv-Umfrage der Wirtschaftswoche: ,Wie die
Bundesbiirger eine Steuer-Partei unterstitzen wiirden® und die
Titelgeschichte ,Ohne Saft und Kraft* in: Wirtschaftswoche Nr. 24,
32, Jg. v. 9. Juni 1978, 8. 24 und 8. 16 ff. Grundsétzliche Diskussion
der Zusammenhédnge u.a. in H.D. Klingemann: Bestim-
mungsgriinde der Wahlentscheidung, Meisenheim/Glan 1969, oder
K. Tiepeimann: Ansétze zu einer empirischen Theorie der
finanz- und steuerpolitischen Willensbildung, In: Steuer und Wirt-
schaft, 1. (48.) Jg. 1971, S. 54 ff.

1) J. W. Gaddum: Nichts mehr zu reparieren, in: Die Zeit,
Nr. 29 v. 14.7. 1978, S. 20.

393



STEUERPOLITIK

lungskampf gegenseitig neutralisieren oder aus-
schlieBen, um so eher konnten sich sachliche,
wissenschaftlich begriindbare Zusammenhénge
und Vorschldge durchsetzen. Aber dieser liebge-
wordenen Darstellung vom pluralistischen Grup-
penstaat, der stets einen gerechten Interessen-
ausgleich und wissenschaftlich gut beratene LO6-
sungen ermoglicht, steht doch eher eine Realitét
gegentiber, in der die verschiedenen Wahler-
potentiale und Interessen sehr unterschiedlich
organisiert und demgemaB auch vertreten sind.

Sollten sich die politischen Meinungsfiihrer und
ihre Vertreter in den Parlamenten und Regie-
rungsstellen nach der von J. Schumpeter heraus-
gestellten Stimmenkaufthese verhalten, wenn sie
Programmvorschlage fiir die Steuerreform ma-
chen, so hétten sie zumindest diese unterschied-
liche Vertretung von Wahlerstimmenpotentialen
unter EinschluB beabsichtigter Koalitionsstrate-
gien zu beriicksichtigen. Dabei werden die politi-
schen Akteure erhebliche Schwierigkeiten haben,
die Wirkung von MaBnahmen auf das Wahiver-
halten richtig abzuschéatzen. Die Antwort auf die
Frage, wie weit sich die Begiinstigung einer
Gruppe zu Lasten einer anderen ausweiten la6t,
ohne daB die erwarteten Stimmenzuwachse durch
die Stimmenverluste bei der belasteten Gruppe
aufgezehrt werden, wird durchaus nicht immer
Lrichtig* ausfallen. Wenn man manchmal den Ein-
druck gewinnt, daB es sich bei einer Steuer-
reformdiskussion nur um eine eigenstandige Pro-
blemgenerierung der Parteien handelt, um plaka-
tive Fuirsorge fir ihre Klientel aufzuzeigen (FDP?),
so0 mag das nicht abschatzbare Risiko einer ande-
ren Partei nahelegen, eine Steuerreformdiskus-
sion nach Méglichkeit gar nicht aufkommen zu
lassen (SPD?).

VerbindeeinfluB auf das Wirtschaftssystem

Verbdnde haben nicht nur deshalb unterschied-
lichen EinfluB auf die finanz- und steuerpolitische
Willensbildung, weil sie in unterschiedlichem
MaBe Wahlerstimmen zu mobilisieren fahig sind.
Sie vertreten dariiber hinaus auch Gruppen, die
auf verschiedene Art und Weise in der Lage sind,
das politische System oder das mit dem politi-
schen System sehr eng verkniipfte Wirtschafts-
system zu unterstiitzen bzw. durch Verweigerung
zu gefdhrden. In einem kapitalistisch-marktwirt-
schaftlich geordneten Wirtschaftssystem sind es
vor allem die Unternehmer und Arbeitnehmer, die
{iber schlagkraftige Organisationen verfligen und
deren Macht darauf beruht, die Funktionsweise
des Wirtschaftssystems, von dem das Funktionie-
ren des politischen Bereichs oder der Regierungs-
auftrag einer bestimmten Partei oder Koalition
abhdngt, mit spezifischen, ihnen zur Verfligung
stehenden Mitteln zu beeinflussen. Investitions-
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streik und Arbeitsstreik sind nur die hervorragend-
sten Mittel der Verweigerung, lber die solche
Gruppierungen verfiigen und die in sehr abgestuf-
ten, sublimierten Techniken zum Einsatz gebracht
werden kdnnen.

Und manches deutet darauf hin, daf3 der Grad der
Verweigerungsféhigkeit bei Unternehmensverban-
den in der gegenwartigen Konjunktursituation
ausgepragter zu sein scheint, als der durch die
hohe Arbeitslosigkeit in ihrem Handlungsspiel-
raum geschwachten Gewerkschaften. Was das fir
die anstehende Steuerreform bedeutet, scheint
auf der Hand zu liegen. Im  Verteilungskampf
unter den Bedingungen stagnierenden Wachs-
tums, hoher Arbeitslosigkeit und eines in seinen
Wirkungen wenig Ulberschaubaren Steuersystems
werden diejenigen Wahler unterliegen, die (ber
weniger Organisation in Verbanden und Informa-
tionen verfligen, werden diejenigen Gruppen von
Wirtschaftssubjekten den kiirzeren ziehen, auf
deren Loyalitdt zum System es zwar nach wie vor
auch entscheidend ankommt, die aber in der ge-
genwartigen  gesamtwirtschaftlichen  Situation
nicht Uber die gleiche Handlungsfreiheit verfigen
wie andere.

Ringen um Interessenpositionen

In den letzten Jahren sind bereits in einer ver-
gleichbaren Situation erhebliche Anderungen am
Steuersystem vorgenommen worden. Die Reform
der Kdrperschaftsteuer, die Senkung der Vermé-
gensteuer, bestimmte Abschreibungserleichterun-
gen, Verlustriicktrag, Mehrwertsteuererhéhung etc.
dirften weniger als Ergebnis einer permanenten
und Okonomisch rationalen Verbesserung des
Steuersystems interpretiert werden, denn als Er-
gebnis eines politischen Kraftespiels, das sich im
Ringen um die Erhaltung und Verbesserung wirt-
schaftlicher Positionen um eine Runde fortgesetzt
hat.

Ohne lllusionen wéare Steuerreform als eine spe-
zielle Form der sozialen Konsensfindung zu be-
greifen, die sich meist ohne wirkliche Respektie-
rung finanzwissenschaftlicher Lehrmeinungen und
Forschungsergebnisse vollzieht. Auch fir die
gegenwdrtige steuerpolitische Diskussion kdnnte
das Urteil F.K. Manns gelten, der ein Wort
V. Paretos auf die Steuergeschichte angewendet
hat, . ,daB die logischen Begriindungen den
menschlichen Handlungen nachhinken und daB
sie weniger der objektiven Erkenntnis als der
Verschleierung jener praktischen Ziele dienen,
die von Leidenschaften, Instinkten und Interessen
gesteckt worden sind*“ 14).

14) F.K. Mann: Steuerpolitische Ideale, Vergleichende Studien
zur Geschichte der dkonomischen und politischen ldeen und ihres
Wirkens in der &ffentlichen Meinung 1600—1935, Jena 1937, S. 50 f.
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