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ZEITGESPRACH

Ist die Aussperrung Rechtens?

Mit einer ,,Aktion der 100 000 Klagen® protestierte die 1G Metall gegen die nach ihrer Meinung rechts-
widrigen Aussperrungen in der diesjdhrigen Tarifrunde. Eine ,Studie iiber die Rechisgrundlagen und
Praxis der Aussperrungsproblematik“ hat der ehemalige Bundesarbeitsminister Walter Arendt vorge-
legt. Zu welchen SchiuBfolgerungen kommt diese Studie? Wie sind sie zu beurteilen?

Walter Arendt

Recht und Praxis der Aussperrung

ei den Arbeitskampfen im

Metall- und Druckbereich
vom Fruhjahr 1978 haben sich
die Gemdter der betroffenen Ta-
rifparteien und der Offentlichkeit
vor allem auch dariber erregt,
ob nicht die praktische Anwen-
dung der Aussperrung mehr zur
Lahmung oder gar Zerstérung
gewerkschaftlichen Kampfrechts
beitrage als zur Abwehr angeb-
lich {berzogener Forderungen
und Kampfpraktiken der Arbeit-
nehmer. Diese Reaktion ist ver-
standlich, denn ohne Zweifel ha-
ben die Aussperrungspraktiken
eine Harte erreicht, die ein kri-
tisches Nachdenken und Nach-
forschen nach deren Recht und
Wirkung fir angebracht erschei-
nen lassen.

Gesetzliche Regelung

Bislang ist das Recht des Ar-
beitskampfes in der Bundesre-
publik Deutschland nirgendwo
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gesetzlich geregeli. Das gilt fur
Streik und Aussperrung glei-
chermaBen. Was die Aussper-
rung betrifft, so hat das Bundes-
verfassungsgericht zwar die
Frage ihrer Zulassigkeit und die
Méglichkeit von Einschrankun-
gen sowie ihre Modifizierung
allgemein als einen Gegenstand
des Art.9 Abs.3 Grundgeseiz
angesehen. Ob die Aussperrung
damit aber auch ausdriicklich
verfassungsrechtlich gewahrlei-
stet ist, hat das Bundesverfas-
sungsgericht bis zum heutigen
Tage offen gelassen.

Interessant ist in diesem Zu-
sammenhang die historische
Tatsache, daB bei der Formulie-
rung des entsprechenden Grund-
gesetzartikels 9 der Arbeits-
kampf in der Tat angesprochen
wurde. Damals wurde aber nur
das Arbeitskampfmittel Streik
ernsthaft diskutiert, von der Aus-
sperrung war nur am Rande die

Rede. Diese Einschatzung unter-
mauern auch die Verfassungen
der Lander - Rheinland-Pfalz,
Berlin und der Freien Hanse-
stadt Bremen, die das Streik-
recht ausdricklich festschreiben,
nicht aber das Aussperrungs-
recht. Die hessische Verfassung
hat sogar die Aussperrung aus-
drucklich verboten.

Im Gegensatz zum Bundes-
verfassungsgericht hat das Bun-
desarbeitsgericht konkretere Be-
schliisse gefaBt. Nach seiner
Rechtsprechung ist die Aussper-
rung ein zuldssiges Arbeits-
kampfmittel, das unter dem
obersten Grundsatz der Waffen-
gleichheit zu stehen hat.

Faktisches Ubergewicht

Nach diesem Stand der Recht-
sprechung werden Streik und
Aussperrung begriindet und
auch angewandt. Nun zeigt aber
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die Praxis der Arbeitskdmpfe in
einem immer stiarkeren MaBe,
daB die Aussperrung trotz
rechtsformaler Gleichsetzung
mit dem Streik ein nicht wegdis-
kutierbares und auch nicht mehr
zu unterschatzendes faktisches
Ubergewicht hat. Dies ist keine
bloBe verbale Feststellung, son-
dern eine bittere Erfahrung, die
vor dem Hintergrund feinsinni-
ger juristischer Gleichheitsbe-
mihungen eine problematische
Entwicklung offenlegt. Niemand
wird bestreiten, daf3 in all den
Jahren vorher die Aussperrung
Uberwiegend als juristisches
Problem gesehen wurde; ihre
faktische Bedeutung spielte nur
eine Nebenrolle, Von dieser Auf-
fassung rithrt auch die Selbst-
verstdndlichkeit her, mit der Hin-
weise auf das faktische Uberge-
wicht der Aussperrung stets im
Keim erstickt wurden. ,Aussper-
rung gegen Streik” war die Ver-
wirklichung der juristischen For-
mel ,Recht gegen Recht, an
der es nichts zu zweifeln oder
~zu ritteln gab.

Die Erfahrung in diesen Aus-
einandersetzungen hinsichtlich
der Aussperrung aber ist nach-
weisbar folgende: In der Zeit
von 1949 bis 1977 gab es insge-
samt 56 Aussperrungen; 43 da-
von folgten auf vorangegangene
Streiks. Durch diese Aussper-
rungen fielen insgesamt ca.
5,5 Mill. Arbeitstage aus; rund
700 000 Arbeitnehmer wurden in
diesem Zeitraum ausgesperrt.
Alle vorhandenen Statistiken be-
statigen z. B. bei den grofien Ar-
beitskampfen der Jahre 1963,
1971, 1976 und 1978, daB die
Zahl der ausgesperrten Arbeit-
nehmer groBer war als die der
streikenden.

Zusétzliches Mittel

Auch wenn die statistischen
Hilfsmitte! und Erkenntnisse Un-
genauigkeiten in sich bergen,
bleibt dennoch eine Feststel-
lung: die Aussperrung ist kein
so unbedeutendes Mittel in Ar-
beitskdmpfen. AuBerdem ist sie
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bei entsprechender Anwendung
dem Streik in der sozialen und
betrieblichen Wirklichkeit Gber-
legen, obwohl sie dies aus
rechtsformalen Gesichtspunkten
gar nicht sein kann. So gesehen
halt die These von der Paritat
der Waffengleichheit wohl einer
rechtstheoretischen, nicht aber
einer praktischen Prifung stand.

Zudem muB man, ausgehend
von der wirtschaftlichen, sozia-
len, betrieblichen und tarifpoliti-
schen Wirklichkeit, feststellen,
daB die Unternehmer ohne Aus-
sperrungsrecht in keinem Fall
so wehrlos und rechtlos waren,
wie dies immer wieder behaup-
tet wird. Es gibt eine ganze
Reihe wirksamer Méglichkeiten,
die Arbeits- und Wirtschaftsbe-
dingungen nach ihren Vorstel-
lungen zu beeinflussen und
durchzusetzen. Mit dem zuséatz-
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lichen Mittel der Aussperrung
ausgestattet, kdbnnen die Arbeit-
geber weit mehr als nur auf Ge-
werkschaftsstreiks  antworten.
Das haben die jlngsten Tarif-
auseinandersetzungen deutlich
gezeigt.

Internationaler Vergleich

Da Arbeitskampfe und ihre
Problematik keine bundesdeut-
sche Besonderheit sind und
ahnliche Auseinandersetzungen
auch in vergleichbaren Industrie-
landern zur gesellschaftlichen,
arbeitsrechtlichen und  wirt-
schaftlichen Realitdt gehoren, ist
es sehr aufschluBreich, die Posi-
tionen und die praktische Be-
deutung der Aussperrung dort
mit den unseren zu vergleichen.
Eine solche Gegenlberstellung
kann natlrlich nicht mit absolu-
ter ldentitat erfolgen, weil die
Rechtsgrundlagen und die Defi-
nitionen von Streik und Aus-
sperrung in diesen Landern un-
terschiedlich sind. Dies ist aber
beileibe kein Hinderungsgrund,
die Rechtsgrundlagen und die
praktische Bedeutung der Aus-
sperrung nach der jeweiligen
Einschatzung des Landes darzu-
legen und sie unseren Positio-
nen gegeniberzustellen.

Danach zeigt sich, daB in kei-
nem dieser Lander der Aussper-
rung eine so zentrale Bedeutung
zukommt wie bei uns. Es steht
auch fest, daB der Streik in all
diesen Staaten sowohl rechtlich
als auch faktisch der Aussper-
rung iiberlegen und weitgehend
gesetzlich gesichert ist. In der
Bundesrepublik Deutschland ist
das nicht der Fall. Damit haben
die Arbeitgeber bei uns ver-
gleichsweise rechtlich gesicher-
tere und weitreichendere Ar-
beitskampfmoglichkeiten, als
dies in anderen westeuropa-
ischen Landern moglich ist.

Wer der bundesdeutschen
Aussperrungsproblematik naher-
kommen will, kann an dieser
internationalen Realitdt nicht
einfach vorbeigehen, und das
um so mehr, da der immer enger

WIRTSCHAFTSDIENST VIi1/1978
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werdende politische Zusammen-
schluB Europas auch die arbeits-
rechtlichen, gesellschaftlichen
und sozialen Positionen der
Partnerlander zur weitgehenden
Harmonisierung zwingt. In die-
ser Entwicklung steht es der
Bundesrepublik nicht gut an, auf
diesem Felde ihre AuBenseiter-
rolle fortzufiihren.

Kernfrage
unserer Gesellschaftspolitik

Solange sich an dieser Praxis
und an den bestehenden
Rechtsgrundlagen nichts andert,
wird die Aussperrung ohne Zwei-
fel auch weiterhin eine Kern-
frage unserer Rechts- und Ge-
seilschaftspolitik bleiben. Es ist

deshalb Uberlegenswert, wo und
wie im Arbeitskampifrecht der
Widerspruch zwischen rechtsfor-
maler Gleichheit und faktischer
Ungleichheit beseitigt werden
kann. Bei der Neigung der Deut-
schen, moglichst alles in Geset-
zen zu regeln, wére es an sich
kein Problem, hier Schritte ein-
zuleiten. Wir wissen aber aus
Erfahrung, daB es dazu mehr
bedarf als nur des guten Wil-
lens. Es ware auch kein Pro-
blem, in Sachen Aussperrung
nach Karlsruhe zu gehen, so
wie es die Arbeitgeber im Fal!
der Mitbestimmung taten. Ich
halte aber nichts davon, den
auBersten Druck und die letzte
Entscheidung dort zu fordern,
wo vorerst die Vernunft der Be~

troffenen weit mehr erreichen
und auch erfolgreicher sein
kann.

Diese Einschatzung der Lage
darf aber die politischen Kréfte
und vor allem die Rechtspre-
chung nicht hindern, ihre Mdg-
lichkeiten auszuschopfen, um
entweder das faktische Uberge-
wicht der Aussperrung abzu-
bauen oder das Streikrecht ent-
sprechend seiner groBen sozia-
len Bedeutung eindeutig zu ver-
ankern. Vielleicht sollten die
Tarifpartner zuerst miteinander
reden, und dies um so mehr, da
wohl niemand in unserem Lande
gewillt ist, auf Dauer die einsei-
tige und ungerechte Anwendung
der Aussperrung weiter hinzu-
nehmen.

Werner Low

Fir die deutsche Diskussion kaum brauchbar

ie Dokumentation von Bun-

desminister a. D. Walter
Arendt hat zwei Teile. Mit die-
sem Beitrag wird zu dem natio-
nalen Teil nur insoweit Stellung
genommen, als Arendt SchlufB3-
folgerungen fur das deutsche
Arbeitskampfrecht aus dem in-
ternationalen Vergleich zieht.
AuBer Betracht bleiben soll der
Teil der Dokumentation, der das
Arbeitskampfrecht aus rein na-
tionaler Sicht betrifft.

Internationale Vergleiche sind
zwar reizvoll, sie lassen aber
selten brauchbare und nutzliche
Aussagen fiir ein einzelnes Land
zu, weil die zu untersuchenden
Tatbestande schwer unter ver-
gleichbare Begriffe zu fassen
sind. Das gilt ganz besonders
fir ein so komplexes Gebiet wie
das Arbeitskampfrecht. Arendt
sieht diese Schwierigkeit, 148t

WIRTSCHAFTSDIENST VII1/1978

sie aber dann bei seinen SchluB-
folgerungen auBer acht. Es ist
daher nicht verwunderlich, daB
seine Dokumentation irrefiih-
rend und zum Teil sogar falsch
ist, weil das Aussperrungsrecht
und die Aussperrungspraxis in
den Nachbarlandern der Bun-
desrepublik isoliert betrachtet
werden und nicht die gesamte
Arbeitsrechtssituation und die
Tarifverhandlungspraxis unseres
Landes mit den Systemen in den
anderen Landern verglichen
werden. Das gilt fiir viele Fakten
dieser Untersuchung, insbeson-
dere aber fir die SchluBfolge-
rungen, die aus diesem Ver-
gleich fiir die Situation in der
Bundesrepublik gezogen wer-
den.

In allen industrialisierten Nach-
barlandern ist die Aussperrung
zuldssig — entgegen Arendt gilt

das auch flir Frankreich und Ita-
lien —, wenngleich die Rechts-
folgen, die sich aus einer Aus-
sperrung ergeben, unterschied-
lich sind und die tatsachliche
Anwendung dieser KampfmaB-
nahmen aus mehreren Griinden
nicht sehr haufig ist. Einige Bei-
spiele mogen dies verdeutli-
chen:

in den meisten Nachbarlan-
dern, ausgenommen Skandina-
vien, stehen den Arbeitgebern
nicht wie in der Bundesrepublik
groBe, straff organisierte Indu-
striegewerkschaften, sondern
mehrere zum Teil miteinander
konkurrierende Gewerkschaften
gegeniber, wie z.B. in italien,
Frankreich und Belgien. In
GroBbritannien gibt es sogar
eine Vielzahl (iber 400) von Ge-
werkschaften. Das Recht zum
Arbeitskampf steht dartber hin-
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aus in einigen Landern nicht nur
den Gewerkschaften, sondern
allen sich spontan zusammen-
schlieBenden Arbeitnehmergrup-
pen zu. Tarifverhandlungen sind
in diesen Landern sowohl
gleichzeitig wie auch nachein-
ander auf betrieblicher oder re-
gionaler Ebene moéglich. Das
heiBt in der Praxis: ein Unter-
nehmen oder ein Unterneh-
mensverband muB mit mehreren
Gewerkschaften oder Arbeitneh-
mergruppen verhandeln und
Vertrdge abschlieBen. Haufig
gibt es auch nur eine be-
schrankte Friedenspflicht, so
daB praktisch permanent Tarif-
verhandlungen zu fithren sind
und Arbeitskampfe moéglich wa-
ren. Aussperrungen, die in der
Bundesrepublik den Zweck ver-
folgen, ein Kréftegleichgewicht
wiederherzustellen, sind in einer
solchen Situation weder erfor-
derlich noch sinnvoll.

Nationale Besonderheiten

In einigen Landern ist auch
der Streik zur Durchsetzung
rechtlicher Streitfragen legal, so
insbesondere als eine Form der
Selbsthilfe bei Entlassungen.
Andere Lander lassen in einem
weiten MaBe den Sympathie-
streik sowie den politisch moti-
vierten Streik zu.

‘Bei einer vergleichenden Un-
tersuchung ist weiter zu beriick-
sichtigen, daB in nur wenigen
Nachbarlandern den Gewerk-
schaften Streikfonds zur finan-
ziellen Unterstitzung ihrer Mit-
glieder bei Streik und Aussper-
rung zur Verfiigung stehen. Die
Aussperrung erhalt dadurch ins-
gesamt ein ganz anderes Ge-
wicht. Sie kann u.a. nicht die
— nicht vorhandene — gewerk-
schaftliche Streikkasse treffen
und damit nicht unmittelbar auf
die Gewerkschaft einwirken.

Vielfach werden Verhandiun-
gen auf Betriebs- oder Unter-
nehmensebene gefiihrt, d. h. der
Arbeitskampf ist entsprechend
dem Ziel dieser Verhandlungen
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auf einen Betrieb oder ein Un-
ternehmen beschrankt. Eine Ab-
wehraussperrung, die das Ziel
hat, bei einem Schwerpunkt-
streik das Kampfgebiet auf
den regionalen Geltungsbereich
eines angestrebten Tarifvertrags
auszuweiten, kann es in diesen
Fallen schon begrifflich nicht ge-
ben.

Zu beachten ist ferner, daB in
einigen Nachbarlandern das
Kindigungsschutzrecht gerade
in Fallen von Arbeitskampfen
eingeschrankt ist und auch nicht
unmittelbar am Arbeitskampf
beteiligte Arbeitnehmer, z. B. die
Mitglieder der den Streik nicht
unterstiitzenden Gewerkschaf-
ten, entlassen werden koénnen,
wenn der Arbeitsablauf durch
den Streik gestort ist, ohne daB
eine weitere Lohnfortzahlungs-
pflicht besteht (chémage tech-
nique) — eine MaBnahme, die
vor allem in Frankreich von den
Gewerkschaften als Aussper-
rung betrachtet wird, obwohl sie
rechtlich mit dieser nichts zu tun
hat. In GroBbritannien k&nnen
die unmittelbar am Arbeitskampf
beteiligten Arbeitnehmer (Mit-
glieder der beteiligten Gewerk-
schaft) ausgesperrt werden.
Nicht unmittelbar beteiligte Ar-
beitnehmer koénnen entlassen
werden (Suspendierung des Ar-
beitsverhéitnisses). In beiden
Fallen entfallt dann entgegen
Arendt die Lohnfortzahlungs-
pflicht des Arbeitgebers.

Nicht zuletzt muf3 in Betracht
gezogen werden, daB in mehre-
ren Nachbarlandern die Gewerk-
schaften als politische Rich-
tungsgewerkschaften (kommuni-
stische oder linksradikale Ge-
werkschaften) die bestehende
freiheitliche und  marktwirt-
schaftliche Gesellschaftsordnung
bekdmpfen. AbwehrmaBnahmen
der Arbeitgeber konnten dort zu
einer lber den Tarif- oder Ar-
beitskonflikt hinausgehenden
Solidarisierung der geméBigten
Arbeitnehmergruppen mit den
radikalen Gruppierungen fihren,
was sicherlich nicht im Interesse
der Unternehmen ware.

Aus diesen wenigen Beispie-
len 148t sich schon erkennen,
daB, obwohl in all diesen Lan-
dern die Aussperrung als Ar-
beitskampfmittel der Arbeitge-
berseite zulassig ist, die Anwen-
dung dieses Arbeitskampfmittels
selbstverstéandlich anders beur-
teilt werden muf als in der Bun-
desrepublik. Die SchluBfolgerun-

gen in der Untersuchung
Arendts lassen diesen Gesamt-
zusammenhang  unberiicksich-

tigt; sie sind deshalb unzutref-
fend.  Falsch ist ebenso, daB
die Aussperrung in unseren
Nachbarlandern ,(iberwiegend
starken rechtlichen Einschran-
kungen“ unterliegt. Vielmehr ist
— wie andere Untersuchungen
zeigen — rechtlich die Aussper-
rung in allen Landern zuléssig
(eine Einschrankung gilt allen-

“falls fiir die Niederlande, aber

dort sind Streik und Aussper-
rung formalrechtlich unzuléssig).

Unhaltbare Auslegungen

Auch die weiteren SchluBfol-
gerungen Arendts, daB die
Rechtsfolgen einer Aussperrung
in den Nachbarldndern der Bun-
desrepublik véllig unterschied-
lich seien, sind jedenfalls dann
nicht haltbar, wenn man die in
der Praxis gebrauchlichen Ab-
wehrmaBnahmen der Arbeitge-
ber in diesen Vergleich einbe-
zieht, so insbesondere die Mog-
lichkeit der Suspendierung des
Arbeitsvertrags bei Arbeitsman-
gel infolge von StreikmaBnah-
men. Die Untersuchung Arendts
trennt gerade bei den Ausfih-
rungen (ber die Rechtsfolgen
nicht sorgfaltig genug zwischen
Angriffs- und AbwehrmaBnah-
men der Arbeitgeber bei Ar-
beitskdmpfen (Angriffs- bzw. Ab-
wehraussperrung).

Vollig unberiicksichtigt bleibt
auch in diesen SchluBfolgerun-
gen, daB eine vergleichbare
Struktur und GroBe der straff
organisierten deutschen Indu-
striegewerkschaften in keinem
anderen Land Europas anzutref-
fen sind. Ebenso verschwiegen
wird die aus dieser Gewerk-
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A\

schaftsstruktur und der deut-
schen Tarifverhandlungspraxis
resultierende Kampftaktik des
gewerkschaftlichen Schwer-
punktstreiks, die in den Nach-
barlandern nicht in gleicher
Weise festzustellen ist. Von
einem uberdimensionierten Aus-
sperrungsrecht und von einer
nationalen Absonderung kann
deshalb nicht die Rede sein,
wenn gerade die gewerkschaft-
liche Kampftaktik in der Bun-
desrepublik die Aussperrung zur
Erhaltung der Kampfparitat not-
wendig macht, die in unseren
Nachbarldndern wegen der an-
ders gelagerten Struktur der Ge-
werkschaften und der Tarifver-
handlungen héaufig schon ohne
Aussperrung gewahrleistet ist.

Noch am besten vergleichbar
mit unserer Situation ist das Ar-
beitskampfrecht in den skandi-

navischen Landern, weil dort
einheitlichen Arbeitgeberverban-
den Einheitsgewerkschaften ge-
geniiberstehen, verhandeln und
gegebenenfalls auch Arbeits-
kéampfe fihren. DemgemaB wird
die Aussperrung in diesen Lan-
dern praktiziert und als ein le-
gales Kampfmittel der Arbeit-
geber von allen gesellschaftli-
chen Gruppen anerkannt. Auch
die Regierungen haben das Mit-
tel der Aussperrung schon wie-
derholt gegen Angestellte und
Beamte im o&ffentlichen Dienst
eingesetzt.

Auch die von Arendt vorge-
nommene Auslegung der Euro-
péischen Sozialcharta ist nicht
haltbar. Die Europaische Sozial-
charta verpflichtet die Mitglied-
staaten in Art. 6, Abs. 4, ,das
Recht der Arbeitnehmer und
der Arbeitgeber auf kollektive

N

MaBnahmen einschlieBlich des
Streikrechts im Falle von Inter-
essenkonflikten,  vorbehaltlich
etwaiger Verpflichtungen aus
geltenden Gesamtarbeitsvertra-
gen, anzuerkennen®. Nach allge-
meiner Auffassung gewahrleistet
dieser Artikel als Kkollektive
MaBnahme der Arbeitgeber auch
das Recht auf Aussperrung.

Die Regierungen der Mitglied-
staaten des Europarates, die die
Sozialcharta ratifiziert haben,
sind nach der Sozialcharta zur
Berichterstattung iiber die An-
wendung der Charta in ihren
Staaten verpflichtet. Sie gehen
in ihrer Berichterstattung ein-
hellig davon aus, daB Art. 6, Ab-
satz 4, das Recht zur Aussper-
rung beinhaltet.

Der Sachverstandigenaus-
schuB, der die Uberpriifung der
Anwendung vorbereitet und der

NEUERSCHEINUNG

Klaus Boeck
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auch konkrete Vorstellungen Uber Anderungen im internationalen Wéh-
rungssystem entwickelt haben. In der vorliegenden Studie werden die
wichtigsten wahrungspolitischen Forderungen der Entwicklungslander
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zur Auslegung der Sozialcharta
berufen ist, bestétigte die oben
genannte Auslegung in mehre-

ren Uberpriifungsrunden von
1969 bis 1977, insbesondere in
den SchluBfolgerungen I, wo

ausgefihrt ist, daB der Text der
Sozialcharta klar bestétigt, daB
sich Art.6, Abs.4, auf beides,
Streik und Aussperrung, be-
zieht: ,Der AusschuB kam zu
dieser Auffassung, weil die Aus-
sperrung die wichtigste, wenn
nicht einzige Form fiir kollektive

MaBnahmen der Arbeitgeber ist,
um ihre Interessen zu verteidi-
gen!*

Die Soziaicharta sieht ferner
vor, daB ein Regierungsaus-
schuB die jeweiligen SchluBfol-
gerungen der Sachverstandigen
begutachtet. Alle Vertreter der
Regierungen, die die Sozial-
charta ratifiziert haben, haben in
diesem AusschuB versichert, daB
in ihrem Land das Recht auf
Aussperrung als Kampfmittel
der Arbeitgeber zuldssig ist und

entsprechend der Arbeitsrechts-
gesetzgebung und Rechtspre-
chung gewéahrleistet ist.

Zusammenfassend muB man
wohl feststellen, daB die Doku-
mentation Walter Arendts (ber
das internationale Streik- und
Aussperrungsrecht fiir die Dis-
kussion des Streik- und Aus-
sperrungsrechts in der Bundes-
republik nur wenig ergiebig ist
und auch kaum zu einer Ver-
sachlichung unserer nationalen
Diskussion beitragen kann.

Ulrich Zachert

BegruBenswerte Ergebnisse

ussperrungen sind fir einen

demokratischen und sozia-
len Staat nicht tragbar. Sie rich-
ten sich gegen das Streikrecht
und bedrohen die Tarifautono-
mie. Aussperrungen sind auch
im Rechtssystem der Bundes-
republik weder verfassungs-
rechtlich noch durch einfaches
Gesetz garantiert. Dies ist die
Meinung des DGB und seiner
Einzelgewerkschaften. Verschie-
dene KongreBbeschliisse und
die politischen Reprasentanten
der Gewerkschaften haben sie
gerade in jingster Zeit aus ak-
tuellem AnlaB8 wiederholt zum
Ausdruck gebracht. Deshalb ist
die Grundthese der ,,Studie liber
die Rechtsgrundlagen und Praxis
der Aussperrungsproblematik*”
(,Arendt-Studie”), wonach die
Aussperrung materiell eine weit-
aus gewichtigere Waffe als der
Streik ist, aus gewerkschaft-
licher Sicht nur zu unterstrei-
chen.

Bedrohung der Tarifautonomie

Wie stark die Aussperrung die
gewerkschaftlichen Handlungs-
freiheiten und damit die in Art. 9
Abs.3 Grundgesetz garantierte
Tarifvertragsautonomie bedroht,
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zeigt ein Blick auf die Tarifaus-
einandersetzung bei |G Druck
und Papier und IG Metall im Fe-
bruar/Marz dieses Jahres. Die
kampfgebietsausweitenden Aus-
sperrungen haben die 1G Druck
und Papier ca. 14—15 Mill. DM
bei Jahresiiberschiissen von
2 Mill. DM, die IG Metall ca.
130 Mill. DM bei Jahresiiber-
schiissen von 40 Mill. DM ge-
kostet. Um einen Arbeitskampf
wie in diesem Jahr zu fihren,
muB die 1G Druck und Papier
also die Beitragsiiberschiisse
von etwa sieben, die |G Metall
von drei Jahren verwenden. Da-
mit besteht die Gefahr, daB die
Gewerkschaften Arbeitskdmpfe
nicht mehr mit Ruicksicht auf
tarifpolitische Notwendigkeiten,
sondern lediglich mit Blick auf
die finanzielle Situation fihren
kénnen. Eine Vereinigung muB
aber nach der Rechtsprechung
des Bundesarbeitsgerichts auf
den sozialen  Gegenspieler
Druck auslben kdnnen, um
Uberhaupt als solche anerkannt
zu werden. Hierzu gehért auch
die finanzielle Schlagkraft, die
durch die arbeitgeberseitige
Strategie des Ausblutens ge-
werkschaftlicher Kassen in
Frage gestellt ist.

Die , Arendt-Studie“ hebt fer-
ner zu Recht hervor, daB bei der
Diskussion {ber die Aussper-
rungsproblematik die Streikziele
nicht aus dem Auge verloren
werden diirfen. Gewerkschaften
streiken nicht — wie haufig unter-
stellt — aus Lust und Laune oder
gar mit dem Ziel, das gesell~
schaftliche System aus den An-
geln zu heben. Letzteres sollte
seit der Massenstreikdebatte
zwischen dem DGB und der SPD
zu Beginn dieses Jahrhunderts
allgemeine Erkenntnis  sein.
Wenn gestreikt wird, dann des-
halb, weil die unmittelbaren In-
teressen der abhéngig Beschéf-
tigten auf soziale Verbesserun-
gen auf einem anderen Wege
nicht durchsetzbar sind. Die Al-
ternative ware das Tarifdiktat
der Arbeitgeber. Deshalb ist der
Studie beizupflichten, wenn sie
betont, es sei eine Kernfrage
unserer Sozialstaatlichkeit, ob
das Mittel der Aussperrung ge-
gen Kampfziele, wie z.B. Ab-
schwédchung oder Verhinderung
sozialer Benachteiligungen durch
Rationalisierung und inhumane

Techniken, eingesetzt werden
darf.
Die ,Arendt-Studie” wendet

sich zu Recht gegen eine for-
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male Gleichsetzung von Streik
und Aussperrung. Dies ent-
spricht Positionen, wie sie nach
umfassenden sozialwissen-
schaftlichen Untersuchungen im
gewerkschaftsnahen Bereich
vertreten werden'). Auch heute
noch ist — trotz aller sozialpoli-
tischen Erfolge der Gewerk-
schaftsbewegung — mit dem
Eigentum Macht verbunden: Der
Kernbereich wirtschaftlicher Ent-
scheidungen (ber Investitionen,
Stillegungen, Finanzen und Un-
ternehmensstrukturen bleibt
trotz aller sozialer Schutznor-
men die Doméne des Unterneh-
mers; mit AbschluB des Arbeits-
vertrages unterwirft sich der ein-
zelne Beschaftigte dem arbeit-
geberseitigen  Direktionsrecht.
Erst der ZusammenschiuB zur
Arbeitnehmerorganisation und
— damit verbunden — die soli-
darische Aktion mildern dieses
Ubergewicht in Teilbereichen
ab, ohne es aufzuheben. Tarif-
vertrage und Streikrecht spielen
hier eine entscheidende Rolle.

Verschiebung der Gewichte

Falsch ware es, die Funktion
des Eigentums an den Produk-
tionsmitteln nur punktuell wéah-
rend des Arbeitskampfes zu be-
trachten. Gerade in der arbeits-
kampffreien Zeit verschafft das
Eigentum an den Produktions-
mitteln den Arbeitgebern einen
Vorsprung, der zur Zeit des Ar-
beitskampfes durch das Streik-
recht, wenn {iberhaupt, dann
allenfalls  teilweise  wettzu-
machen ist. Die Aussperrung ist
also eine zusétzliche MaB-
nahme, die das bereits beste-

hende Machtgefalle zu Lasten
der abhangig Beschéftigten ver-
groBert. SolidarmaBnahmen
einer fast hundertprozentig or-
ganisierten  Arbeitgeberschaft
bei Streiks und der hohe Grad
an Kartellierung und Kapitalkon-
zentration, auf den jlingst das
Bundeskartellamt und die Mono-
polkommission hingewiesen ha-
ben, verschieben die Gewichte
weiter zugunsten der Arbeitge-
berseite.

Exzessive Aussperrungspraxis

Die Arbeitgeber tben — was
die Aussperrungspraxis betrifft
— ihre Ubermacht massiv, um
nicht zu sagen exzessiv aus. Die
Zahlen der ,Arendt-Studie“
56 Aussperrungen mit 670000
Ausgesperrten von 1949 bis 1977
— sollten zu denken geben. Da-
bei ist noch zu beriicksichtigen,
daB die amtliche Aussperrungs-
statistik Unscharfen aufweist.
Allein fiir den Zeitraum von 1949
bis 1973 sind 45 Aussperrungen
mit ca. 57000 betroffenen Ar-
beitnehmern nicht registriert 2).

Im Ergebnis ist es richtig,
wenn die ,Arendt-Studie” fest-
stellt, die Bundesrepublik ge-
hore zu den streikarmsten und
aussperrungsreichsten Landern
Europas. Bei Berlicksichtigung
aller Gesichtspunkte, die recht-
lich und rechtspolitisch disku-
tierbar erscheinen, fiihrt bei
niichterner Betrachtung kein

) Vgl. U. Zachert, M. Metzke,
W. Hamer: Die Aussperrung, WSI-Stu-
die Nr. 36, Koin 1978.

2) Vgl. R. Kalbitz: Die amtliche Aus-
sperrungsstatistik als objektive Orientie-
rungsmoglichkeit?, in: Arbeit und Recht,
1977, S. 333, 338.

Weg daran vorbei, daB die Aus-
sperrung in den in der Studie
untersuchten Landern von kei-
ner oder von einer geringeren
rechtlichen und praktischen Be-
deutung als in der Bundesrepu-
blik ist.

Politische Schlufolgerungen

Die rechtsvergleichenden Fak-
ten der Studie sprechen fir sich.
Erganzend sei darauf hingewie-
sen, daB in vielen der genann-
ten Lander die unmittelbaren
gewerkschaftlichen Rechte auf
die Inhalte von Tarifvertragen
sogar weiterentwickelt sind als
in der Bundesrepublik (z. B.
Frankreich, ltalien, GroBbritan-
nien und Schweden). Auch die
unterschiedliche Streikhaufigkeit
bei uns im Vergleich zu vielen
Nachbarstaaten 148t sich im Ge-
gensatz zu einer teilweise ver-
tretenen Ansicht nicht auf die
Aussperrungsrechte der Arbeit-
geber zuriickfihren. Eine diffe-
renzierte Argumentation muB
u. a. die Starke der Einheitsge-
werkschaft, das Verhaltnis der
Betriebsrate zur Gewerkschaft
und die Tatsache der Lohndrift
beriicksichtigen, die Ursachen
fiir eine geringe Streikhaufigkeit
in der Bundesrepublik sind.

Zusammenfassend sei hervor-
gehoben: Die Ergebnisse und
SchluBfolgerungen der ,Arendt-
Studie” sind aus gewerkschaft-
licher Sicht zu begriBen. Wich-
tig erscheint, daB — trotz aller
zu erwartenden Schwierigkeiten
— aus den Erkenntnissen die ge-
botenen politischen SchiuBfolge-
rungen gezogen werden.
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