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ARBEITSMARKT

Die mittelfristige Entwicklung von Angebot
und Nachfrage nach Arbeitskraften

Konrad Eckerle, Basel

Seit 1975 hat die Bundesrepublik eine anhaltend hohe Arbeitslosenquote, und fast alle derzeit ange-
botenen Mittelfristprognosen deuten darauf hin, daB das AusmaB an Arbeitslosigkeit bis Mitte oder
Ende der achtziger Jahre zumindest anhalten, vermutlich aber sogar zunehmen wird, wenn sich keine
besser als bisher greifenden MaBnahmen zur Wiederherstellung der Vollbeschiftigung finden lassen.
Fiir den Realitdtsgehalt dieser pessimistischen Prognosen lassen sich — wie der folgende Beitrag

zeigt — eine Reihe von Griinden auffithren.

enn sich auch wie in anderen Markten die

Entwicklung der Zahl der Arbeitsplatze im
Spannungsfeld zwischen Angebot und Nachfrage
vollzieht, ist es unumgéanglich, Angebots- und
Nachfrageseite getrennt zu analysieren, da es
bisher keine liberzeugende Theorie gibt, die eini-
germaBen eindeutige Aussagen uber die Art des
Ausgleichs zwischen Angebot und Nachfrage am
Arbeitsmarkt zuiagt’).

Entwicklung des Arbeitskréfteangebots

Komponenten der
potentials sind

Entwicklung des Angebots-

[] die Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (ohne
Wanderung),

[} die altersspezifischen Erwerbsquoten,

[7] das fiir das Inland zu mobilisierende Angebots-
potential an Gastarbeitern.

Prognostisch am unproblematischsten von den
drei Komponenten ist die Entwicklung der Bevdl-
kerung im erwerbsfahigen Alter. Als Bevolkerung
im erwerbsfahigen Alter versteht man die 15—64jah-
rigen. Deren Verdnderung ist fir die néachsten
15 Jahre weitgehend determiniert. Sie wird ledig-

1) Dies wird verstdndlich, wenn man sich vergegenwartigt, daB
nationale Ungleichgewichte ihre Ursache in regionalen oder
qualifikationsstrukturbedingten Ungleichgewichten haben, (ber
deren Ausgleich man bisher wenig Gesichertes weiB.

Konrad Eckerle, 33, Dipl.-Volkswirt, ist Pro-
jektleiter in der Abteilung ,Wirtschaftspoli-
tische Beratung“ der Prognos AG.
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lich durch die Sterberaten beeinfluBt, die sich in
diesen Altersgruppen nur geringfiigig verandern.
Dieser Zeithorizont weitet sich mit sinkenden Er-
werbsquoten der 15—19jahrigen allméahlich bis auf
20 Jahre aus. Schwankungen dieser Komponente
sind auf mittlere Sicht also allein durch Anderun-
gen der Altersstruktur der bereits bestehenden
BevoOlkerung bestimmi. Erst dariber hinaus wir-
ken sich die zur Zeit recht unsicher zu beurteilen-
den Geburtenraten der Zukunft aus.

Tabelle 1 zeigt, daB aufgrund der Verschiebungen
in der Altersstruktur die Erwerbsbevélkerung bis
1990 um rund 1,6 Mill. gegeniiber 1974 zunehmen
wird. Diese Zunahme wird primar durch die Ent-
wicklung der mannlichen Bevdlkerung getragen,
mit entsprechenden Konsequenzen fiir das Arbeits-
krafteangebot, wenn man sich die gegeniiber den
Frauen weitaus hohere Erwerbsbeteiligung der
Manner vergegenwartigt. Auffallig ist auch der in
Zukunft stark wachsende Anteil der Erwerbsbevol-
kerung an der Gesamtbevdlkerung, wahrend beide
sich in den sechziger und ersten siebziger Jahren
eher parallel entwickelten.

Tabelle 1
Bevilkerung der Altersklasse 15—64
(in Miii.)

; in % der
Jahr ménnlich weiblich | zusammen Gesamt-
bevolker.

1961 17.7 20,1 37,7 67,2

1970 18,6 20,0 38,6 63,6

1974 19,4 20,3 39,8 64,1

1990 1) 21,0 20,4 41,4 69,6

1) Ohne Wanderungen gegeniiber 1974, aber inklusive Auslénder,
die 1974 schon in der Bundesrepublik waren, und deren Kinder.
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Die Schatzung der alters- und geschiechtsspezi-
fischen Erwerbsquoten als zweite Komponente
des Angebotspotentials weist einen gréBeren Un-
sicherheitsbereich auf. Dies gilt vornehmlich fir
das Erwerbsverhalten der Frauen, dessen Veran-
derung einer Vielzahl gesellschaftlicher und 6ko-
nomischer Einflisse unterliegt, die sich ihrerseits
wieder im Zeitablauf in ihrer jeweiligen Bedeutung
verandern. Dennoch lassen sich aus den Beobach-
tungen der Vergangenheit die wesentlichen Grund-
tendenzen der kiinftigen Entwicklung ableiten:

[] weiterer, wenn auch abgeschwichter Riickgang
der Erwerbsquoten der 15—24jahrigen bei Mannern
und Frauen aufgrund zunehmender Verweildauer
im auBerbetrieblichen Bildungswesen (Lehrlinge
gelten als erwerbstatig); die Griinde dafiir liegen
in der weiterhin steigenden Bildungsbereitschaft
in Verbindung mit den wachsenden Anforderungen
an die Qualifikation der Arbeitskrafte und im Zu-
sammenhang mit der schlechten Arbeitsmarkt-
situation;

{1 wegen der flexiblen Altersgrenze gehen die
Erwerbsquoten der {iber 60jahrigen Mé&nner und
Frauen zuriick;

[l wegen des ,emanzipatorischen Trends“ im
Zusammenhang mit verbesserter Berufsausbildung
der Frauen und geringen Geburtenraten steigen
die Erwerbsquoten der 25-59jahrigen Frauen
weiterhin an; bei den Méannern bleiben dagegen
die Erwerbsquoten in dieser Aliersklasse weit-
gehend konstant.

Die diesen Thesen zugrunde liegenden Analysen
unter Beriicksichtigung der Zielvorstellungen im
Bildungsgesamtplan einerseits und der Abschat-
zung der Auswirkung der flexiblen Altersgrenze
andererseits ergeben fiir 1990 folgende Erwerbs-
quoten (im Vergleich zu 1961 und 1974):

Tabelle 2
Alters- und geschlechtsspezifische Erwerbsquoten
(in %)
1961 1974 1990
It e T ” -
Altersgrupp m. [ Ww. m. w. m. 1 Ww.
15—19 Jahre 81 78 54 50 38 36
2024 Jahre o1 72 81 65 70 62
25-29 Jahre 9% 51 90 54 88 55
30—34 Jahre 98 45 97 48 96 50
35-—39 Jahre a8 46 97 48 98 51
40—44 Jahre 97 45 97 49 97 51
45-49 Jahre 96 42 96 49 9% 50
50—54 Jahre 94 38 93 46 93 48
55—59 Jahre 89 33 85 36 84 38
60—64 Jahre 72 21 61 17 51 12
65 Jahre u. mehr 22 8 13 5 7 3

Die Prognose der Gastarbeiterwanderungen —
ohnehin die unsicherste Komponente der Erwerbs-
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personenschatzung — wird durch den Trend-
umbruch seit 1974 zusatzlich erschwert. Die hierbei
zu beachtenden Wirkungszusammenhange sind
auBerordentlich vielschichtig und dem analytischen
Kalkul kaum zuganglich, so daB Schatzungen mehr
oder minder stark von der subjektiven Gewichtung
der einzelnen Determinanten gepragt sind.

Fir weitere Zuwanderungen sprechen folgende
Uberlegungen:

[] die grundsatzliche Freiziigigkeit innerhalb der
Européischen Gemeinschaft;

[] der vergleichsweise — im europiischen Rah-
men — hohe Stand der sozialen Sicherung und
Versorgung;

[1 die im europaischen Vergleich nach wie vor
niedrige Arbeitslosenquote in der Bundesrepublik;

[] die Tendenz bei Gastarbeitern, jegliche Arbeit
zu ubernehmen, wahrend deutsche Arbeitnehmer
trotz hoher Arbeitslosigkeit bisher nicht bereit
waren, unattraktive und gleichzeitig schlecht be-
zahlte Tatigkeiten auszuiiben.

Fir eine Fortsetzung der Abwanderungen sind
folgende Argumente anzufihren:

[} die starke Zunahme des inlandischen Erwerbs-
personenangebots, vor allem in den jungen Jahr-
gangen mit durchschnittlich besserer Ausbildung.
Da der Strukturwandel in der Wirtschaft einen
steigenden Bedarf an hoher Qualifizierten mit sich
bringt, haben diese bessere Chancen, einen Ar-
beitsplatz zu bekommen;

[] der sich verstarkende politische Druck von
innen, wenn die Arbeitslosenrate flir Deutsche
langere Zeit iiber dem bisher gewohnten Stand
bleibt.

ZusammengefaBt 148t dies den SchluB zu, daB
sich, ausgehend vom jlingsten Stand, die Zahl
der Gastarbeiter nicht wesentlich verandern wird.
Setzt man diese mit rd. 2,5 Mill. an, so ergibt
das zwischen 1974 und 1990 bei gleichzeitiger
Beriicksichtigung von Altersstruktureffekt und An-
derung des Erwerbsverhaltens eine Zunahme des
Arbeitskrafteangebots um etwa 500000 auf ca.
27,3 Mill. (Tabelle 3).

Tabelle 3
Erwerbspersonen nach Alter und Geschlecht
Erwerbspersonen | 1961 ‘ 1970 1 1974 ‘ 1990 1)
mannlich (in Mill.) 16,9 17,0 17,1 17,7
weiblich (in Mill.) 9,9 9,5 97 9,6
insgesamt (in Mill.) 26,8 26,5 26,8 27,3
in % der Bevélkerung 47,8 437 43,2 45,9
ohne Gastarbeiter (in Mill.) 26,3 24,7 24,1 24,8

1) Ohne Wanderungen gegeniiber 1974, aber inkiusive Auslander,
die 1974 schon in der Bundesrepublik waren, und deren Kinder.
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Wichtige Anhaitspunkte fiur die mittelfristige Ar-
beitskréftenachfrage ergeben sich aus der Analyse
der Rahmenbedingungen der Nachfrage nach
Gitern der inldndischen Produktion. Von diesen
haben sich einige bereits frither absehbar und
allmahlich, andere aber ziemlich abrupt und heftig
geandert. Weil einige dieser Rahmenbedingungen
erst seit einigen Jahren wirksam sind und sich
deshalb in ihrem EinfluB erst nach und nach ge-
nauer abschatzen lassen, ist auch heute noch mit
relativ groBen Fehlerspielrdumen zu rechnen, mit
der Notwendigkeit kurzfristiger Revisionen der
Mittelfristprognosen.

Entwicklung der Arbeitskraftenachfrage

Die verdnderten Rahmenbedingungen sind be-
kannt. Wir beschranken uns auf eine kurze, stich-
wortartige Aufzahlung:

[[] das veranderte generative Verhalten: Riickgang
der Geburtenziffern mit der Folge sinkender Be-
volkerung um etwa 0,5% p. a. statt des bisheri-
gen Anstiegs um 1% p.a.;

[J partielle Sattigungstendenzen bei der Nach-
frage nach wichtigen dauerhaften Konsumgiitern;

[[] Korrektur der Wechselkurse, die seit Mitte 1973
voll wirksam ist;

[[] wachsende Marktmacht der Rohstofflander;

[] zunehmende Bedeutung der Umweltschutz-
politik, zwingend geworden durch wachsende Sen-
sibilisierung der Bevolkerung durch Umweltbeein-
trachtigung.

Die Auswirkungen der beiden ersten EinfluBkom-
plexe auf die inlandische Nachfrage werden sich
grob in folgenden Entwicklungen niederschlagen:

[7] abgeflachtes Wachstum der Nachfrage nach
Konsumgutern aufgrund riicklaufiger bzw. stagnie-
render Zahl der Bedarfstrager (Bevélkerung, Pri-
vathaushalte und/oder langsamer bzw. nicht mehr
steigender Bestandsdichte (geringer Neubedarf);

] innerhalb des privaten Konsums Umschichtun-
gen zugunsten der Dienstleistungen und zu Lasten
der materiellen Giter bei steigendem Lebens-
standard;

[] geringeres Wachstum des Staatsverbrauchs
aufgrund rucklaufiger Bevdélkerungszahlen und
angespannter Haushaltssituation;

[T bei offentlichen Investitionen in vielen Be-
reichen Rickgang der Nachfrage aufgrund hoher
Versorgungsdichten bei gleichzeitigem Bevdlke-
rungsriickgang.

Diese Tendenzen werden (iberlagert und zum Teil
verstarkt durch die Auswirkungen der Ubrigen
drei Rahmenbedingungen auf die internationale

WIRTSCHAFTSDIENST 1978/VIi

Arbeitsteilung und auf die Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Industrie. Die Wechselkursande-
rungen seit 1969, welche die Bundesrepublik ganz
plétzlich in die Rolle eines Hochlohnlandes ge-
drangt haben, verschlechtern die internationale
Wettbewerbssituation solcher Branchen, deren
Wettbewerbsfahigkeit vor allem preisbedingt ist,
d. h. der Branchen, die (iberdurchschnittlich lohn-
intensiv sind und daneben relativ standardisierte
Guter hersteilen (primar also Konsumgiiterindu-
strien); die Kombination ,Marktmacht der Rohstofi-
lander und wachsendes UmweltbewuBtsein der
Industrielander” erhéht die Bedeutung des Stand-
ortfaktors Rohstoffnahe. Beide haben Verlage-
rungstendenzen einzelner Produktionsbereiche
hochentwickelter Industrieldnder in solche gerin-
geren Entwicklungsniveaus und die Verscharfung
der internationalen = Wettbewerbsintensitat zur
Folge. Davon betroffen sind in erster Linie Teile
der Konsumguterindustrien wie Textil, Bekleidung,
Glas, Feinkeramik (hier kompensieren weiterhin
steigende Importquoten das insgesamt abge-
schwéchte Wachstum der inlandischen Nachfrage)
und Teile der Grundstoffindustrien. Die Verlage-
rung diirfte jedoch recht langsam verlaufen, weil
Grundstoffindustrien meist hohe Anspriiche an
die infrastrukturelle Versorgung stellen und eine
kostengiinstige Produktion hier oftmals an eine
intensive Lieferverflechtung mit vor- und nach-
gelagerten Produktionsstufen und an eine giin-
stige Absatzndhe gebunden sind (z. B. in groBen
Bereichen der Chemischen Industrie, Minerald!-
verarbeitung, Zellstoff- und Papierversorgung).
Nach wie vor giinstig ist dagegen das Wachstum
jener Branchen zu beurteilen, die Anlagen und
Investitionsgiiter herstellen, wie Stahlbau, Ma-
schinenbau, Teile der Elektrotechnischen Indu-
strie, Feinmechanische Industrie (MeB- und Regel-
technik), und solcher Industrien, die forschungs-
und entwicklungsintensive Konsum- und Investi-
tionsgliter herstellen (Chemie, EDV, Unterhal-
tungselektronik). Die Wechselkursanderung wirkt
sich hier kaum aus. In diesen Branchen ist die
Wettbewerbsposition der Bundesrepublik in erster
Linie qualitats- und nicht preisbedingt. Allerdings
gilt es hier, gegeniiber der sehr starken Konkur-
renz der USA und Japans die Wettbewerbsposition
zu erhalten.

Abschwiédchung des Wachstums

Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der an-
gefiihrten Entwicklungen schlagen sich in einer
beachtenswerten Reduzierung des Wachstums des
Bruttoinlandsprodukts nieder. Wahrend zwischen
1965 und 1975 ein Produktionswachstum von
durchschnittlich 4 °/o p. a. realisiert werden konnte,
wird es sich bis 1990 auf durchschnittlich etwas
Uber 3% p.a. vermindern. Mit diesem Riickgang
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des Produktionswachstums ist gleichzeitig auch
eine entsprechende Abschwachung der Produk-
tivitatsentwicklung zu erwarten, die die Auswir-
kungen der abgeschwéachten Produktionsentwick-
lung auf die Beschaftigtenzahl teilweise kompen-
sieren. Dahinter stehen folgende Uberlegungen:

[T] Die Realisierung von Skaleneffekten, die in der
Vergangenheit infolge der hohen Wachstumsraten
iber kostenglinstigere BetriebsgrdBen erzielt wer-
den konnten, wird sich in Branchen mit abge-
schwachter Absatzerwartung weitaus schwieriger
gestalten. Hierbeij ist auch zu beachten, daB bei
geringerem Produktionswachstum sich auch das
Investitionswachstum und — was besonders wich-
tig ist — das Investitionstempo verringert und so-
mit alte Produktionsanlagen nur verzdgert durch
technisch modernere Maschinen ersetzt werden.

7] Von Bedeutung sind auch die strukturellen
Produktivitatseffekte, die sich aufgrund von Ver-
schiebungen innerhalb der Produktionsstruktur
ergeben. Produktionsbereiche mit unterdurch-
schnittlichem Produktivitatsniveau nehmen an Ge-
wicht zu, andere mit Uberdurchschnittlichem Pro-
duktivitatsniveau verlieren an Bedeutung. Aus
dieser Strukturverschiebung resultiert selbst bei
gleichbleibender Produktivitatsentwicklung der
einzelnen Bereiche eine Verminderung des ge-
samten Produktivitatswachstums.

[J In manchen, vor allem verfahrenstechnisch
orientierten, Bereichen sind die Produktionsver-
fahren, die in den vergangenen Jahren einem
raschen technologischen Wandel unterworfen
waren, relativ schnell ausgereift. Produktivitats-
fortschritte wie in der Vergangenheit werden dort
nur erschwert realisierbar sein. Gleichzeitig geht
die Kapitalproduktivitat in den Bereichen zurick,
in denen kapitalintensive Emissionsauflagen eine
Rolle spielen.

[C1 Zu beachten ist fernerhin, daB in der Art der
Produktivitdtsmessung 2) Arbeitszeitverkiirzungen
aufgrund tariflicher Vereinbarungen und eine Aus-
weitung der Teilzeitbeschaftigung beispielsweise
im Tertiaren Bereich sich produktivitdtsmindernd
auswirken.

Betrachiliches Arbeitsplatzdefizit

DaB das Produktivititswachstum aber nicht unter
das Produktionswachstum falien wird, ergibt sich
vornehmlich aus dem Zwang heraus, einen Teil der
Kostensteigerungen lber Produktivitatsfortschritte
aufzufangen, um bei der zu erwartenden Ver-
scharfung der internationalen Wettbewerbsinten-
sitdt trotz hohen Lohnkostendrucks konkurrenz-
fahig zu bleiben. Die Einflisse der Entwicklung
neuer Technologien, wie z. B. der Fortschritte in
der Halbleitertechnologie (Mikroprozessoren), auf

2) Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstdtigen bzw. Beschaftigten.
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die Produktivitdtsentwicklung der Industriezweige,
die als potentielle Anwender solcher Technolo-
gien in Frage kommen, sind in dieser Projektion
aufgrund der noch weitgehenden Unkenntnis tGber
ihre wahrscheinlichen Wirkungen nicht beriick-
sichtigt. Auf der einen Seite ist durchaus mit
einem Produktivitatsschub in den betroffenen In-
dustrien zu rechnen, auf der anderen Seite er-
schlieBen neue Technologien gleichzeitig neue
Markte und damit neue Nachfrage- und Produk-
tionspotentiale, so daB der Nettoeffekt flir die
Arbeitskraftenachfrage nicht notwendigerweise
negativ ist.

Aus der Division der prognostizierten Produk-
tions- und Produktivitatszahlen ergibt sich die
kiinftige Nachfrage nach Arbeitskraften. Gegen-
(iber dem schon 1976 relativ niedrigen Nachfrage-
niveau errechnet sich ein weiterer Riickgang um
rund 50 000—100 000 auf 25 Mill. Arbeitskrafte, die
sich ungefahr wie in der Tabelle 4 dargestellt auf
die einzelnen Wirtschaftsbereiche aufteilen diirf-
ten.

Tabelle 4

Erwerbstatige der Bundesrepublik
nach Wirtschaftsbhereichen

(in Mill.)
195 | 1976 | 1990
Landwirtschaft 2,9 1.8 1,0
Prod. Gewerbe 13,2 11.3 10,9
dar. Verarb. Gewerbe 10,2 9,1 8,9
Baugewerbe 2,3 1,7 1,5
Handel u. Verkehr 4,8 4,6 47
Dienstleistungsunternehmen 3,3 3.8 4,4
Staat u. Sozialversicherung 2,6 3.6 4,0
Alle Bereiche 26,8 25,1 25,0

Die einfache Gegeniiberstellung von Arbeits-
krafteangebot und Nachfrage zeigt, daB sich fiir
die nachsten zehn Jahre in der Bundesrepublik
ein nicht unbetrachtliches Arbeitsplatzdefizit auf-
tut, das tendenziell eine Unterauslastung des ver-
fligbaren Arbeitskréftepotentials mit iber 2 Mill.
Erwerbslosen erwarten laBt. Die verbreitete Mei-
nung, daB diese Arbeitsmarktentwicklung im we-
sentlichen eine Folge des AusmaBes des wahr-
scheinlichen Strukturwandels ist, ist jedoch nicht
zwangslaufig, wie Tabelle 4 zeigt. Zumindest ha-
ben sich die Bedingungen fiir einen Strukturwan-
del gegeniliber den sechziger Jahren nicht ver-
schlechtert, wenn man ber{icksichtigt, daB die
Landwirtschaft, die in bezug auf den Strukturwan-
del besondere Probleme stellt, vergleichsweise
wesentlich weniger Arbeitskrafte freisetzt und
Umstrukturierungen innerhalb der Industrie und
zwischen Industrie und Dienstleistungen, die
ohnehin mit geringeren Friktionen ablaufen, das
AusmaB des vergangenen Jahrzehnts nicht Uber-
steigen.
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