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Klaus Bolz

Anpassung
im
Osthandel

is vor zwei Jahren nahmen die Ausfuhren der Bundesrepublik nach Osteuropa

Jahr um Jahr mit wesentlich hoheren Raten zu als der deutsche Export insge-
samt. Grundlegende Bedingungen fiir diese Entwicklung waren die Bereitschaft
der sozialistischen Lander zur Verschuldung einerseits sowie die westliche Bereit-
schaft zur Gewahrung umfangreicher Kredite andererseits. Wie jedoch die Ergeb-
nisse fir 1976 und 1977 zeigen, hat diese Entwicklung zunéchst einmal — und még-
licherweise flir lange Jahre — ein Ende gefunden. Wahrend die deutschen Exporte
in die westlichen Industrielander nach einem Riickgang im Jahre 1975 inzwischen
wieder aufgrund leichter konjunktureller Erholungstendenzen ansteigen, sind die
Kaufe der sozialistischen Lander Osteuropas in der Bundesrepublik ricklaufig.

Wiederum liegt die Hauptursache fiir diese nicht im allgemeinen Trend liegende
Entwicklung der Ostexporte im Kreditbereich. Die intensive Verschuldungsdiskus-
sion im Westen sowie die abnehmende Bereitschaft zu einer unvermindert hohen
Kreditaufnahme durch die osteuropéischen Lander fiihrten beinahe notwendiger-
weise zur Drosselung der-Beziige aus der Bundesrepublik. Es ist durchaus wahr-
scheinlich, daB die deutschen Exporte nach Osteuropa noch starker geschrumpft
waren, hatten sich die deutschen Importe aus dem Osten nicht in etwa wie der all-
gemeine Importtrend aufwéartsentwickelt. Mit der dadurch erreichten absoluten
Reduzierung der Importiiberschiisse (von 1975: 7,9 Mrd. DM und 1976: rd. 5,5 Mrd.
DM auf 1977: ca. 4,5 Mrd. DM) haben die sozialistischen Lander gegeniber ihrem
wichtigsten Westhandelspartner einen ersten Schritt zu einer zumindest relativen
Verbesserung ihrer Handelsbilanzposition getan.

Diese Entwicklung entspricht einer wesentlichen Forderung, die in der Verschul-
dungsdiskussion vorgetragen wurde. All diejenigen, die einerseits nur eine ver-
langsamte Zunahme in der Verschuldung Osteuropas fiir wirtschaftlich tragbar
halten, andererseits aber die hohen Exportzuwachsraten der Vergangenheit wieder
realisieren mdchten, seien auf die Unvereinbarkeit dieser beiden Winsche hinge-
wiesen. Unvereinbar bleiben beide Ziele, solange die osteuropéaischen Lénder nicht
wesentliche, und zwar zunehmende Anteile ihrer Importe aus der Bundesrepublik
bzw. dem Westen Uber entsprechende Exporte finanzieren kdénnen. Weil aber
unser Markt auf absehbare Zeit die entsprechenden Mengen an osteuropaischen
Waren — einschlieBlich aller Kompensationsprodukte — nicht aufnehmen durfte,
miiBten Ahnlich hohe Zuwachsraten im Export wie in den Jahren bis 1975 wegen
des inzwischen erreichten Niveaus des Ost-West-Handels das Verschuldungs-
volumen in klrzester Zeit in nicht mehr vertretbare Héhen treiben.

Wegen der herausragenden Stellung, die die Bundesrepublik als Lieferant und
Bezieher im Ost-West-Handel einnimmt, erscheint die Frage berechtigt, ob die im
deutschen Osthandel erkennbaren Entwicklungstendenzen mdglicherweise auch
auf ein Streben der sozialistischen Lander nach einem stérkeren regionalen Aus-
gleich zuriickzufuhren sind, oder ob es sich um eine allgemeine Abschwéchung des
Ost-West-Geschifts handelt. Ein Tendenzvergleich ergibt folgendes: Wie gegen-
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Uber der Bundesrepublik konnten die osteuropdischen Lénder auch gegeniiber
samtlichen OECD-Landern ihren Negativsaldo in der Handelsbilanz 1976 splirbar
verringern. Auf der Exportseite waren die sozialistischen Lander sowoh! gegen-
Uber der Bundesrepublik als auch gegenliber den anderen OECD-L&ndern erfolg-
reich. So erreichten sie 1976 trotz einer leichten Erhéhung ihrer Bezlige aus den
OECD-Staaten eine Verbesserung ihres Handelsbilanzsaldos mit den westlichen
Industrielandern. Die bisher vorliegenden AuBenhandelsdaten fiir 1977 sprechen
daflir, daBB3 zur erneuten Verringerung des Negativsaldos neben weiteren Export-
erfolgen im Westen jetzt auch verringerte Beziige aus den OECD-Staaten beigetra-
gen haben. Dabei fallen die AbsatzeinbuBen der Bundesrepublik in Osteuropa 1977
mit groBer Wahrscheinlichkeit hoher aus als diejenigen der OECD-Lander. Dieses
relativ schlechte Abschneiden der Bundesrepublik im Vergleich zu den OECD-Lan-
dern insgesamt ist vor allem auf die vergleichsweise starkeren ExporteinbuBen
in die UdSSR und nach Polen zuriickzufiihren. Wahrend namlich die deutschen
Exporte nach diesen Landern (bis November 1977) um 5,6 % bzw. 11,1 % sanken,
verringerten sich die OECD-Exporte nur um schatzungsweise 1,7 % bzw. 5,3 %.
Die Ostexportposition der Bundesrepublik hat sich also relativ verschlechtert, doch
kann noch nicht von einer entscheidenden Verschiebung in der Bedeutung der ein-
zelnen am Ostgeschaft beteiligten westlichen Lander gesprochen werden. Dies
rechtfertigen die absoluten Werte des Ostexportrickgangs um wenige hundert
Millionen D-Mark nicht.

Wie ernst die sozialistischen Lander die Reduzierung ihrer Einfuhriiberschiisse
gegeniliber den westlichen Industrielandern nehmen, geht daraus hervor, daB man
— offensichtlich nach anfénglichem Zégern — die Verbesserung der Handels-
bilanz auch um den Preis verringerter Importe — Uberwiegend bestehend aus be-
gehrter westlicher Technologie — durchgesetzt hat. Um die Entwicklung der eige-
nen Volkswirtschaften nicht zu beeintrachtigen, hatte man namlich zunachst die
Absicht verfolgt, die Saldenverminderung bei steigenden Importen durch noch
starker wachsende Exporte durchzusetzen. Auch fallt die strenge Disziplin der
sozialistischen Lander auf bei der Verausgabung weiterer auf dem Kreditwege
beschaffter Devisen. Darauf lassen einmal die bei der BIZ eingegangenen Meldun-
gen Uber die Bankkredite bis September 1977, zum anderen aber auch die bis-
herige nur teilweise Inanspruchnahme der 1977 gegeniiber 1976 Osteuropa in
gréBerem Volumen bereitgestellten Eurokredite (rd. 3 Mrd. $ gegeniiber rd.
2,5 Mrd. $) schlieBen.

Bisher gibt es keine Anhaltspunkte dafiir, daB die Lander Osteuropas das Ziel
einer Verringerung ihrer Westimportiberschiisse nicht auch 1978 weiterverfolgen
werden. Da die Chancen fiir einen vermehrten Absatz von Produkten &stlicher Her-
kunft wegen des fiir 1978 nur geringen Wirtschaftswachstums in den westlichen
Industrielandern nicht sehr hoch einzuschatzen sind, kénnten sich die osteuropa-
ischen Lander eher darin bestarkt sehen, ihre Defizite auch weiterhin mittels einer
strengen Importpolitik zu verringern.

Trotz dieser Anpassungspolitik ist jedoch nicht absolut auszuschlieBen, daB die
osteuropdischen Lander wegen ihrer Wachstums- und Strukturziele in nicht ferner
Zukunft wieder zu gewissen Importsteigerungen tendieren konnten. Denn die for-
mulierten Planziele sowie der Ausbau der Wettbewerbsposition fiir ¢stliche Waren
auf westlichen Markten ist ohne eine kontinuierliche Zufuhr westlicher Techno-
logie wahrscheinlich nicht realisierbar. Insbesondere die gegenwartig laufenden
Vorbereitungen fiir die Wirtschaftsplane des Planjahrfiinfts 1981—1985 kénnten
mannigfaltige Wirkungen auf den Westhandel haben. Die alles in allem erfolg-
reichen KonsolidierungsmaBnahmen von heute kdnnten im Hinblick auf kiinftige
Exportméglichkeiten der westlichen L&nder positiv wirken, wenn durch sie der
Wille der 6stlichen Planer zur Expansion der Westimporte wieder gestarkt wiirde.
Die vom Osten sicher nicht zu ibersehende Kreditbereitschaft der westlichen Fi-
nanzmarkte, und zwar in quantitativer wie auch in qualitativer Hinsicht, kénnte in
Osteuropa ebenfalls als Signal flir eine starkere Expansion bei den Importen
gewertet werden. Der liquide Kapitalmarkt und die von Osteuropa unter Beweis
gestellte auBenwirtschaftliche Verantwortung kénnten den osteuropéischen L&n-
dern und den RGW-Banken Kredite zu noch nie gewdhrten Konditionen bescheren.
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