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WETTBEWERBSPOLITIK

Insolvenzen: Auslese von Grenzanbietern?

Carsten Rohde, Essen

1975 verzeichnete die Bundesrepublik eine bis dahin nicht gekannte Zahl von Insolvenzen. Allein 6 953
Unternehmen und freie Berufe fallierten. Mit 6 808 Zusammenbriichen brachte auch das Jahr 1976
keinen nennenswerten Riickgang dieses ,Insolvenzbooms®. Im Gegenteil: fiir das ablaufende Jahr ist
mit einem neuen ,Rekord“ zu rechnen. Ist der marktwirtschaftliche AusleseprozeB gestoéri?

icht das anhaltend hohe Insolvenzniveau, son-

dern der seit 1962 fortdauernde ProzeB zu-
nehmender Konkurse und Vergleichsverfahren —
1962 bis 1976 wuchs die Zahl der Unternehmens-
zusammenbriiche um durchschnittlich 9% p.a. —
birgt das eigentliche 6konomische Problem. Zeigt
doch diese Insolvenzentwicklung, da3 das momen-
tan hohe Niveau kein Phdnomen des Augenblicks
ist, sondern Resultat einer sich schon langhin
anbahnenden Entwicklung. Deshalb kann der
allenthalben zu findende Verweis auf die ,welt-
wirtschaftliche Krise” im allgemeinen und die
Lbinnenwirtschaftliche Rezession” im besonderen
nicht den Anspruch einer hinreichenden Klarung
des Phanomens erheben. Vielmehr stellt sich die
Frage nach der Bedeutung zunehmender insol-
venzen in der Marktwirtschaft grundsatzlicher.

In der Marktwirtschaft sollen Insolvenzen Uber ihre
selektierende Wirkung Ausdruck der Funktions-
fahigkeit des Sanktionssystems sein und damit
letztlich auch Hinweis auf die Funktionsfahigkeit
des Wirtschaftssystems selbst. Dieses System
kann als Geflige von Sanktionsmechanismen ver-
standen werden, die Unternehmen geméaB der
gesamtwirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit ihres ein-
zelwirtschaftlichen Handelns ,belohnen® oder
~bestrafen“ und in letzter Konsequenz ,liquidie-
ren“, Steigende Insolvenzen kénnen in diesem
Kontext zweierlei bedeuten:

) H. Giersch: Allgemeine Wirtschaftspolitik, Erster Band,
Grundlagen, Wiesbaden 1961, S. 89.

Dr. Carsten Rohde, 28, Dipl.-Volkswirt, ist
wissenschaftlicher Assistent am Fachbe-
reich Wirtschaftswissenschaften der Ge-
samthochschule Essen.
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A: Es besteht ein zunehmender Bedarf an , Aus-
lese” unproduktiver Produktionsprozesse.

B: Das marktwirtschaftliche Sanktionssystem ist in
seiner Funktionalitdt zumindest graduell gestort,
und Unternehmen werden {iber den vorhandenen
»Reinigungsbedarf” hinaus , ausgelesen”.

Idealtypische Betrachtung

Wesentlicher Sanktionsmechanismus der Markt-
wirtschaft ist der Wettbewerb. ,Der ProzeB der
schépferischen Zerstdrung, den wir Konkurrenz
nennen, ist wohl der wichtigste Hebel des Fort-
schritts“ ). Unternehmen, die im ,freien Leistungs-
wettbewerb” unterliegen, weil ihre Kunden den
Preis des Produktes als zu hoch ansehen oder
die Qualitat im Vergleich’ mit Konkurrenzproduk-
ten als unbefriedigend erachten, erleiden finan-
zielle EinbuBen: entweder hervorgerufen durch
eine Verminderung der Umsatzerldse (,Abwande-
rung“ der Kunden) und/oder bedingt durch eine
Erhéhung der Kosten der Leistungserstellung
(z. B. uber verstdrkte Reklamationen — ,Wider-
spruch®).

Verluste, die aus dem Wirken dieser Sanktions-
impulse resultieren, zeigen demnach dem Unter-
nehmen, daB ein Dissens zwischen Leistungs-
angebot und den Wiinschen der Nachfrager be-
steht. Aufgabe einer kompensatorischen Unter-
nehmenspolitik muB es daher sein, die Ursachen
dieser Stérungen aufzudecken und zu beseitigen.

Kann dagegen der Verlust nicht ausgeglichen bzw.
die urspriingliche Leistungsfahigkeit nicht wieder-
hergestellt werden, schreitet der Sanktionsprozef
fort. Bei gegebenem Aktivabestand beginnt sich
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WETTBEWERBSPOLITIK

das Vermégen der Unternehmung aufzuzehren ?).
Die Rentabilitdt sinkt weiter, der Verschuldungs-
koeffizient steigt, die Unternehmung nahert sich
dem Zustand der Insuffizienz und scheidet lang-
fristig aus dem Markt aus.

Am Ende des hier skizzierten Sanktionsprozesses,
dessen Phasen Schaubild A veranschaulicht, steht
demnach die Liquidation tberschuldeter Unter-
nehmen oder, im Sprachgebrauch der &kono-
mischen Theorie, von ,Grenzunternehmen®.

Schaubild A
Die Phasen des Sanktionsprozesses
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Der Ausleseprozefl in der Realitét

Unternehmensliquidationen geben demnach Auf-
schiuB dariiber, inwieweit das marktwirtschaftliche
Sanktionssystem zu einer ,sinnvollen Auslese”
fihrt. Eine Kongruenz von zusammengebrochenen
und (iberschuldeten Unternehmen wiirde die
These einer funktionsgerechten Auslese grund-
séizlich bestdtigen. Und in der Tat scheint die
Entwicklung der finanziellen Ergebnisse der Insol-
venzen darauf hinzudeuten, da zunehmend {ber-
schuldete Unternehmen, d. h. ,Grenzanbieter” fal-
lieren. Denn bei Konkursen und Vergleichsverfah-
ren zeigen sich sinkende Deckungsquoten der
Schuldenmassen (seit 1954 hat sich die Deckungs-
quote bei den bevorrechtigten Forderungen nahe-

2) Vgl. H-G. Krisselberg: Marktwirtschaft und &kono-
mische Theorie, Freiburg i. Br. 1963, S. 228, 242,

zu halbiert; bei den nichtbevorrechtigten Forde-
rungen ist sie sogar auf ein Viertel des Ausgangs-
wertes gesunken). Auch der Anstieg masseloser
Konkurse an den Gesamtkonkursen von 23,9 %o
im Jahre 1954 auf 64,3 %o im Jahre 1975 kann als
weiteres Indiz zunehmender Insuffizienz gelten.
Diese Daten konnten fiir die Richtigkeit der von
A. Miiller-Armack ) vertretenen und oben genann-
ten These A sprechen, daB eine zunehmende
Zahl von Insolvenzen eine steigende Funktions-
fahigkeit des Auslesemechanismus anzeigt.

Hiergegen sind indes folgende Einwande zu er-
heben:

] In der Realitdt sind auch iiberschuldete Unter-
nehmen nicht ohne weiteres mit ,Grenzanbietern
gleichzusetzen. Kurzfristige Stérungen, etwa der
Zusammenbruch eines Hauptabnehmers, kénnen
finanzielle EinbuBen hervorrufen, die zur Insuffi-
zienz fihren. ,Grenzanbieter® ware das Unter-
nehmen nur dann, wenn der monetdre Impuls
einen sich bereits abzeichnenden wirtschaftlichen
Niedergang nur beschleunigt hatte, ohne jedoch
unmittelbare Ursache der Liquidation zu sein.

[] Der ,freie Leistungswettbewerb“ ist ein Ideal.
Tatséchlich erfahrt der Wettbewerb in unter-
schiedlichem MaBe Beschrédnkungen oder wird
gar vollig auBer Kraft gesetzt. Insuffizienzen sind
in diesen Féllen nicht mehr zwingend Ausdruck
verminderter Leistungsféhigkeit, sondern még-
licherweise nur Indiz fiir das Fehlen von Markt-
macht. BestimmungsgréBe der Selektionsfunktion
ist dann nicht mehr ausschlieBlich die Produktions-
effizienz und damit die H6he der Verluste, son-
dern auch die Starke der finanziellen Reserven
der Unternehmung, die Méglichkeit ihres Zugriffs
auf Fremdmittel sowie die Fahigkeit der Wagnis-
Uberwélzung und des kalkulatorischen Verlust-
ausgleichs 4).

[[] Die Insuffizienz ist nicht die einzige Insolvenz-
ursache. Der Marktaustritt eines Unternehmens
kann auch durch Zahlungsunf&higkeit bedingt sein.
Die Begriffe ,llliquiditdt® und , Grenzunterneh-
mung”“ stehen jedoch nur dann fiir den gieichen

3) Vgl. A. Miller-Armack: Wirtschaftsordnung und Wirt-
schaftspolitik, Freiburg i. Br. 1966, S. 118.

4} Vgl, L. Mayer: Kartellorganisation und Kartellpolitik, Wies-
baden 1959, S. 621,
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Sachverhalt, wenn die Zahlungsunfahigkeit aus
einer Uberschuldung resultiert 3).

Dies soll nicht heiBen, daB Unternehmensliquida-
tionen in der Realitat nicht auch oder gar haupt-
sachlich Marktaustritte von ,Grenzanbietern“ an-
zeigen. Es folgt aber, daB einerseits ,,Grenzanbie-
ter” dauerhaft im Markt bleiben kénnen, etwa weil
ihre GroBe, ihr Diversifikationsgrad und ihre Ver-
flechtung mit anderen Unternehmen sie gegen die
Wirkungen der Sanktionsimpulse weitgehend im-
munisieren, und andererseits intramarginale An-
bieter scheitern, etwa weil ihre Konkurrenten sie
durch den miBbrauchlichen Einsatz von Markt-
macht, ,economies of size” oder der Mischkalku-
lation verdréngen.

Unter Bericksichtigung derartiger Stérbereiche
148t sich der Aufbau des marktwirtschaftlichen
Sanktionssystems wie im Schaubild B darstellen:

Schaubild B
Das marktwirtschaftliche Sanktionssystem
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Ob Unternehmenszusammenbriiche — insbeson-

dere eine steigende Zahl von Insolvenzen — noch
Ausdruck eines funktionsfahigen Sanktionssystems
sind oder auf Funktionsstorungen hinweisen, ist
demnach abhangig davon, wie stark die Selek-
tionsfunktion des Systems durch Stérbereiche be-
eintrachtigt wird.

Storbereiche des Ausleseprozesses

Stoérungen des Ausleseprozesses, die bewirken,
daB die Summe der Unternehmensliquidationen
nicht identisch ist mit der Zahl ,ausgelesener
Grenzanbieter kdénnen bestehen:

"] wenn das.Sanktionssystem Unternehmen nicht
(nur) nach der Leistungsfahigkeit (Aufwand-Er-
trags-Verhdltnis) selektiert, sondern nach der
UnternehmensgréBe. -

Empirische Untersuchungen zeigen zwar, daB die
Annahme vorhandener ,economies of scale” plau-

5) Vgl. H. Arndt: Mikrodkonomische Theorie, 2. Band, Markt-
prozesse, Tlbingen 1966, S. 17 f.
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sibel ist¢). Sie zeigen jedoch auch, daB die Ko-
stendegression mit steigender BetriebsgroBe ab-
nimmt und uber eine ,mindestoptimale technische
BetriebsgréBe“ hinaus sich keine nennenswerten
Degressionseffekte mehr ergeben. Verlauft die
langfristige totale Durchschnittskostenkurve (als
theoretisches MaB flir Massenproduktionsvorteile)
zudem sehr flach, haben auch kleinere Betriebe,
die die technisch optimale MindestgroBe nicht
erfullen, kaum Kostennachteile bei der Produk-
tion. Es kann also mitnichten als erwiesen gelien,
daB kleinere Unternehmen stets die geringste
Produktionseffizienz aufweisen.

Trotz allem zeigt sich jedoch, daB insbesondere
kleine und mittlere Anbieter aus dem Markt aus-
scheiden 7). Die Ursachen, die eben nicht im Be-
reich der Produktion vermutet werden kénnen,
bewirken eine Diskriminierung der mittelstén-
dischen Unternehmen und damit eine Stérung des
Ausleseprozesses. Denn die durch sie begrin-
dete Uberlegenheit der GroBunternehmen ist
nicht Ausdruck einer hoheren Effizienz im ProzeB
der Leistungserstellung; sie beruht vielmehr allein
auf Vorteilen ,marktstrategischer Natur” (,eco-
nomies of size“, Produktdiversifizierung, Unzu-
langlichkeiten der Kostenzurechnung und die Fé-
higkeit zur Mischkalkulation bei Mehrproduktunter-
nehmen), von denen haufig ungewiB ist, ob sie
nicht zu Lasten Dritter erlangt wurden, oder die
gar selbst als Verdrangungsstrategie zum Einsatz
gelangen.

Zahlungsunféhigkeit

[ Eine Stérung liegt weiterhin vor, wenn llliquidi-
tat als eigenstandiger Marktaustrittsgrund auftritt.
Denn Zahlungsunféhigkeit ist nicht zwingend Indiz
einer geringen Produktionseffizienz.

Vor allem durch kurzfristige Riickgange der Nach-
frage kann das Liquiditatsrisiko der Unternehmen
erhéht werden. In Zeiten riicklaufiger Konjunktur
verliert das Rentabilitatskalkil bei den Kunden an
Bedeutung, Liquiditatsiiberlegungen dominieren.
Es kann zum Uberschreiten der ,iiblichen® oder
vereinbarten Zahlungsiristen kommen. Der mitt-
lere Tilgungstermin der Umsatzforderungen steigt.
Das kurzfristige (unvorhersehbare) Sinken der
Einnahmen vermindert die Liquiditat. Die Auszah-
lungen der Unternehmung kénnen ins Stocken
geraten. Moglicherweise wird die Unternehmung
zahlungsunféhig #).

6 Vgi. H. Jiirgensen, H. Berg: Konzentration und Wett-
bewerb im Gemeinsamen Markt — Das Beispiel der Automobil-
industrie, Géttingen 1968, S.35ff.; J. Miiller, R. Hochrei-
ter: Stand und Entwicklungstendenzen der Konzentration in
der Bundesrepublik Deutschland, Gottingen 1975, S. 148 ff.

7) Vgl. W. Naujoks: Der Mittelstandsbericht auf dem Prif-
stand, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 56. Jg. (1976), H.7, S. 355 f.

8) Vgl. H. Langen: Preis- und konditionspolitische MaBnah-
men in der Rezession, in: H. Jacob (Hrsg.): Unternehmens-
politik bei schwankender Konjunktur, Schriften zur Unternehmens-
fuhrung, Bd.1, Wiesbaden o. J., S. 46 ff.

WIRTSCHAFTSDIENST 1977/XII
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Es bestehen erhebliche Zweifel an der oft be-
schworenen ,Reinigungskraft der Krise“. Es sind
eben nicht ,stets oder doch in der Regel die am
wenigsten seridsen, die am wenigsten tlchtigen
und die am wenigsten leistungsfahigen Unterneh-
mer . . ., die in der Rezession zum Aufgeben
gezwungen werden“ ?),

'] Nicht-kompetitive Verhaltensweisen kénnen
bewirken, daB nicht der leistungsschwéchste, son-
dern der ,ehrlichste“ Anbieter ausscheidet.

Die Wirtschaftsdelinquenz ist ein inharenter Stor-
bereich des marktwirtschaftlichen Selektionspro-
zesses. Denn Wirtschaftsordnungswidrigkeiten
oder wirtschaftskriminelle Handlungen werden
nicht nur begangen, um Woettbewerbsvorteile zu
erlangen (aktive Delinquenz), sondern auch, um
einen drohenden Marktaustritt abzuwenden (reak-
tive Delinquenz). Ordnungswidrigkeiten und die
Wirtschaftskriminalitat sind ,pervertierte* Sank-
tionsmechanismen. Denn die durch diese Prak-

9 H. Berg: Konjunkturzyklen und Wohnungsbau, in: Verband
norddeutscher Wohnungsunternehmen (VNW) 29. Arbeitstagung
in Gromitz 1976, Hamburg o. J.,

tiken bei den betroffenen Unternehmen hervor-
gerufenen finanziellen EinbuBen sind nicht Resul-
tat einer Verschlechterung von deren Marktleistun-
gen. Es bedarf keiner Erlauterung, daB ein hier-
durch hervorgerufener Marktaustritt mit der dko-
nomisch gewlinschten Selektion nichts gemein hat.

Wirtschaftspolitische Verzerrungen

[] Wenn die Wirtschaftspolitik nicht sanktionsneu-
tral wirkt, sondern in das Sanktionssystem ein-
greift, ohne daB dieser Eingriff Verzerrungen des
Systems kompensieren soll (wie etwa die Wett-
bewerbspolitik oder die Mittelstandspolitik), liegt
eine Stérung des Ausleseprozesses vor.

Insbesondere eine restriktive, stabilitdtspolitisch
motivierte Ausgabenpolitik kann bei den Unter-
nehmen, die den hochsten Primareffekt staat-
licher Investitionen aufweisen, eben jenen kurz-
fristigen Liquiditdtseffekt bewirken, der schon
oben als Stérimpuls klassifiziert wurde. Derartige
Beeintrachtigungen sind um so wahrscheinlicher,

VEROFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG-HAMBURG

NEUERSCHEINUNG

Hajo Hasenpflug, Beate Kohler (Hrsg.)

DIE SUDERWEITERUNG
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

— Wende oder Ende der Integration? —

In dem vorliegenden Buch wird die Frage der Siid-Erweiterung der
Europaischen Gemeinschaft vom Grundsatz her aufgeworfen. Wichtige
Vorentscheidungen Uber die Beitrittsanfrdge Griechenlands und Portu-
gals wie auch das Beitrittsgesuch Spaniens sind fast unbemerkt von der
Offentlichkeit in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft vollzogen wor-
den und haben auch in Kreisen der Fachwelt noch keine eingehende
Debatte hervorgerufen, Die in diesem Buch zusammengefaBten Stellung-
nahmen namhafter Fachleute sollen dazu beitragen, auf der Grundlage
sorgféltiger Analysen eine breite offentliche Diskussion Uber die weit-
reichenden Konsequenzen einer neuerlichen Erweiterung der Euro-
paischen Gemeinschaft auszul6ésen.

GroBoktav, 319 Seiten, 1977, Preis brosch. DM 38,— ISBN 3-87895-161-2

VERLAG WELTARCHIV GMBH - HAMBURG
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je starker die Eingriffsintensitdt der an der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung orientierten, anti-
zyklischen Ausgabenpolitik und je gréBer die Di-
vergenz zwischen gesamtwirtschaftlicher Nach-
frageexpansion und sektoraler Nachfrageentwick-
lung ist. Stérungen des Ausleseprozesses kdnnen
auch von der Subventionspolitik ausgehen, ins-
besondere dann, wenn sie als Instrument zur
Sanierung notleidender Unternehmen eingeseizt
wird. Im Interessenkonflikt zwischen staatlicher
Wettbewerbspolitik zur Férderung und Erhaltung
eines  funktionsfahigen Leistungswettbewerbs
einerseits und Erhaltung und Sicherung der Ar-
beitsplatze andererseits darf die Beteiligung der
offentlichen Hand an der Sanierung privater Unter-
nehmen nicht zu einer Sozialisierung von privat-
wirtschaftlichen Verlusten oder gar zu Wett-
bewerbsverzerrungen fihren. Die Diskussion um
die mit offentlicher Hilfe betriebene Sanierung
einiger Unternehmen des ,Gloggler-Konzerns®
zeigte, auf welchem schmalen Grat zwischen
Ordnungskonformitat und Storung des marktwirt-
schaftlichen Ausleseprozesses sich eine im Grund-
satz interventionistische &ffentliche Sanierungs-
politik bewegt.

Die Stérke der von diesen (méglichen) Stdrberei-
chen ausgehenden Verzerrungen des Sanktions-
systems, die Frage danach: Wieviele ,, Grenzanbie-
ter” konnten sich dem AusleseprozeB entziechen
und wieviele ,Nicht-Grenzunternehmen® sind ihm
unterlegen?, kann indes nicht quantifiziert werden.
Die hohe Zahl von Insolvenzen legt jedoch den
SchiuB sehr nahe, daB mehr Unternehmen selek-
tiert wurden, als es einem funktionsfahigen Aus-
leseprozef entspricht (These B).

Kompensation von Stérungen

Generell ist daher zu fordern, daB wirtschaftspoli-
tisches Handeln ,.im Rahmen der marktwirtschaft-
lichen Ordnung" den AusleseprozeB nicht beein-
flussen darf. Die staatliche Wirtschaftspolitik muB
sanktionsneutral sein. Hieraus folgt etwa,

[] daB der stabilitatspolitische Einsatz der Aus-
gabenpolitik zur Nachfragedampfung abzulehnen
ist, da Zweifel an der Sanktionsneutralitat dieses
Instrumentes bestehen 1%;

{1 daB die vornehmliche oder gar ausschlieBliche
Orientierung des staatlichen Sanierungskalkils
am Teilziel ,Wahrung eines (regional) hohen Be-
schaftigungsstandes® den Erfordernissen sank-
tionsneutraler Politik widerspricht. Zu fordern ist,

10) Derartige Zweifel bestehen auch fiir die Steuerpolitik. Vgl.
F. Neumark: Grundsitze gerechter und &konomisch rationa-
ler Steuerpolitik, Tubingen 1970, S. 266 ff.; Steuerreformkommis-
sion: Gutachten 1971, Schriftenreihe des BMF, Heft 17, Bonn 1971,
S.31; H. Hé 1z 1 er: Konzentrationsaspekte von Steuern, Staats-
ausgaben und Offentlicher Erwerbswirtschaft in der Bundesrepu-
blik Deutschiand, Tibingen 1974, S. 37 ff.
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daBB die Trager staatlicher Sanierungsbemiihun-
gen mehr als bisher alle gesamtwirtschaftlich rele-
vanten Aspekie des jeweiligen Sanierungsfalles
beriicksichtigen (vor allem also auch wettbewerbs-
politische Implikationen) und der Offentlichkeit
darlegen.

Andererseits ist die Wirtschaftspolitik aufgerufen,
Stérungen des Ausleseprozesses, die sich aus
dem privaten Bereich ergeben, abzubauen. Mittel
dazu bieten die bestehenden Gesetze gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen, unlauteren Wettbewerb
und Wirtschaftskriminalitat sowie die , Grundsatze
einer Strukturpolitik fir kieine und mittiere Unter-
nehmen“. Die tatsichliche Insolvenzentwickiung,
die die Vermutung eines zumindest teilweise ge-
storten Ausleseprozesses nahelegt, deutet jedoch
darauf hin, daB das vorhandene Instrumentarium
seine Aufgabe nur bedingt zu erfiillen vermag.
Deshalb ist seine Verbesserung anzustreben.
Hierzu ist es u. a. erforderlich:

[] sich im Rahmen der. Mittelstandspolitik ver-
starkt um den Ausgleich nicht-leistungsbedingter
,economiegs of size* zu bemihen;

] im Rahmen der Wettbewerbspolitik Strategien
der bewuBten Mischkalkulation und des internen
Verlustausgleichs in den Rang von Ordnungswid-
rigkeiten zu erheben und auch die Entflechtung
sich derart wettbewerbswidrig verhaltender Unter-
nehmen als ultima ratio in Erwagung zu ziehen '");

[] zu Gberlegen, ob nicht bestimmte Wettbewerbs-
ordnungswidrigkeiten unter Kriminalstrafandro-
hung gestellt werden sollten — wie von den Ver-
fassern eines ,Alternativ-Entwurfs eines Straf-
gesetzbuches* vorgeschlagen'? —, wenn sich
hierdurch eine héhere praventive Wirkung erzie-
len 1aBt.

Dariiber hinaus sollte zudem die Mdglichkeit ge-
priift werden, allen Unternehmen die Chance des
Ausgleichs konjunkturell bedingter oder anderer,
von Unternehmen nicht zu vertretender Liquidi-
tatsrisiken zu erdffnen und zu verhindern, daB
Unternehmen aufgrund einer llliquiditat fallieren.
Zu denken wire hier etwa an die Bildung eines
~Liquiditatsausgleichsfonds®, der bei bestehender
Leistungsféhigkeit ,notleidenden” Unternehmen
Mittel bereitstellt, um Zahlungsengpasse zu lber-
briicken, wenn Banken weitere Kredite versagen ™).

1) Vgl. hierzu etwa: Monopolkommission: Hauptgutachten
1973/1975, Mehr Wetthewerb ist mdglich, Baden-Baden 1976,
S. 541 ff.

12) vgl. E~J. Lampe, Th. Lenckner, W. Stree,

K. Riedemann, U Web er: Alternativ-Entwurf eines Straf-
gesetzbuches, Besonderer Teil, Straftaten gegen die Wirtschaft,
Tibingen 1977, 8.7 {f.

13) Ein erster Ansatz findet sich im Bankensystem selbst, in der
Griindung der ,Lliquiditidts-Konsortialbank GmbH“. Auch das ,Zu-
satzprogramm®“ der Bayerischen Llandesanstalt fiir Aufbaufinan-
zierung ist ein Schritt in diese Richtung. Vgl. Deutsche Bundes-
bank, Ausziige aus Presseartikeln, Nr. 58 v. 12. Sept. 1974, sowie
o. V.: Mittelstandsférderung in Bayern wird verstarkt, in: Han-
deisbiatt vom 3. 11. 1976.
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