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ENERGIEPOLITIK

Das zweifache Strukturproblem

der Mineraldlindustrie

Manfred Willms, Kiel

Von dem Kartell der Ol produzierenden Linder wurden im Herbst 1973 erhebliche Rohélpreiserhohun-
gen durchgesetzt. Diese Erh6hungen haben fiir die in der Bundesrepublik tdtigen Mineral6lgesellschaf-
ten ein zweifaches Strukturproblem mit sich gebracht. Zum einen hat das weltweite Uberangebot an
Rohdl, Raffineriekapazititen und Transportkapazitidten einen Importkonkurrenzdruck entstehen lassen,
der zu Milliardenverlusten bei der Verarbeitung von importiertem Rohdl gefiihrt hat. Zum anderen hat
die Erh6hung des Weltmarktpreises fiir Rohdl bewirkt, daB bei der Férderung von inlandischem Rohdl
und Erdgas betrédchtliche Differentialgewinne erzielt werden. Diese Gewinne verteilen sich auf wenige
Gesellschaften und fiihren zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen. Bei der Bedeutung der Mineralél-
industrie fiir die Sicherung der deutschen Energieversorgung ist eine wirtschaftspolitische Lésung der

Probleme von hoher Dringlichkeit.

it der Vervierfachung des Rohélpreises auf

Dollarbasis im Herbst 1973 haben die im
OPEC-Kartell zusammengeschlossenen (Entwick-
lungs-)Lander ihre Angebotsmacht auf dem Welt-
mineraléimarkt nachhaltig demonstriert. Den nach-
fragenden (Industrie-)Lédndern blieb nichts ande-
res iibrig, als die Preiserh6hung hinzunehmen und
sich durch eine Mengenreaktion anzupassen. Diese
Reaktion fand 1974 ihren Ausdruck in einem nahe-
zu stagnierenden Weltverbrauch an Mineralélpro-
dukten. Im Zuge der weltweiten Rezession folgte
dann 1975 ein Nachfrageeinbruch, der zu einem
Riickgang der Weltrohdlférderung von etwa 8 %
fuhrte. Erst 1976 Gberschritt die Weltroholférde-
rung mit einem Anstieg von etwa dem gleichen
Prozentsatz wieder geringfiigig das Niveau von
1973. Damit waren Weltférderung und Weltver-
brauch im Durchschniit von vier Jahren nahezu
konstant geblieben, wahrend die durchschnittliche
jéhrliche Wachstumsrate von 1960 bis 1973 etwa
8 % betragen hatte. Raffineriekapazitaten und

Prof. Dr. Manfred Willms, 43, ist Ordinarius
fiir Volkswirtschaft und Direktor des Semi-
nars fiir Wirtschaftspolitik und Strukturfor-
schung an der Christian-Albrechts-Universi-
tét in Kiel. Das Schwergewicht seiner For-
schung liegt auf dem Gebiet der Geld- und
Wé&hrungspolitik. Im Rahmen seiner struk-
“turpolitischen Forschungen hat er sich in-
tensiv mit der Mineraldlindustrie beschéftigt.
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Transportkapazitaten aber waren weltweit auf
einen Zuwachs von dieser GréBenordnung aus-
gerichtet worden. Als Ergebnis der durch die
OPEC-Preiserhdéhung und die weltweite Rezession
bedingten Stagnation der Nachfrage nach Mineral-
olprodukten stellten sich in diesen Bereichen Uber-
kapazitaten von riesigem Ausmaf ein.

Wahrend der Mineralélverbrauch weltweit wieder
das Niveau von 1973 erreicht hat, ist der Nach-
frageeinbruch in Westeuropa so stark, daB das
Verbrauchsniveau von 1973 erst in den 80er Jah-
ren wieder erreicht wird. Damit ist das Uberkapa-
zitatsproblem hier besonders gravierend. [n den
Landern der Europaischen Gemeinschaft betrug
die Uberkapazitat im Raffineriebereich mit 250 Mifl. t
im Jahre 1976 etwa 30 % der Gesamtkapazitat ').
Besonders ausgeprégt sind die Uberkapazitaten in
ltalien (85 Mill. ), den Niederlanden (60 Mill. t),
GroBbritannien (40 Mill. ) und Frankreich (40
Mill. t) 2. Die Raffinerien der betreffenden Lander
versuchen ihre unglnstige Kapazitatsauslastung
durch zusatzliche Exporte zu verbessern. Das auf
diese Weise produzierte Uberangebot wird in
erster Linie liber Rotterdam umgeschlagen und
driickt {iberwiegend auf den deutschen Markt, da
er im Unterschied zu anderen EG-L&ndern nicht
durch staatliche Marktordnungen abgeschirmt ist.

1) Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaft: Bericht der
Raffineriegruppe, Juli 1976.

2} In der Bundesrepublik Deutschland ist das Uberkapazititen-
problem im Raffineriebereich isoliert betrachtet am ~wenigsten
relevant. Einem Verbrauch an Mineraldlprodukten (einschl. Raf-
finerieeigenverbrauch): von fast 140 Mill. t im Jahre 1976 stand
eine Raffineriekapazitat von 154 Mill. t gegeniiber.
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inmitten einer Umwelt von zum Tell stark regu-
lierten Mineralélméarkten ist die Bundesrepublik
daher in Perioden eines weltweiten UberschuB-
angebots dem internationalen Wettbewerbsdruck
besonders ausgesetzt.

Begiinstigte Importe

Der Import von Mineraldlerzeugnissen in die Bun-
desrepublik wird zusétzlich durch =zahireiche
Kostenvorteile der auslandischen Konkurrenz be-
glnstigt. Ein wichtiger Kostenvorteil fir Import-
produkte ergibt sich aus der z. Z. noch wesentlich
geringeren Belastung der unabhéngigen Impor-
teure bei der Bevorratung von Minerallproduk-
ten3). Ein weiterer wichtiger Faktor sind die Ko-
stenvorteile, die ausldndische Raffinerien aufgrund
geringerer Auflagen fiir den Umweltschutz in an-
deren Landern haben #). Darliber hinaus sind die
inldndischen Raffinerien durch Restriktionen beim
Absatz von schwerem Heiz6l daran gehindert, die
Kapazitaten optimal auszunutzen und so ein gtin-
stigeres Kostenniveau zu realisieren, Ferner sind
die unabhéngigen Importeure gegenuiber den in
der Bundesrepublik produzierenden Mineraldl-
gesellschaften im Vorteil, weil sie die erheblichen
Rabatte im grenziiberschreitenden Mineraldlver-
kehr besser nutzen kénnen.

Diese Kostenvorteile haben zusammen mit der
einseitig liberalen Offnung des deutschen Marktes
dazu geflihrt, daB der Import von Mineraldlerzeug-
nissen in die Bundesrepublik seit 1973 erheblich
gestiegen ist. 1976 lag der Anteil der Produkten-
importe mit 42 Mill. t bei 30 % des Gesamtver-
brauchs, wobei fast 70 % der Importe aus EG-
Landern kamen %). Gleichzeitig ist der Auslastungs-
grad der inlandischen Raffineriekapazitaten von
90 % im Jahre 1970 auf 66 %o im Jahre 1976 ge-
sunken.

Die freie Einwirkung des internationalen Wettbe-
werbs auf den deutschen Mineralélmarkt hat dazu
gefiihrt, daB die Produktpreise in der Bundesrepu-
blik im Vergleich zur Eskalation der Weltmarkt-
preise fiir Rohdl nur geringfiigig gestiegen sind.
So erhdhte sich der Durchschnittspreis fir impor-
tiertes Rohdl in der Bundesrepublik von 72,— DM/t
im Juni 1973 um 225 % auf 234,— DM/t im Dezem-
ber 1976 ¢). Der abgabenireie Tankstellenpreis fiir
Normalbenzin?) stieg demgegeniber nur um 70%o,

3) Fir die unabhangigen Importeure gilt z. Z. eine Pilichtbevor-
ratung von 25 Tagen. Demgegeniiber milssen die Mineralslgesell-
schaften einen Pflichtvorrat von 90 Tagen fiir aus Rohdl herge-
stellte und von 70 Tagen fiir importierte Produkte halten.

4) In der Bundesrepublik Deutschland betrédgt der zusatzliche In-
vestitionsauiwand zur Erfilllung der Umweltschutzauflagen etwa
20 % der Investitionssumme. Vgl. Mineraldlwirtschaftsverband
(Hrsg.): Mineral6l und Umweltschutz, Hamburg 1975.

5) Vgl. Mineraldlwirtschaftsverband/Arbeitsgemeinschaft Erdél-Ge-
winnung und -Verarbeitung: Mineraldl-Zahlen 1976.
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namlich von einem Durchschnittswert von 21,82
DM/100 Ltr. auf 37,04 DM/100 Ltr. Die Anhebung
des abgabenfreien Tankstellenpreises fiir Diesel-
kraftstoff betrug in derselben Periode lediglich
60 %c. Die Preise fir Heizdl konnten ebenfalls nur
unterproportional angehoben werden.

Den in der Bundesrepublik Deutschland tatigen
Mineralblgesellschaften blieb damit kein Markt er-
halten, auf dem sie fiir eines ihrer Hauptprodukte
einen kostendeckenden Preis durchsetzen konn-
ten. Ganz im Gegenteil: ihre Ertragssituation wurde
zusétzlich durch die deutsche Verstromungsgesetz-
gebung beeintrachtigt. Diese Gesetzgebung zielt
darauf ab, der Kohle bei der Stromerzeugung
gegeniiber dem schweren Heizdl Prioritat einzu-
réaumen. Sie filhrte zu einem absoluten Riickgang
der inlandischen Nachfrage nach schwerem Heiz-
ol durch die Unternehmen der Elektrizitatsversor-
gung. Noch kraftiger fiel der Nachfrageriickgang
fur schweres Heizdl durch die Industrie aus. Ins-
gesamt sank der Absatz von schwerem Heizdl von
fast 30 Mill. t im Jahre 1973 auf etwa 24 Mill. t
im Jahre 1976.

Fiir die inldndische Mineraldlindustrie ist mit einer
derartig drastischen Veranderung der Nachfrage-
struktur insofern ein groBes Problem verbunden,
als in den Raffinerien leichte und schwere Erzeug-
nisse als Kuppelprodukte anfallen. Das schwere
Heizdl, das gegenwartig zu etwa 23 % bei der
Mineralblverarbeitung anfallt, 148t sich in seinem
Anteil nicht beliebig und vor allem nicht kurzfristig
reduzieren. Es wird damit gerechnet, daB er bis
1985 lediglich auf etwa 21 °/ verringert werden
kann. Aufgrund dieser produktionstechnischen Ge-
gebenheiten muB ein weiterer Riickgang des Ver-
brauchs von schwerem Heiz6l den Preis- und
Erldsverfall auf dem Heizdimarkt noch verstérken.

Gewaltige Verluste

All dies hat zur Folge, daB die inldndische Mineral-
6lindustrie bei der Verarbeitung von importiertem
Rohdl gewaltige Verluste hinnehmen muB. Das
Gesamtvolumen der Verluste wird fur die ver-
gangenen drei Jahre kumuliert auf etwa 6 Mrd. DM
geschéatzt®). Verluste in einem solchen AusmaB
missen zwangsldufig zu einem Substanzabbau in
dem betreffenden Industriezweig fithren. Sie neh-
men der Mineraldlindustrie die finanzielle Mdglich-
keit, sich durch Forschungs- und Umstellungs-

6) Der im Vergleich zum Anstieg des Dollarpreises fiir Rohé!
niedrigere Anstieg des DM-Rohdlpreises erklart sich aus der Auf-
wertungstendenz der DM gegeniiber dem Dollar.

7) Der abgabenfreie Tankstellenpreis ist der Tankstellenpreis
minus der Mineral6lsteuer und der Mehrwertsteuer.

8) Davon entfallen mehr als 4 Mrd. DM auf die Jahre 1975/76.
Vgl. H. J. Burchard: Die Mineraldlindustrie in der Bundes-
republik Deutschland, Institut fiir: Bilanzanalysen, Schriftenreihe
Branchenanalysen, Nr. 28, Frankfurt 1976, S. 20.

WIRTSCHAFTSDIENST 1977/XIi
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investitionen den verdnderten Marktbedingungen
anzupassen. Langfristig gefahrden sie die Versor-
gung der Bundesrepublik mit Mineral6lprodukten.

Wenn verhindert werden soll, daB die Mineraldl-
industrie Subventionen aus dem Staatshaushalt in
Anspruch nehmen muB, ist eine Verbesserung
ihrer Ertragslage durch kostendeckende Preise
dringend notwendig. Die Lésung des Problems ist
insofern schwierig, als die weltweiten Uberkapa-
zitdten bei der kiinftig zu erwartenden geringen
Nachfrageexpansion nur sehr langsam abgebaut
werden kénnen und der Importdruck von Mineral-
dlprodukten auf den deutschen Markt in den néch-
sten Jahren kaum nachlassen diirfte. Wird von
Importkontingentierungen oder anderen nicht-
marktwirtschaftlichen Eingriffen abgesehen, mis-
sen sich die MaBnahmen im wesentlichen auf eine
Angleichung der Wettbewerbsbedingungen be-
schranken. Im einzelnen sind erforderlich:

[] Die Beseitigung der Wettbewerbsvorteile der
unabhéngigen Importeure gegenilber der inlén-
dischen Mineraldlindustrie bei der Pflichtbevorra-
tung. Hier zeichnet sich eine wettbewerbsneutrale
Lésung durch die Griindung einer 6ffentlich-recht-
lichen Korperschaft ab, die die Bevorratung uber-
nimmt und auf der Grundlage einer Zwangsmit-
gliedschaft einheitliche Umlagen pro Tonnen-
Einheit erhebt.

] Die Beseitigung der Wettbewerbsvorteile, die
Raffinerien im EG-Raum durch erheblich geringere
Umweltschutz-Auflagen gegeniiber den in der
Bundesrepublik tatigen Mineraldlgesellschaften
haben. Hier muB eine Harmonisierung der Umwelt-
schutzvorschriften auf EG-Ebene erfolgen.

[ Zur besseren Auslastung der inlandischen Raf-
fineriekapazitat und zur Realisierung einer giinsti-
geren Produktionsstruktur ist die Diskriminierung
bei dem Verbrauch von schwerem Heizd! nicht
weiter zu verstarken. Im Zusammenhang mit dem
schleppenden Ausbau von Elektrizitdtswerken so-
wohl auf Kernenergiebasis als auch auf Kohle-
basis kdnnte ein befristeter erhéhter Einsatz von
schwerem Heiz6l zur Stromerzeugung in Erwé-
gung gezogen werden,

Die Verwirklichung dieser Vorschlage wird die
wirtschaftliche Situation der Mineraldlindustrie in
der Bundesrepublik nur begrenzt verbessern
helfen.

Differentialgewinne

Wihrend das hiermit skizzierte Strukturprobiem
die Wettbewerbssituation aller in der Bundes-
republik tatigen Unternehmen der Mineral6lindu-
strie gegeniliber dem internationalen Markt be-
trifft, ergibt sich aus der-OPEC-Rohdlpreiserhdhung

WIRTSCHAFTSDIENST 1977/XI1

ein weiteres und ebenso gravierendes Problem
fur die Wettbewerbssituation der inlandischen Raf-
fineriegesellschaften untereinander. Dieses Pro-
blem resultiert daraus, daB die Kosten des in der
Bundesrepublik gefdérderten Rohdls erheblich
niedriger sind als die gegenwartigen Weltmarkt-
preise, sowie daraus, daB die inldndische Forde-
rung in den Handen nur einiger MineralGlgesell-
schaften liegt. Dies gilt gleichermaBen fiir das in-
landische Erdgas, dessen Marktpreis sich dem
Olpreis anpaBt. Die an der Férderung von inléan-
dischem Erddl und Erdgas beteiligten Gesellschaf-
ten erzielen seit der Vervielfachung des Rohdl-
preises am Weltmarkt erhebliche Differential-
gewinne. Sie haben damit einen Wettbewerbsvor-
teil gegeniiber denjenigen Unternehmungen, die
nicht an der inlandischen Férderung beteiligt sind
und wegen der konzessionsrechtlichen Bestim-
mungen auch keine Méglichkeit besitzen, sich an
der Férderung im Inland zu beteiligen ?).

Verteilung der Differentialgewinne

Das hieraus resultierende Strukturproblem liegt in
der Hohe des Differentialgewinns einerseits und
in der versorgungspolitischen Bedeutung der von
den Differentialgewinnen ausgeschlossenen Unter-
nehmungen andererseits. Das Energiewirtschaft-
liche Institut der Universitat K&In schatzi die Diffe-
rentialgewinne (,,windfall profits“) nach Abzug der
an die Bundeslénder abzuflihrenden Férderzinsen
fir das Jahr 1975 im Rohdlbereich auf eine Gro-
Benordnung von zwischen 348 und 518 Mill. DM
und im Erdgasbereich auf eine GréBenordnung
zwischen 691 und 1061 Mill. DM ™). Jiirgensen be-
rechnet die Differentialgewinne beim Rohdl fiir die
Periode von 1974 bis 1976 auf jahrlich durch-
schnittlich 900 Mill. DM, beim Erdgas auf jahrlich
1,2 Mrd. DM "), Welche Zahlen auch immer zu-
grunde gelegt werden, in jedem Fall ist die Gro-
Benordnung beachtlich.

Differentialgewinne in einer solchen GroBenord-
nung fallen in der Bundesrepublik im wesentlichen
den funf Gesellschaften Esso, Shell, Mobil Oil,
Texaco und Wintershall zu. lhre Anteile an der
inldndischen Rohdélférderung von Insgesamt 5,5
Mill. t und an der inlandischen Erdgasférderung
von 18,4 Mrd. cbm beliefen sich 1976 auf 14,5 und

9) Auf die Differentialgewinne aus der inldndischen Erdél- und
Erdgasférderung und die daraus resultierenden Wirkungen auf
den Wettbewerb der Mineraldlindustrie in der Bundesrepublik hat
kirzlich das Energiewirtschaftliche Institut an der Universitat
KoéIn aufmerksam gemacht. Vgl. W. Mdnig, D. Schmitt,
H. K. Schneider, J. Schirmann: Konzentration und
Wettbewerb in der Energlewirtschaft Miinchen 1977 S. 268-274.
Zu einer fundierten Diskussion des Problems vgl. ‘Jirgen-

s e n : Mineraldlmérkte ohne Gleichgewicht, in: WIRTSCHAFTS—
DIENST, 57. Jg. (1977), H. 8, S. 409-414,

10} Vgl. Konzentration und Wettbewerb in der Energiewirtschaft,
a.a. 0., 70,

1) vgl. H. Jirgensen: Mineraldlmérkte ohne Gleichgewicht,
a.a. 0., S.410f.
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28,5 %0 (Esso); 14,5 und 28,5°% (Shell); 13,6 und
20,0 /0 (Mobil Qil); 18,6 und 2,4 % (Texaco); 14,9
und 10,3 % (Wintershall). Entsprechend den Antei-
len ergibt sich eine Verteilung der Differential-
gewinne auf die einzelnen Gesellschaften '?). Der

Tabelle 2

Gewinne und Verluste von Mineraldlgesellschaften
mit und ohne inldndische Forderung
(1975 und 1976)

. . , A i mit ohne
Anteil dieser Gesellschaften an der Raffinerie- inlandischer inlandische
kapazitat betragt etwa 50 % (vgl. Tab. 1). Die ! —Forderung Ton F\;"se“fng'
I . m . . . ! ] t
ibrigen zwolf Gesellschaften, auf die die restliche Shell © Esso [Texaco| "yl | cnamie’ BP
Raffineriekapazitat entfallt, realisieren keine Diffe-  Apsatz von
. . o S ) it 1975 21 19 10 10 104 14
rentialgewinne aus kostenglinstiger inlandischer ?ﬂ‘é‘f&i’& in
Erdél- und Erdgasférderung. Mill. t 1976 3 A 0 " v ”
. \é?;glsstgs;;{\ 1975 —17 —-20 —20 —-21 —25 —25
DN/t 1976 g —11 -9 —1 — 8 — 8
Tabelle 1 -
Verluste im
Raffinerickapazitit i . ; 1975 —316 —376 —200 -—210 -250 —354
p at. in der Bundesrepublik ?Aligljlessr':/laft 1976 182 —234 — 90 —165 —140 —118
(Mill. t 1976) : e
Sonstiges 1975 501 446 219 279 195 90
Gesellschaften mit Gesellschaften ohne Ergebnis
inlandischer Férderung inlandische Férderung Mill. DM 1976 593 638 192 412 138 67
Esso 25,5 Veba 29,6 Eg/ebnisvor 1975 185 70 19 69 — 55 —264
Shell 18,1 BP 20,5 EEV-Steuemn  yo76 416 404 102 247 — 4 - 5
Mobil Oil 15,0 Union Kraftstoff 6,0 S ;
Texaco 11,0 Marathon 5.4 teuern von
Wintershall 8.2 Elf 3.7 E‘,?,‘;"gmu"gg"' 1975 & 4 M o=
Agip 3,5 Vermogen 1976 126 118 76 72 5 19
Chevron 2,3 Mitl. DM
Fina 2,1 Bilanzgewinn 4975 100 20 5 38 —62 —287
Saarbergwerke 12 Mill. DM 1976 290 286 % 175 — 9 -10
Conoco 0,7
CFP/Soc. Chimique 0,7 *) ohne Gelsenberg.
Total 0.4
778 76,1

Tabelle 1 zeigt, daB vor allem deutsche Gesell-
schaften wie die Veba, die Union Kraftstoff und
die Saarbergwerke nicht an der inlandischen For-
derung beteiligt sind. Ebenfalls nicht daran betei-
ligt sind die BP und mehrere andere Tochter-
gesellschaften internationaler Unternehmungen.

Wie hoch sind die Verluste der einzelnen Gesell-
schaften aus dem Mineraldlgeschaft, und wie wir-
ken sich die Differentialgewinne auf die Ertrags-
situation der einzelnen Gesellschaften aus? Um
diese interessante Frage beantworten zu kénnen,
cind die Jahresbilanzen 1975 und 1976 der sechs
groBten in der Bundesrepublik tatigen Raffinerie-
gesellschaften scwie Presseverdffentlichungen
ausgewertet worden. Die Ergebnisse wurden in
Tab. 2 zusammengesielli.

Aus Tab. 2 ist ersichtlich, daB alle betrachteten
Mineralolgesellschaften 1375 und 1976 bei dem
Verkauf von Mineraldlprodukten hohe Verluste
hinnehmen muBten. Allein die sechs erfaiten Ge-
sellschaften wiesen in diesem Geschéftsbereich
1975 Verluste von etwa 1,7 Mrd. DM und 1976 von
etwa 950 Mill. DM aus. Fir das laufende Jahr 1977
wird wieder mit Verlusten in der GroBenordnung
von 1975 gerechnet.

12) Vgl. Konzentration und Wettbewerb in der Energiewirtschaft,
a.a. 0., S.27.
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Trotz der beachtlichen Verluste, die alle Mineralél-
gesellschaften zu verzeichnen haben, konnten vier
Gesellschaften einen Bilanzgewinn ausweisen,
wahrend zwei ein negatives Geschéftsergebnis
verzeichneten. Diejenigen Gesellschaften, die ein
insgesamt positives Bilanzergebnis vorlegen konn-
ten, sind ausnahmslos an der inlandischen Erddl-
und Erdgasforderung beteiligt. lhr Bilanzgewinn
resultiert aus der Position ,Sonstiges Ergebnis*.
Auch die nicht an der inlandischen Foérderung par-
tizipierenden Gesellschaften Veba und BP reali-
sierten ein positives ,Sonstiges Ergebnis®. Aller-
dings reichte es nicht aus, die Verluste aus der
Mineralblverarbeitung abzufangen. Alles deutet
daher darauf hin, daB die Position ,Sonstiges Er-
gebnis”, die bei allen sechs Gesellschaften auch
Gewinne aus dem Chemiebereich umfassen dirfte,
bei Shell, Esso, Texaco und Mobil Oil in erheb-
lichem Umfang Differentialgewinne aus der inlén-
dischen Erdol- und Erdgasférderung enthalt. Die
Zahlen erlauben die Aussage, daB der ausgewie-
sene Bilanzgewinn der vier Gesellschaften als
Folge der Differentialgewinne aufgetreten ist.

Ohne die Differentialgewinne hatten auch diese
Gesellschaften erhebliche Bilanzverluste realisiert.
Anders ausgedriickt: Die Differentialgewinne ha-
ben dazu gefiihrt, daB einige Gesellschaften ihre
Verluste aus dem Mineral6lgeschaft abzufangen
vermégen, wahrend dies anderen Gesellschaften
nicht gelingen kann. Die einen haben Ausgleichs-

WIRTSCHAFTSDIENST 1977/XII
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mdoglichkeiten fir ihre Verluste, die anderen nicht.
Das bedeutet, daB3 die begiinstigten Unternehmun-
gen das nicht-kostendeckende Erldsniveau hin-
nehmen kénnen.

Welche wirtschaftspolitischen Strategien bieten
sich gegeniiber dem skizzierten inlandischen
Strukturproblem der Mineraldlindustrie an?
Grundsatzlich sind drei Alternativen denkbar:

I. kein Eingriff in den ProzeB;

Il. ein fiskalpolitisch neutraler Eingriff (Verrech-
nungspool);

ll. ein fiskalpolitisch nicht neutraler Eingriff (Bun-
desabgabe).

Welche Wirkungen sind von den einzelnen Strate-
gien zu erwarten?

Strategie 1: Energiepolitische Abstinenz

Fir den Fall, daB der jetzige Zustand nicht besei-
tigt wird, sind gravierende Strukturverdnderungen
auf der Angebotsseite des deutschen Mineraldl-
marktes so gut wie sicher. Der jetzige Zustand be-
wirkt, daB die nicht kostendeckenden Preise auf
den Mineraldlméarkten von einem Teil der Industrie
abgefangen werden kénnen und dennoch erheb-
liche Bilanzgewinne auftreten, wahrend andere Ge-
sellschaften einen Substanzverzehr erleiden. Die
die Bilanzverluste realisierenden Gesellschaften
werden nicht erst langfristig, sondern bereits
mittelfristig, eventuell sogar sehr kurzfristig aus
dem Markt ausscheiden. Dies bedeutet eine wei-
tere Konzentration auf dem deutschen Markt fiir
Mineraldlprodukte.

Das Ausscheiden von Anbietern basiert jedoch
nicht auf einem marktwirtschaftlichen Auslesepro-
zeB, bei dem einzelne Gesellschaften aufgrund
unternehmerischer Fehldispositionen illiquide wer-
den. Die llliquiditat ist vielmehr das Ergebnis einer
ungleichen Verteilung von Differentialgewinnen.
Diese Differentialgewinne sind durch eine noch so
geschickte oder flexible Marktdynamik einzelner
Gesellschaften nicht zu beseitigen. Sie erreichen
eine Dimension, die die anbietenden Gesellschaf-
ten in privilegierte und nicht privilegierte spaltet.
Aus der Sicht der Verlust machenden Mineraldl-
gesellschaften ist es hoffnungslos geworden, mit
denjenigen Gesellschaften zu konkurrieren, die
Gber Differentialgewinne verfiigen.

Ein Ausscheiden von Gesellschaften aus dem deut-
schen Markt ist bisher nur in begrenztem Umfang
eingetreten, da die Muttergeselischaften der BP,
der Total, der Fina, der EIf oder der Agip die Ver-
luste abgedeckt haben. Die Mehrzahl dieser Mutter-
gesellschaften durfte allerdings kaum in der Lage
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sein, die sich bei einer Beibehaltung der jetzigen
Situation in der Bundesrepublik Deutschland wei-
terhin Gber Jahre hinaus abzeichnenden Verluste
zu finanzieren. Der Marktaustritt ist damit vorge-
zeichnet. Die oben genannten Gesellschaften und
sogar die Veba erwagen ernsthaft, ganze Raffine-
rien in der Bundesrepublik stillzulegen. Ein Teil
der Raffinerien liegt in wirtschaftlich nicht begiin-
stigten Regionen. lhr Marktaustritt verscharft die
regionalen Probleme in der Bundesrepublik. Dies
gilt um so mehr, als einmal stillgelegte Kapazitaten
am gleichen Ort wohl kaum wieder neu in Betrieb
genommen werden dirften.

Strategie Il: Verrechnungspool

Die zweite Alternative lauft auf eine Verteilung der
von einigen wenigen Gesellschaften realisierten
Differentialgewinne auf die gesamte Mineraldl-
industrie hinaus. Ein derartiger Strategievorschiag
ahnelt dem ,Entitlements System” in den USA.
Grundidee dieses Systems ist es, UGberméaBige
Differentialgewinne aus inlandischen Olquellen zu
verhindern, die ErschlieBung neuer Olquellen zu
férdern und zu einem Preisausgleich fiir Mineralol-
produkte zu gelangen. Die Raffinerien missen
rechnerisch inlandisches Ol und Importél im Ver-
haltnis 60 : 40 einsetzen, wobei bei dem Inlandsol
zwischen einer Fdrderung aus alten und neuen
Lagerstatten unterschieden wird. Abweichungen
zwischen dem tatséchlichen Einsatz von Rohél und
den festgelegten Aufteilungsquoten werden durch
Entitlement Rights ausgeglichen. Der Preis der
Entitlement Rights wird von der Bundesenergie-
behdrde festgesetzt. Er entspricht in etwa der Diffe-
renz zwischen dem Preis fiir Ol aus inldndischen
Lagerstatten und dem Preis flir Importol.

Das System gewéhrleistet, daB die Raffinerien an-
nahernd gleiche Einkaufspreise fir Rohdl zahlen
und daB die niedrigen Preise fiir inlandisches O
den Verbrauchern zugute kommen. Sein eindeuti-
ger Nachteil ist ein umfassender KontrollprozeB
zur Unterscheidung zwischen den einzelnen Ol-
kategorien.

Einfacher in der Abwicklung ware ein Verrech-
nungspool, in den die Gesellschaften, die inlandi-
sches Ol férdern, etwa 80 %o der Differenz zwischen
ihren Kosten und dem Weltmarkipreis fiir Rohol
einzahlen. Der Poolerlds wéare dann auf alle Ge-
sellschaften entsprechend ihrem mengenmaBigen
Umsatz aufzuteilen.

Strategie lll: Bundesabgabe

Zur Losung des durch die Differentialgewinne be-
dingten Strukturproblems in der Mineralélindustrie
der Bundesrepublik Deutschland wurde kirzlich
die Einfiihrung einer Bundesabgabe fiir inlandi-
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sches Rohdl und Erdgas vorgeschlagen ). Eine
derartige Abgabe soll als Differenz zwischen den
Preisen fir Importprodukte und den inlandischen
Forderkosten einschlieBlich  Férderzins erhoben
werden ). Es wird angeregt, die anfallenden Mittel
einem Fonds zuzufithren, aus dem dann die Férde-
rung neuer Technologien im Energiebereich finan-
ziert werden kann.

Auswirkungen

Was sind die 6konomischen Auswirkungen der drei
alternativen Strategien? Strategie | fithrt eindeutig
zu einer Vernichtung von Raffineriekapazitaten vor
allem in wirtschaftlich nicht begiinstigten Regionen
der Bundesrepublik und zu einer Zunahme der
Unternehmenskonzentration. Strategie Il beseitigt

1) Vgl. H. Jiirgensen: Mineralélméarkte ohne Gleichgewicht,
a.a. 0., S. 414,

14) Die Differenz zwischen dem durchschnittlichen Erlés und den
inldndischen Fdérderkosten dirfte beim Erddél 170,— DM/t (Welt-
marktpreis 240,— DM/t; Forderkosten ca. 70,— DM/t) und beim
Erdgas 100,— DM/1000 cbm (Durchschnittserlés 130,— DM/1000 cbm;
Férderkosten ca. 30,—~ DM/1000 cbm) betragen.

den gréBten Teil der Wettbewerbsverzerrungen auf
dem deutschen Mineraldélmarkt und gewahrleistet
gleichzeitig eine Weitergabe der niedrigen Férder-
kosten fir inlandisches Erdo! und Erdgas an den
Verbraucher. Die Ertragslage der einzelnen Mine-
ralélgesellschaften wird gleichmaBiger. Sie héngt
jedoch nach wie vor von der Entwicklung der
Preise fiir Importprodukte ab, Strategie IlI fiihrt
ebenfalls zu einer Aufhebung der gegenwirtigen
Wettbewerbsverzerrungen in der Mineralélindu-
strie. Allerdings wird bei dieser Lésung wegen
der teilweisen Abfiihrung der Differentialgewinne
an den Fiskus eine Anhebung der inlandischen
Preise fiir Mineraldlprodukte eintreten.

Diese Strategie entspricht einer energiepolitischen
Mehrzweckldsung. Sie erreicht gleichzeitig einen
Ausgleich der Wettbewerbsverzerrung auf dem
Mineraldlmarkt, sie fihrt dem Fiskus Mittel zur Be-
waltigung energiepolitischer Aufgaben zu, und sie
bewirkt nicht zuletzt eine politisch gewiinschte
Verringerung des Verbrauchszuwachses an Mine-
raldlprodukten,

GHH-Reakiordrudcbehiilter. Hochste Qualitat.

Strengste Sicher- |
heitsanforderungen. |
Ruflerste Sorgfalt.

Die USA haben zur Zeit 66 Kernkraftwerke in Betrieb und planen
den Bau zahlreicher weiterer Anlagen. Die Lander des Ostblocks
wollen bis 1990 die Halfte thres Energiebedarfs aus Kemkraft decken.
Italien will zwalf, Argentinien zehn Atomkraftwerke bauen.
Frankreich, GroBbritannien, Spanien, Kanada, Japan, Brasilien,
Taiwan, Bolivien, Korea, Pakistan und zahireiche andere Lander
wollen sich unabhéngiger von Energie{mporten machen und planen
den Bau von Kernkraftwerken. Weltweit sind 365 Anlagen im Bau
oder bestellt. Und keinem Land ist die Sicherheit solcher

Anlagen gleichgiltig.

Alle Reaktordruckbehélter in der Bundesrepublik unterliegen den
strengsten Sicherheitsbestimmungen der Welt. Die Zeit for den Bau
eines Reaktordruckbehalters betrégt rund 3 Jahre.Dabei kommt auf
jede Stunde, die unsere Arbeiter und Ingenieure an einem Reaktor-

son
%

druckbehatter arbeiten ~ der ibrigens das Kernstiick eines jeden Kernkraftwerkes ist — eine weitere Stunde auf Werkstoffanalysen, mechanisch-
technologische Untersuchungen, Oberfléichen- und Ultraschallprifungen, die jeden Quadratzentimeter des Reaktordruckbehdlters umfassen.

Die Prifgruppen des Technischen Uberwachungsvereins, des jeweiligen Auftraggebers und der GHH Sterkrade arbeiten unabhéangig voneinander
und stellen sicher, daf3 die hohen Qualitétsanforderungen erfollt werden.

Reaktordruckbehdlter unterliegen auch wahrend ihres Betriebes einer sténdigen Kontrolle und regelméigen Prifungen. Der von der GHH Sterkrade
gebaute Reaktordruckbehalter fir das Kernkraftwerk Biblis ist 13 m hoch, der Innendurchmesser betragt 5 m, die Wande aus hochwertigem Stahl
sind bis zu 25 cm dick, das Gewicht liegt bei 550 t. ’

Wenn Sie mehr Ober die ,Sicherheit des Kernreaktors” wissen wollen, schicken wir Thnen gerne unsere Broschiire.

Gutehoffnungshitte Aktienverein
Essener Strafie, 4200 Oberhausen 1
Hauptabteilung Presse und Information

M-A-N GHH QAN 1y TiUl RENK KW FERROSTAAL KIRCHFELD SCHLOEMANN €S L {LA/ e

STERNRADE OFFSET SIEMAG
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