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WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

Ansatze zu einer wirtschaftspolitisch relevanten
Theorie der multinationalen Unternehmen

Herbert Biermann, Minster *)

Sind die multinationalen Unternehmen fiir die bestehenden nationalen und internationalen MiBstinde
mitverantwortlich zu machen? Koénnen sie dazu beitragen, derartige MiBstinde aufzuheben? Solche
und weitere Fragen versucht der Autor mit Hilfe einer von ihm entwickelten organisationstheoretisch
ausgerichteten ,wirtschaftspolitisch relevanten Theorie der multinationalen Unternehmen“ zu beant-

worten.

Das Grundproblem einer wirtschaftspolitisch
relevanten Theorie der multinationalen Unter-
nehmen ist die Definition und Herbeiflihrung einer
allseits kooperativ getragenen und Rationalitat
sichernden Weltwirtschaftsordnung, die internatio-
nale, insbesondere multinationale, sozialpolitische
Probleme zu 16sen oder gar zu verhindern hilft.
Auf der Basis einer solchen Ordnung geben die
multinationalen Unternehmen infolge ihrer ver-
schiedenartigen wirtschaftlichen Reserven zwei
gegensétzliche Fragestellungen auf:

[J Ob und inwieweit kdnnen sie fiir nationale,
internationale und/oder multinationale soziale
MiBstande kausaltheoretisch mitverantwortlich ge-
macht werden, und

[Jin welchem AusmaB und auf welche Art und
Weise kénnen sie zur Aufhebung von regionalen,
nationalen und weltweiten wirtschaftlichen Soll-Ist-
Differenzen beitragen?

Dabei ist unterstellt, daB die multinationalen
Unternehmen nicht etwa durch ihr Verschwinden
einen Beitrag zur Beseitigung solcher MiBstande
leisten kdnnen.

Derzeit ist weltweit eine Vielzahl von Soll-Ist-Diffe-
renzen hinsichtlich (1) Beschéaftigung, (2) Wachs-
tum und (3) Entwicklung bei (4) langfristiger Preis-
*) Der Beitrag basiert auf einer vom Verfasser demnéchst im

Gustav Fischer Verlag, Stuttgart, veréffentlichten Untersuchung
Wirtschaftspolitische Theorie der multinationalen Unternehmen®.

Dr. Herbert Biermann, 40, Dipl.-Mathema-
tiker, ist Dozent fiir Volkswirtschaftstheorie
am Fachbereich Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaften der Universitdt Miinster. Seine
Hauptarbeitsgebiete  sind  Markttheorie,
Strukturpolitik, Entwicklungstheorie und
-politik sowie internationale Wirtschafts-
beziehungen.
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niveaustabilitdt, (5) entsprechendem allseitigem
auBenwirtschaftlichem Gleichgewicht, (6) fortwah-
rend tolerabler Umweltbelastung und (7) allerorten
akzeptierter internationaler funktionaler und per-
sonaler Einkommensverteilung zu beklagen. Von
daher mochte man den multinationalen Unterneh-
men mannigfaltige Beitrdge zur Beseitigung der
vielen Ubel aufgeben. Es bleibt zu priifen, ob
deren Aktivitdten in der Tat so weitreichend wie
umfassend zugleich sind, daB sie dazu imstande
sein konnten — gdbe man ihnen nur die erforder-
liche operative Basis.

Auch wenn viele soziale MiBstédnde durch das Ver-
halten verschiedener Gruppen ausgeldst werden,
miissen in der Regel doch die politischen Ent-
scheidungstrager als ,Verursacher® angesehen
werden. Nur sie sind bevollméachtigt, die sozialen
und 6konomischen Ordnungs-, System-, Entwick-
lungs- und Dienstleistungsfunktionen auszufiillen.
Insofern sind sie u. a. auch fiir nationale und multi-
nationale technologische Stagnation, sektorale und
regionale Strukturkrisen, jegliche Ausbeutung und
die Konflikttrachtigkeit der weltweiten Einkom-
mensverteilung verantwortlich zu machen. SchlieB-
lich ist es jedem Abgeordneten freigestellt, das
verliehene Mandat zuriickzugeben, jedem Verant-
wortlichen wird es ermdéglicht, bei Einsicht in die
eigene Unzuldnglichkeit zurlickzutreten.

Damit ist verbunden, daB auch weiteren Gruppen
Verantwortung Ubertragen wird: Die Tatsache, daB
Gestalt und Umfang einer Vollmacht auf politischer
Ebene von vielen Subjekten bestimmt wird, impli-
ziert, daB die Verantwortlichkeit des Bevollméach-
tigten eine Einschrankung erfahrt; insofern zeich-
net das multinationale Unternehmen in keinem
Falle fur die Bedingungen verantwortlich, die seine
eigene Existenz herbeigefihrt haben. Soweit also
soziobkonomische MiBstande zu verzeichnen sind,
gilt es, den politischen Entscheidungstrager zur
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Rechenschaft zu ziehen. lhm ist es ja nicht ver-
wehrt, zwecks Rationalisierung seiner Entschei-
dung nach eigenem Ermessen kompetente Exper-
ten anzuhdren; ihm muB jedoch zugemutet werden
zu prifen, ob seine Berater die Lage treffend
analysieren oder nicht. Dieselbe Verantwortlich-
keit seiner Person muB auch flir den Fall der
Korruption gelten, sogar dort, wo ,nur“ der Bera-
ter sich ,bestechlich“ zeigt.

Die Aufgabe, in der Ordnung den Handlungsraum
und somit die Verhaltensweisen der Wirtschafts-
subjekte festzulegen'), flihrt zu dem Zwang, fur
jede Region den Bereich mdglicher Aktivitaten der
multinationalen Unternehmen sowie dessen po-
tentielle Ausschdpfung zu definieren. Die Tatsache,
daB die multinationalen Unternehmen allerorts
legal entstanden sind, deutet darauf hin, daB die
Entscheidungstrager einen solchen Handlungs-
raum gesetzt haben, aus dem mittelbar MiBstande
erwachsen konnten. Wenn also die multinationalen
Unternehmen fiir die oben bezeichneten MiB-
stande nicht verantwortlich gemacht werden kdn-
nen, ihre Aktivitaten jedoch aufgrund ihrer viel-
seitigen weltweiten Einbettung weitreichende ge-
sellschaftliche Konsequenzen haben kénnen, er-
scheint es notwendig, — nachtraglich — entweder
die EntschlieBungs- und Handlungsfreiheit der
multinationalen Unternehmen vielerorts einzu-
schranken oder den erforderlichen Freiraum mit
sichergestellter Verantwortlichkeit gegeniliber dem
~Gemeinwohl“ zu versehen.

Offensichtlich ist es zweckméaBiger, nationale und
weltweite Soll-Ist-Differenzen durch die eindeutige
Kennzeichnung von Verantwortlichkeit von vorn-
herein zu vermeiden?). Von daher erscheint es
denkbar, daB im Wege der Differenzierung von
Anreiz (mehr Freiraum) und Verpflichtung (Siche-
rung der Verantwortlichkeit) mit den Wurzeln der
MiBstdnde diese selbst beseitigt werden.

Ein Losungsansatz

Ansatze zur Behebung der sozialen MiBstédnde
sollten nicht mit Bezug auf vermeintliche Ideal-
zustdnde ausgewédhlt sein; Idealzustande einer
regionalen Wirtschaft erscheinen weder denkbar,
geschweige denn formulierbar. So bleibt nur die
Madglichkeit, solche Theorien zu entwickeln, die
einerseits das Entstehen von Situationen, in denen
das ,Gemeinwohi“ — potentiell — beeintrachtigt
wird, erkldaren kdnnen und damit andererseits die
Verhinderung (gegebenenfalls Uberwindung) sol-
cher Situationen ermdglichen. Es kann also nicht
auf die Herbeiflilhrung bestimmter Situationen ab-
gestellt werden.

1) Nicht notwendig Werthaltungen, vielmehr Spielregeln be-
stimmen die Erscheinungen! Ph. Herder-Dorneich: Wirt-
schaftsordnungen, Berlin 1974, S. 135, bietet Beispiele.
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Auf einer solchen Basis wird die wirtschaftspoli
tisch relevante Theorie der multinationalen Unter
nehmen als eine Theorie verstanden, die

[] aus der Kenntnis der Entstehung und Entwick
lung wirtschaftlicher Prozesse dazu verhilft, jen
letztlich unwillkommenen Anfangs- und Rand
bedingungen zu modifizieren, die die gegeben
Situation bestimmen (z. B. die Schiefe in der intet
nationalen Einkommensverteilung als eine U
sache moglicher Konzentrationsprozesse),

[] Anderungen unerwiinschter Verhaltensweise
der multinationalen Unternehmen auf indirekten
d. h. auf ordnungspolitischem Wege zu bewirke
erlaubt, oder

[1 beides gewahrleistet.

Eine solche Theorie ist eng mit anderen verzahn
von denen sie auch wesentliche Teile entleih
Das eigenstandige tragende Element der win
schaftspolitisch relevanten Theorie der multinatic
nalen Unternehmen bildet die unternehmens
interne besondere Verkniipfung von Kooperatio
und Konkurrenz in dem (noch) quasi rechtlose
internationalen Raum, wo letztlich nur die komr
plexitatsreduzierenden Mechanismen , kontrolliel
tes Vertrauen“ und ,kontrolliertes MiBtrauen
herrschen 3).

Damit fuBen sowohl die internationale Konkurren
als auch die internationale Kooperation — sic
wechselseitig bedingende Elemente eines Geger
satzpaares — auf nicht nachvollziehbarer ,empir
scher Erkenntnis“. Die multinationalen Unternet
men erscheinen somit einer Beurteilung (auc
von innen her) schwer zugénglich. Insofern ist e
angezeigt, so weitgehend wie wirtschaftlich ver
tretbar immer und {berall geeignete, sich ergéar
zende Kontrollen in deren internationale Wiri
schaftsprozesse einzubauen; gedacht ist hierbe
nicht nur an eine Erhdéhung der Effizienz der Ler
kungsmechanismen, hier insbesondere des Kor
kurrenzmechanismus (was meist deren Vereinfe
chung bedeutet), sondern auch und vor allem a
eine die Pluralitét steigernde Differenzierung vo
Ordnungen, in denen die Herausbildung neue
adaquater oder ergénzender Mechanismen erméc
licht wird. Bislang beruhen AnstoB, Beschleuni
gung wie Bremsung der Multinationalisierung vo
Unternehmen auf solchen Wirkungen von positive
und/oder negativen Sanktionen, die in dem jeweil
begrenzten Entscheidungskalkiil (z. B. beim Befin
den Uber Zolle, Importkontingente, Steuererleich

2) Zugleich ist ausgedriickt, daB Selbstbindungen — wie sie durc
Verhaltenskodizes u. 4. angestrebt werden — als unwirksam un
ordnungspolitisch gefdhrlich angesehen werden.

3) Beide begrinden sich ausschlieBlich auf sensualistische
Eigenerfahrung. Da diese als Erfahrung nicht vermittelbar is
kann sie lediglich in dem weitergegeben werden, was in de¢
Literatur mit dem Stichwort ,Unternehmensphilosophie” bezeict
net ist und hier als Ideologie verstanden wird: Vermittlung akt
vierender Werturteile Uber die Wirklichkeit und deren Gestaltun¢

WIRTSCHAFTSDIENST 1977/.
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terungen) nicht bericksichtigt wurden. Kann auf
einer solchen erweiterten Basis nachgewiesen
werden, daB die multinationalen Unternehmen in
der Tat zur Loésung der genannten Probleme bei-
tragen, ware ihre Entwicklung und sogar die Ent-
stehung weiterer multinationaler Unternehmen auf
der Basis der neuen Kontrollsysteme zu f6rdern 4.

Die wirtschaftspolitisch relevante Theorie der multi-
nationalen Unternehmen ist damit letztlich als
eine dynamische Ordnungstheorie verstanden, die
systemimmanente, noch unentdeckie Kontroll-
stellen und -maBnahmen erfordert und ausbauen
hilft, um internationale sozio6konomische MiB-
stdnde mit Hilfe der multinationalen Unternehmen
beseitigen zu kodnnen. Weil dabei Probleme der
Identifikation der verschiedenen Subjekte und
deren Wirkungsbeziehungen auftreten, ware die
wirtschaftspolitisch relevante Theorie der multi-
nationalen Unternehmen sogar in eine wirtschafts-
politische Theorie der Weltwirtschaft einzubetten.

Definition des multinationalen Unternehmens

Die wirtschaftspolitisch relevante Theorie der
multinationalen Unternehmen kann nicht, auch
wenn diese Unternehmen aus nationalen hervor-
gehen, die herkédmmliche Theorie der Unterneh-
mung zur Grundlage wahlen, denn die multinatio-
nalen Unternehmen weisen gegenliber den natio-
nalen andere Charakteristika auf. Eine wirtschafts-
politisch relevante Theorie der multinationalen
Unternehmen miiBte also auf einer einzelwirt-
schaftlichen Theorie der multinationalen Unter-
nehmen fuBen. DaB ein Bezug dennoch sinnvoll
ist, liegt in der realiter noch immer haufigen natio-
nalen Ausrichtung der international tatigen multi-
nationalen Unternehmen begrindet. Zudem hat
sich noch keine Definition ,des“ multinationalen
Unternehmens durchgesetzt.

Offensichtlich genligt es zur Kennzeichnung des
multinationalen Unternehmens nicht, daB die An-
teilseigner, die Managementmitglieder und die
sonstigen Beschéaftigten sowie die Ausrichtung
von Forschung und Entwicklung, der Investitionen,
des Absatzes, des Bezugs von Vorleistungen usw.
nicht auf eine Nation beschrankt sind. Darauf deu-
ten jedenfalls die Definitionsversuche der Literatur
hin. Mit der Einfihrung der Quantitdten hat man
unbemerkt angezeigt, daB die unterschiedliche
GréBe der Indikatoren entsprechend auch eine
verschiedene Qualitdt ausdriickt. Ohne weitere

4) Die Kommission der Européischen Gemeinschaften hatte 1970
in ihrem ,Memorandum zur Industriepolitik beklagt, daB sich
zu viele europdische Industrieunternehmen nach wie vor auf den
nationalen Raum beschrédnken und sich in ihrer GréBe und bei
der Errichtung von Niederlassungen noch nicht geniligend auf
den europaischen Wirtschaftsraum einstellen®. Vgl. Eurcpéisches
Parlament, Sitzungsdokumente 1973-1974, Mitteilung der Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaften an den Rat iber die
multinationalen Unternehmen und die Gemeinschaftsvorschriften,
Dokument 261/73 vom 6. 12. 1973, S. 1.
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Begriindung soll hier unter einem multinationalen
Unternehmen ein als Unternehmung identifizier-
bares Wirtschaftssubjekt mit zentraler Leitung ver-
standen werden, dessen charakteristische Aktivi-
tdten wenigstens binational, jedoch nicht inter-
und nicht transnational orientiert sind und Bezug
haben; mit dieser Definition kénnen z. B. auch
reine Handelsunternehmen und Banken als multi-
nationale Unternehmen klassifiziert werden.

Entsprechend der Zuordnung der Unternehmen
hat die Theorie ihres Wachstums dem Umstand
zu geniigen, daB wéhrend des Wachstumsprozes-
ses (nicht nur unter Kostengesichtspunkten) in
diskreten Abstdnden neue Organijsationsstruktu-
ren, neue Ziele usw. notwendig werden, die dem
Unternehmen neue Qualitaten geben. Qualitat ist
dabei Ausdruck von Mentalitit, Zielspektrum, Ri-
sikobreite, Organisationsstruktur und Verhaltens-
vorrat. Sie erscheint gepragt durch eine Vielzahl
von EinfluBgréBen wie Multinationalitat und Alter
des Entscheidungsgremiums, Alter des Unterneh-
mens, akquisitorisches Potential, Unternehmens-
gréBe, Diversifikationsgrad und Marktstruktur.

Auch diese Indikatoren kénnen noch unterschied-
liche Qualitdten aufgrund ihrer GréBe kennzeich-
nen, so weist jeder Marktteilnehmer bei einer
GruppengréBe zwischen 2 und 5, 6 und 17 usw.
spezielle Verhaltensweisen auf?). Die Merkmale
selbst haben eine Vielzahl von Determinanten, so
ist z. B. die Marktstruktur auch Folge der Organi-
sationsstrukturen der beteiligten Unternehmen ¢).
Insofern ist Multinationalitat als eine Etappe in
der Entwicklung eines Unternehmens zu verste-
hen, zugleich aber auch nur eine durch vielerlei
Einflisse bestimmte kurze oder lange Phase der
Gesamtentwicklung — denn ein Unternehmen ist
wie jedes auf Existenzerhaltung bedachte Wirt-
schaftssubjekt zu qualitativem Wachstum gendtigt.

Der Generationen lbergreifende Zwang zum
Wachstum 7) resultiert daraus, daB die

[[] ungleichm&Bige Steigerung der Produktivitat
der Faktoren innerhalb und auBerhalb der Organi-
sation (auch) die interne Knappheit der nur be-
dingt mobilen Faktoren modifiziert und von daher
sonst erhdhte interne Spannungen entstehen
wiirden,

5) Vgl. dazu H. Biermann: Statik und Dynamik groBer Grup-
pen, Habilitationsschrift Minster 1972; Drucklegung in Vorbe-
reitung.

6) Zentralisierte Unternehmen z. B. weisen evident héhere Uber-
schuBkapazitdten im einzelnen auf als dezentralisierte; die Uber-
schuBkapazitdten kdnneh als Markteintrittsbarrieren wirken und
eine Orientierung auf neue Mérkte ausldsen. Vgl. ebenda.

7) Von daher ist die Ursache fiir Entstehung und Entwi¢klung von
multinationalen Unternehmen nicht im vorgeblichen Wachstums-
ziel der Manager groBer Kapitalgesellschaften zu sehen, das man
ihnen infolge der Kopplung ihres Einkommens, Einflusses usw.,
schlechthin ihres Erfolgs an die GréBe bzw. das Wachstum des
Unternehmens unterstellt. Die Ursachen der Multinationalitat lie-
gen auch nur indirekt in dem Ziel der angemessenen Kapitalver-
zinsung. Diesen Zielen oder Beweggriinden kann auch auf in-
landischen Méarkten erfolgreich entsprochen werden.
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[ (internationalen) Konkurrenten bemiiht sind,
ihre Position zu verbessern, und von daher poten-
tiell jeden Mitstreiter zu bestimmen suchen und

[ Verénderungen von Knappheiten auf den ver-
schiedenen Markten stéandig die Modifikation der
Produktionsprogramme und insofern die Forcie-
rung von Forschung und Entwicklung verlangen;
auch dies erscheint nur im Falle des Anstiegs von
Reserven mdéglich ).

Worin kann sich die Entwicklung zum multinatio-
nalen Unternehmen ausdriicken, und welche
Chancen bestehen dazu? Man unterscheidet inter-
nes und externes Wachstum; diese Arten kénnen
in vielfaltiger Weise unterteilt werden. Wichtig ist
nur, welche kiinftigen Chancen durch welche
kurz-, mittel- und langfristigen MaBnahmen eroff-
net werden. Das heiBt der durchaus im Schum-
peterschen Sinne zu verstehende, als planmaBig
agierend einzuordnende, Autoritdt ausweisende
Entscheidungstrdger der Unternehmen projektiert
quasi seinen Erfolg. Wenn weitere Subjekte am
Entscheidungsproze3 beteiligt sind und/oder ein
ausgepréagtes Verantwortlichkeitsgefiihl gegentiber
Abhangigen besteht, wird der Entscheidungstrager
zum -ausfilhrenden, die ganze Unternehmung
stellt den Entscheidungstrager dar?).

Offensichtlich wird jeder Entscheidungstrager
jederzeit gute sichere Ergebnisse jedem anderen
Entscheidungsergebnis vorziehen, andererseits
auf langfristig gute Ergebnisse bei Gefahr des
Existenzverlustes gegeniiber sicheren kurzfristi-
gen Ergebnissen bei unsicherer Perspektive ver-
zichten — vor allem dann, wenn die Entscheidung
von einem Kollektiv getragen werden muB. Nur so
ist zu verstehen, daB die Unternehmen solche
Chancen des kurz- und mittelfristigen Gewinns
aufgrund von sogenannten, wodurch auch immer
bestimmten Handelshemmnissen, verzerrten festen
und/oder ,neurotischen“ Wihrungsrelationen,
Faktorkostenunterschieden, Wettbewerbsdefekten,
steuerlichen Belastungen usw. suchen und wahr-
nehmen, sofern nur die dazu erforderliche einheit-
liche Leitung gegeben ist — was im Wege der all-
gemeinen Verkehrsentwicklung zunehmend ge-
waéhrleistet erscheint.

Die zentrale Leitung erméglicht es, unternehmens-
intern eine Allokation der Faktoren zu betreiben,
welche das Unternehmensergebnis optimiert. Be-
gunstigt sind die Unternehmen durch die Breite

&) Nur dann, wenn bei den Mitgliedern der Organisation ,Unter-
nehmen” die Wahrung von Besitzstdnden nicht im Vordergrund
stinde, damit auch Einschrankungen der Freiheitsraume kein
Tabu wéren, ergadbe sich kein Zwang zum Wachstum. So mu8
Wachstum als Folge der ,verbotenen“ Verletzung des Besitz-
standes der einzelnen verstanden werden.

?) Von daher ist zu verstehen, daB die Manager groBer Unter-
nehmen oftmals nur zu gern ihren Prasidentenstuhl mit dem
Schemel des Leiters kleiner Unternehmen vertauschen, der zu-
gleich Einkaufer, Verkdufer, Ingenieur, Rechtsanwalt usw. in
einer Person verkérpert.
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der Ubertragungsmoglichkeiten von ldeen, Erfah
rung, Information, Faktoren usw. Dieses ist letzt
lich sogar eine wichtige Ursache fiir Entstehen
Entwicklung und Wachstum einzelner multinatio
naler Unternehmen. SchlieBlich bedeutet de
Wachstumszwang auch fir die multinationalel
Unternehmen, wenigstens im kleinen innovati
tétig zu werden. Gegeniiber nationalen Unterneh
men haben sie insbesondere die Moglichkeit, del
»alten Hirsch zum frischen Wasser zu fiihren“ %)
so sind ihnen erfolgbringende Chancen be
wenig zuséatzlichem Aufwand und geringem Risik
gegeben. Somit konnte man die Multinationalité
als eine positiv zu bewertende Alterserscheinun
relativ unbeweglicher durchbiirokratisierter Unter
nehmen verstehen, die nur eine geringe Innc
vationsneigung aufweisen ).

Wechselwirkungen zur Umwelt

Aus der Theorie des Wachstums von Wirtschafts
subjekten ist noch nichts lber die Entwicklun
ihrer Organisations-, Informations- und Motive
tionsstruktur bekannt. Diese Liicke kdnnte en
weder durch eine differenzierte Theorie de
Wachstums von Organisationen unter StorgroBer
einfluB schlechthin oder durch Entlehnung vo
Uberlegungen zur Struktur aus anderen Theoric
bereichen geschlossen werden. Die Theorie de
Wirtschaftssysteme (soweit von einer solchen ge
sprochen werden kann) erscheint dazu wege
ihres systemtheoretischen und kybernetischen Bt
zugs am besten geeignet. Multinationale Unte
nehmen kdnnen namlich aufgrund der einersei
notwendig zentralen Entscheidung {ber Grune

satzfragen und der andererseits erforderliche

Entscheidungsbefugnis vor Ort als herkémmlick
Wirtschaftssysteme verstanden werden. Je nac
Einbettung in die Weltwirtschaft geben die mull
nationalen Unternehmen sogar dhnliche Grundpri
bleme zur Lésung auf wie die realen Wirtschaft
systeme. Das Fehlen hoheitlicher Gewalt bei de
multinationalen Unternehmen und ihre Einbindur
in verschiedene Volkswirtschaften trennt sie j
doch von allen bestehenden Wirtschaftssysteme
Die Planungs- und Lenkungsprobleme bei mul
nationalen Unternehmen verlangen ,,optimale“ A
passungsfahigkeit. Doch nicht Anpassung allein i
im Falle einer Lernféhigkeit der multinationale
Unternehmen maéglich, sie erscheinen zunehmer
in der Lage, nach auBen gerichtetes (auch aggre
sives) Verhalten zu planen.

10) In der Literatur sieht man in der Verfolgung von Diversifit
tionsstrategien das wesentliche Attribut einer wachsenden Unt
nehmung. Diversifikation kann sich darin ausdriicken, daB anc
renorts Bedirfnisse geweckt werden, um das einmal entwicke
Gut auch dort absetzen zu kénnen.

11) Dazu bedenke man nur den ProzeB der Entscheidung it
die Einflhrung eines neuen Produkis, die von dem Manageme
einer ,kleinen“ Tochter angeregt wiirde (z. B. im Arzneimitt
bereich).

WIRTSCHAFTSDIENST 1977
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Solche Uberlegungen lassen vermuten, daB va-
riable Umweltbedingungen das kreative Unterneh-
men nétigen, seinen Zentralisationsgrad zu sen-
ken, etwa seine Qrganisation zu divisionalisieren,
d. h. den ortlichen Einheiten und damit den lokalen
Managementgremien gréBere Entscheidungskom-
petenz zu ibertragen, ihnen groBere spezifische
Marktforschungsabteilungen zu genehmigen, ihnen
groBere Anteile am Forschungs- und Entwickiungs-
Etat einzurdumen u. a. m. Bei Giltigkeit und Um-
kehrfahigkeit dieser Hypothese 14Bt sich behaup-
ten, daB ,stabile® wettbewerbliche Verhéaltnisse
den Unternehmen ein ,ruhiges Leben“ bescheren,
insofern deren GroBenwachstum beschleunigen
und dem Gesamtunternehmen eine umfassende
integrierte Planung (Logistik) ermdglichen. Damit
ist ausgedriickt, daB aufgrund der Wechselbezie-
hung zwischen der inneren Struktur und damit
dem nach auBen gerichteten Verhalten der Unter-
nehmen einerseits sowie den Umweltbedingungen
andererseits letztlich die wirtschaftspolitischen
Entscheidungstriager die Machtpotentiale der Un-
ternehmen zu verantworten haben.

Bestimmbarkeit der Entscheidungstrager

Prinzipiell hangt es von den Entscheidungstragern
selbst ab, ob und wie sie bestimmbar sind '?) —
was schlieBlich eine Funktion der Zahl und Be-
schaffenheit der vorliegenden wie (in Abhangigkeit
von der Intelligenz) der potentiellen Alternativen
ist. Theoretisch wie praktisch scheint die Bestimm-
barkeit nicht unbeschréankt, denn sobald der wirt-
schaftliche Strukturwandel beschleunigt wird, ver-
bleibt fir die Nutzung von (statischen!) Macht-
potentialen (zu) wenig Zeit ). Verfolgt man den
Gedanken weiter, erhebt sich die Frage, wo und
in welchem Umfang Machtpotentiale international
Uberhaupt noch wesentlich genutzt werden koén-
nen. Im herkdmmlichen Wettbewerb, der aufgrund
seiner Internationalisierung bestehende Standards
wirtschaftlichen Verhaltens aufweicht, erscheint
Machtausiibung im Sinne der Steuerung theore-
tisch nicht mehr méglich: Schon der planmaBige
Aufbau ist in Frage gestellt, denn der potentiell
Betroffene vermag in defensiver Strategie dem
Machtausiibenden das Vertrauen in die eigene
Méchtigkeit und damit seine Macht selbst zu neh-
men; wenn dies gelingt — und dafiir bestehen
gute Chancen —, miissen sich beide erneut um
Machtpositionen bemiihen ™).

Struktureller Wandel verlangt von den Unterneh-
men Anpassungskreativitat. Setzt man Anpas-
sungskreativitdt und Innovationsneigung gleich,
wird man eine — durch sich verdndernde Nach-
fragebedingungen ausgeldste — Inventionsféhig-
keit erwarten kdénnen, die Wachstum und von da-
her Forschungs- und Entwicklungs-Aktivitat in
Gang setzt; diese wiederum bewirkt Wettbewerb.
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So kann durch geeigneten strukturellen Wandel
bei wettbewerblicher Freiheit vornehmlich Wachs-
tum angeregt werden. Wichtig dazu ist garantierte
Offenheit des Marktes, die unversténdlicherweise
gerade die Entwicklungslander nicht gewaéhrlei-
sten %),

Entwicklung der Wettbewerbsintensitt

Kann man davon ausgehen, daB Wettbewerb ein
kybernetischer MarktprozeB ist, in dem integrie-
rende Wirtschaftssubjekte einer Markiseite den
Interessen der Wirtschaftssubjekte der anderen
Marktseite bestmdglich, aber zu eigenem Vorteil
zu dienen suchen, und daB Wettbewerb instru-
menteil technischen Forschritt provoziert und tech-
nischer Fortschritt den Wettbewerb stimuliert (ver-
stéarkende Rickkopplung), 148t sich folgern, daB
die multinationalen Unternehmen, die in anderen
Landern (vornehmlich in Entwicklungslandern) fir
dortige Verhéltnisse Innovationen einfiihren, in
diesen Staaten ceteris paribus zugleich den Wett-
bewerb verstarken. Bei nicht unelastischer Nach-
frage wird damit zugleich konservierende Markt-
macht unterlaufen. Die Entwicklung der ,Wett-
bewerbsintensitat andererseits erfahrt auch eine
gegenlaufige Tendenz als Folge zunehmender Zu-
riickhaltung hinsichtlich der Einfiihrung von Inno-
vationen aufgrund gesteigerter Konkurrenz '¢). Nur
soweit letzteres beobachtet wird, gilt es fiir die

12) Im nachhinein erweist es sich gesamtwirtschaftlich oft als
nitzlich, daB Spekulanten wie auch multinationale Unternehmen
im Wege legaler Aktivitdten administrative Entscheidungen unter-
laufen (z. B. Preisstopps, Preiskontrollen, Spaltungen des De-
visenmarktes, Verbote des Gewinntransfers). Dabei decken die
multinationalen Unternehmen gegebenenfalls Unfahigkeit oder
Quasi-Korruptheit staatlicher Akteure auf, die z.B. um der
Sicherung von Wahlerstimmen willen von unpopuldren, aber
notwendigen Entscheidungen absehen.

13) Auch die vermeintlich Machtigen (die multinationalen Unter-
nehmen etwa) scheinen schon durch Kleinstgruppen wie Birger-
initiativen bestimmbar, jedoch nur dort, wo der Rahmen durch
died gesetzlichen Entscheidungstrdger entsprechend gesteckt
wurde.

4 In H. Arndt: Markt und Macht, Tibingen 1973, $.180f.,
ist vermerki: ,Multinationale Konzerne sind in der Lage, sich
der Hoheitsgewalt von Staaten zu entziehen: 1. Sie kénnen ohne
besondere Schwierigkeiten ihre wirtschaftliche Tatigkeit von
einem Land In ein anderes verlagern... 2. Sie haben dank der
konzerninternen Verrechnungspreise die Méglichkeit, ihre Ge-
winne ... in dem Lande. .. entstehen zu lassen, in dem es fir
sie zweckmaBig ist ... Fiir multinationale Konzerne sind insoweit
staatliche Gesetze und staatliche Institutionen kein ,Datum’ im
Sinne der reinen Wirtschaftstheorie. Weil sie in mehreren Staa-
ten gleichzeitig beheimatet sind, haben sie die Macht, auszu-
weichen.” An diesem Zitat fallt auf, daB multinationale Unterneh-
men auch nach Arndt offensichtlich nicht die Macht haben,
Daten zu setzen — was sonst sicherlich betont ware; vielmehr
ist das Ausweichen hervorgehoben. Ohnehin_ist ihre ,Macht*
nicht meBbar. Vgl. dazu H. Biermann: Uber das Problem
der Messung wirtschaftlicher Macht, in: Jahrbuch fir Sozialwis-
senschaft, 25 (1974). Es ergibt sich, daB die multinationalen Un-
ternehmen lediglich mehr Freiheit haben, ihr Ausweichraum ist
groBer. Insofern sind sie weniger Objekt, z. B. der politischen
Interessen, der Parteien, der Gewerkschaften usw., als vielmehr
Subjekt — was in einer als pluralistisch erwilinschten Welt von-
néten erscheint.

15) Auf diese Weise stiitzen sie das Besitzstanddenken ihrer ,ver-
kalkten“ einheimischen Unternehmer — und schaden ihrer Bevol-
kerung kurz- und langfristig. Vgl. A. Smith : Untersuchung Gber
das Wesen und den Wohistand der Nationen, Ubersetzung der
5. Auflage aus dem Engl., Miinchen 1974, S. 82, 305 ff., 383 ff.,
450 ff., 508 f., 558 f.

16) Vgl. dazu auch M. I. Kamien, N. L. Schwartz:
Timing of Innovations under Rivalry, in: Econometrica, 40 (1972).
Auch wenn Konkurrenz angestrebt ist, méchte ,man“ sie nicht
liber ein lebensgefahrliches MaB hinaus verscharft wissen.
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Entscheidungstrdger in Entwicklungsléndern, die
Zahl der Konkurrenten zu begrenzen, besser ihre
regionale und sektorale Verteilung entsprechend
zu lenken. Letztlich ist dabei auch die Lebens-
dauer der einzelnen Produkte ,im Auge“ zu be-
halten, die als eine monotone Funktion der Markt-
struktur gilt. Insofern erscheinen ,mittlere“ Markt-
strukturen am fortschrittsintensivsten '7).

Dartiber hinaus kann abgeleitet werden, daB die
multinationalen Unternehmen (wéhrend ihrer Ent-
wicklungsphase) stationdre Oligopolsituationen in
ihren Heimatldndern im Zusammenspiel mit an-
deren in dynamische Oligopolsituationen in Gast-
landern abbilden. Wichtig dafiir ist, daB die (Toch-
ter-)Unternehmen der verschiedenen multinationa-
len Unternehmen den Gastldndern vornehmlich
in technologischer und organisatorischer Hinsicht
.etwas zu bieten haben“. Dabei handelt es sich
nicht notwendig um neue Giiter, sondern z. B. um
solche Produkte, die in einem Land (z. B. im so-
genannten Stammland) als etabliert, vielleicht so-
gar ausgereift und im anderen als Innovation gel-
ten. Da die muliinationalen Unternehmen aus
wohlverstandenem eigenen interesse zugleich fur
die Adoption der Innovation im Zweitland sorgen,
kénnen sie als ,Riemen“ fur die Ubertragung von
Technologien u. a. m. verstanden werden.

Effekte der UnternehmensgréBie

Infolge hoher Fixkosten und hoher Risiken, welche
die Multinationalisierung auferlegt, wird man eine
entsprechende Aktivitdt in der Regel nur von
~groBen“ '®) Unternehmen erwarten. Selbst bei
normaler Rendite erwirtschaften solche Unterneh-
men betragsmaBig hohe Gewinne. Dabei ist un-
bestritien, daB deren AusmaB im Falle (internatio-
naler) Monopole grdBer ist als bei vollstédndiger
Konkurrenz. Soll der durch (internationalen) Wett-
bewerb ausgeldste und getragene Entwicklungs-
prozeB jener Lander, welche Technologie u. a.
empfangen ') und bewahrte Manager ,gestellt
bekommen* (also Fortschritt erfahren), stabil blei-
ben, spielt nicht nur die Héhe des Gewinns, son-
dern auch dessen Entstehung und Verwendung
eine wichtige Rolle. Gerade in Landern mit nicht
ausgebauter Infrastruktur ist es schier unmoglich,
viele kleine Betrage (private Ersparnisse) zu &hn-
lichen Betragen flr Investitionen zusammenzutra-
gen. Dient dann der Gewinn zur erwiinschten Er-
weiterung der Kapazitdten und/oder ermdoglicht er
angezeigte neue Forschungsaktivitdten, ist von
den Gesellschaften den jeweiligen Organen sogar

17y Vgl. M. . Kamien, N. L. Schwartz: Market Structure
and I[nnovation: A Survey, in: Journal of Economic Literature,
13 (1975).

18) ,GroB“ ist dabei nicht notwendig auf Umsatz, Beschaftigte
usw. bezogen, sondern allgemein auf Reserven. Besondere Re-
serven liegen im Kreativitatspotential, im Innovationsvermégen,
in der Anpassungsfdhigkeit und im Wagemut. Vgl. dazu
H. Biermann: Ansatzpunkte einer allgemeinen Strukturpoli-
tik, Berlin 1976.
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der sonst erforderliche Ausbau der Infrastrukiu
abgenommen.

Damit ist ,GréBe” der Unternehmen nicht a priol
eine Bedrohung, es kommt vielmehr auf ihre Hal
tungen und ihr Verhalten an. Beides ist bestimm
vom Alter und der Zusammensetzung der Manage
mentgremien, denn auch an diesen Merkmale!
entscheidet es sich, ob ein (Tochter-) Unternehmel
durch Problemldsung wirtschaftlichen Erfolg such
und auch haben kann (oder durch Schaffung wei
terer Probleme). Die Politik des Gastgeberlande
ist es letztlich, durch die Managementgremien i
Konfliktsituationen mit ihrer langfristig planende
Zentrale gebracht werden.

Kann man davon ausgehen, daB der national aus
gerichtete, fir internationale Fragen zusténdig
Entscheidungstrager sich vornehmlich um die L¢
sung jener Probleme bemiiht, die von den im Zei
ablauf unterschiedlich zusammengesetzten En!
scheidungskollektiven als driickend hingestel
werden und von daher dringlich sind %), muB jed
Auswahl von MiBstédnden, die mit Hilfe der mult
nationalen Unternehmen abgestellt werden kdénnte
und sollten, als willkiirlich erscheinen. Die Moglict
keit bestimmt sich von den Wirkungen her, di
uber den direkten EinfluB auf die Allokation ein
ger Ressourcen indirekt auf Beschéaftigung, Wachs
tum, Wettbewerb und Entwicklung sowie damit at
alle anderen charakteristischen Indikatoren wi
Verteilung, Preisniveaustabilitdt usw. zu verzeict
nen sind. Auch aus Griinden der Aktualitidt be
schrankt sich diese Abhandlung auf Einfliisse, di
multinationale Unternehmen auf Wettbewerb, En
wicklung und internationale Verteilung haber
Damit interessiert, welchen Beitrag die multinatic
nalen Unternehmen unter welchen Voraussetzur
gen zur Vermeidung bzw. Uberwindung von se}
toralen/regionalen Strukturkrisen sowie zur Ve
hinderung von , Ausbeutung“ leisten kénnen. Be
trdge zur wodurch auch immer bedingten Korrel
tur von primaren Verteilungen fallen nicht in it
Ressort. Erst dann ist zu erbrtern, unter welche
Voraussetzungen der jeweilige Ldsungsbeitrag de
multinationalen Unternehmen erwartet werde
kann.

Aus Pressemeldungen der letzten Jahre kann ma
zu der Auffassung gelangen, daB einige national

19) Unter wirtschaftlicher Entwicklung sind hier in Fortfihrur
der Definition Schumpeters solche Strukturwandlungen der (n
tionalen) Wirtschaft verstanden, welche die (nationale) Wirtsche
und/oder exogene ,Kréfte" hervorrufen. Gemeint sind jedoch n
solche Veradnderungen, die als qualitative Neuheiten Fortschr
ausmachen. Fortschritt stellt dabei eine zuséatziiche Méglichke
dar, ohne Beeintrachtigung erlangter Werte (Theorien, Norme
Regeln usw.) bestehende Widerspriche aufzulésen oder Auswe(
daraus bereitzustellen. Die Mannigfaltigkeit der Maglichkeite
fir neue Wirtschaftsstrukturen bestimmt den jeweiligen Entwic
lungsstand.

20y Der Entscheidungstrager 4Bt sich, schon um seine Existe
zu sichern, von Nutzen-Kosten-Uberlegungen bei der Bewertur
von Problemen leiten. Dementsprechend beachtet er, welct
Zielvorstellungen die etablierten Gruppen haben und welche v¢
diesen mit welchen Themen die entscheidungspolitische Szer
beherrschen wird.
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Unternehmen und multinationale Unternehmen in
Industrieldndern Arbeitsplatze nicht nur ,wegra-
tionalisieren“, sondern sogar von dort in Entwick-
lungsléander ,exportieren®, also einseitig anderen
Vorteile verschaffen. Sieht man davon ab, daB
auf diese Weise in diesen Landern das Beschéf-
tigungsproblem im kleinen gelindert wird, stellt
sich die Frage, aus welchen Branchen und Regio-
nen diese Unternehmen warum den Standort von
Produktionsstatten oder ganzen (Tochter-) Unter-
nehmen wohin verlegen. Nach den Statistiken
konzentriert sich die Verlagerung oder Erweite-
rung von Produktionsstétten ins bzw. im Ausland
auf die chemische, elektrotechnische, Fahrzeug-,
Maschinen-, Mineraldl-, Leder- und Textilindustrie.
Neben den schon genannten Griinden fiir die Aus-
landstatigkeit (wie sie in der Monopolgradtheorie
von Hymer und der Theorie des ,product cycle®
von Vernon zum Ausdruck kommen) ist ein wich-
tiges Motiv in Lage und Perspektive der Branche
im sogenannten Heimatland zu sehen. Verwiesen
sei dazu auf die Hohe der Produktionskosten,
die einige Produkte (z. B. chemische Apparate
nach Konstruktion der Abnehmer) in bestimmten
industrieldndern nicht wie bisher zu erzeugen
erlaubt.

Uberwindung von Strukturkrisen

Sektorale, regionale und nationale Strukturkrisen
liegen vor?!), wenn in Branchen bzw. Gebieten
bzw. Staaten einer Volks- oder der Weltwirtschaft
mindestens eine volle nationale bzw. weltweite
Konjunkturperiode vergleichsweise wesentlich un-
ausgelastete Kapazitdten (und entsprechende Ar-
beitslosenquoten) bei fast allen betreffenden Un-
ternehmen zu verzeichnen sind und daran relativ
niedrige Profitraten und — vor allem oszillie-
rende — niedrige Lohnsatze gekoppelt sind %?).
Strukturkrisen weisen somit auf eine deutliche
sektorale, regionale und/oder internationale Fehl-
allokation der Faktoren und von daher auf welt-
wirtschaftlich unausgewogene Produktionsstruktu-
ren hin %),

Wie an anderer Stelle ) dargelegt wurde, ist die
mittelbare Ursache von Strukturkrisen in dem
Manko von sektor- und raumibergreifendem dy-
namischen Wettbewerb zu sehen und nicht in be-
sonderen Marktformen (etwa einem gealterten
Polypol), der Asymmetrie von Markteintritt und
-austritt usw. Letzter und allseitiger Grund ist das
erfolgreiche Erhalten, Festigen und Ausbauen der
Trittbrettfahrer-Situation der einzelnen, die sich
des Apparats machtvoller Organisationen zu be-
dienen wissen und kénnen, um die Wirksamkeit
des quid-pro-quo-Prinzips auszuschalten. Das
heiBt Strukturkrisen sind das Zeugnis des ,Zu-
sammentreffens” verschiedener Akteure, von de-
nen jeder auf Kosten anderer zu existieren be-
miht ist.
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Die Behebung von Strukturkrisen und die Bele-
bung des intersektoralen interregionalen Wettbe-
werbs erscheinen nach der obigen Definition und
Feststellung der Ursachen als zu koppeln ange-
zeigt ®). Eine Strategie, die an den Symptomen
ansetzt, ware die Erlaubnis zur Fusionierung oder
Kartellierung, um so den Marktibertritt von ein-
zelnen zu erleichtern oder schmerzloser zu ge-
stalten, bei gleichzeitiger ,Sperre” des betrach-
teten Marktes (z.B. durch gezielte Information
Uber die Lage und Perspektiven des Marktes) fiir
potentielle Anbieter. Viel effizienter erscheint da-
gegen, die einzelnen dazu zu bewegen, neue
Markte selbst (und nicht mit Hilfe von verantwort-
lich machbaren Innovationsdienern, Technologie-
beratern usw.) %) auszukundschaften und dann
zum Export von Betriebsteilen anzuregen. So wird
gleichzeitig in dem einen Land die Strukturkrise
~bewidltigt® und in anderen zur Lésung von Be-
schéaftigungs- und Entwicklungsproblemen beige-
tragen; die Zahl der Marktteilnehmer ist nicht ver-
ringert worden. Daneben ist die potentielle An-
gebotselastizitat auf dem verlassenen Markt nicht
eingeschriankt, die Weltwirtschaft angebotsseitig
im kleinen sogar leicht elastischer geworden. Weil
schlieBlich mit dem Export von Betriebsteilen auf
dem neuen Markt zumindest Produktdifferenzie-
rungen verbunden sein diirften, ist der Fortschritt
im kleinen vorangetrieben. Das AusmaB erscheint
tatsachlich noch groBer, weil die Ausgliederung
auf der Basis ,jungen” Kapitals vorgenommen
werden dirfte und von daher zugleich zumindest
ProzeBinnovationen einschlieBt. Kann dann
schlieBlich noch davon ausgegangen werden, daB
mit der Ausgliederung die jeweiligen Manage-
mentgremien neue Zusammensetzungen erfahren,
erscheint sogar die Basis fiir neue [nnovationen
gelegt.

Sind auf dieser Grundlage gar Uberkreuzdirekt-
investitionen zu verzeichnen {sogenannte , cross-
investments“), besteht begriindete Hoffnung auf
einen doppelt verstarkien Wettbewerb. Die Alter-
native zur aktiven Kritik, die wettbewerblich als
Innovation einzustufen ist, namlich die Abwande-

‘rung (hier die Verlagerung von Betriebsteilen),

21) Zur Definition vgl. H. Biermann: Ansatzpunkte...,
a.a. 0., S.91ff, und die dort zitierte Literatur.

22) Nicht nur in Hongkong sind in Krisenzeiten sogar die Arbeit-
nehmer bereit, Senkungen der Realléhne um teilweise bis zu
15 % hinzunehmen; ob dies auf das Fehlen einer méchtigen Ge-
werkschaft oder auf typisch chinesische Verhaltensweisen zurlick-
gefihrt werden kann, sei an dieser Stelle nicht diskutiert.

23) Das Fortbestehen der Unterentwicklung verschiedener Regio-
nen dieser Welt kann als sektorale/regionale weltwirtschaftliche
Strukturkrise verstanden werden und wird hier auch so gesehen.

24) Vgl. dazu H. Biermann: Ansatzpunkte..., a.a. 0., S.97.

25) MaBnahmen, die nicht als marktkonform gelten, bleiben hier
unberiicksichtigt. Denn insbesondere die Markiwirtschaft ,garan-
tiert* zum Vorteil aller, daB ,jeder private Erfolg (Wohlstand)
nur ein Erfolg auf Zeit ist*. Vgl. ebenda.

26) Neuerdings erwarten kleine und mittlere Unternehmen, daB
ihnen Innovationshelfer, Technologieberater, Informations- und
Beratungsstellen, Hilfen zur Technologieentwickiung und -anpas-
sung angetragen werden. Doch wenn nicht einmal mehr der
Unternehmer in der Lage ist, selbstandig zu unternehmen, wer
kann dann noch ein Unternehmen leiten?
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kann zugleich zur Behebung von Strukturkrisen
und zur Belebung der Entwicklung dienen. Die
Entwicklung erfahrt noch dadurch eine Verstér-
kung, daB die multinationalen Unternehmen in
den Gastlandern deren Infrastruktur und damit
deren Entwicklungspotential beeinflussen, insbe-
sondere durch die (unter Umstinden das Be-
triebsteile ausgliedernde Unternehmen ins Aus-
land) begleitenden ,Satelliten”, was den Aufbau
von Industrickomplexen bedeutet.

Sieht man an dieser Stelle davon ab, daB welt-
wirtschaftlich ein ,trade off* zwischen Wachstum
und Verteilung unter spezifizierbaren Vorausset-
zungen besteht, bleibt gleichwohl eine Antwort
auf die Frage von Interesse, ob die das Wachstum
der Weltwirtschaft zu wichtigen Teilen tragenden
multinationalen Unternehmen in Richtung auf eine
Verstédrkung oder Abschwéchung von angeblicher
weltwirtschaftlicher ,Ausbeutung” der ,Schwa-
chen“ durch die ,Starken“ wirken #). Die Antwort
darauf verlangt, Ausbeutung zu definieren und
deren Ursachen aufzuweisen. Sodann wird zu zei-
gen sein, welche Funktion die multinationalen
Unternehmen einnehmen und wie diese genutzt
werden kann,

Uberwindung von Ausbeutung

Nach der Preistheorie wird jeder Faktor nur im
Falle der vollstdndigen Konkurrenz nicht ausge-
beutet. Akzeptiert man das Aktivische in den
Worten , Aneignung*, ,Vorenthaltung®, ,Benach-
teiligung”, die bei der Definition von Ausbeutung
gemeinhin verwandt werden, muB man den Ein-
druck gewinnen, als sei mit Ausbeutung eine
Schadenszufiigung gekennzeichnet. Tatsachlich
zeigen genauere Analysen, daB mit Ausbeutung
solche Lésungen von Problemen der Aufteilung
eines donum superadditum, die nicht mit der
Steinhaus’schen sogenannten fairen Lésung iden-
tisch sind, etikettiert werden. Sonst wirden auch
die bekannten Ausbeutungspunkte in Tausch-
situationen nicht so bezeichnet werden. Realiter
handelt es sich also bei Ausbeutung nicht um
Aneignung von fremdem , Eigentum®, sondern um
Vorenthaltung von Zusétzlichem (etwa um einen
den ,normal profit® (ibersteigenden Gewinn). Ob
und auf welcher Grundlage dies zu Recht ge-
schieht, soll an dieser Stelle nicht diskutiert wer-
den. Soviel 14Bt sich jedoch behaupten, sogar die
»einseitige” Losung kann ,gerecht” sein.

Ohne ausfiihrliche Begriindung sei an dieser
Stelle definiert: Ein Akteur A beutet einen ande-
ren Akteur B dann und nur dann aus, wenn auf
der Basis des von einer Gruppe mehrerer unab-
hangiger Akteure (die A und B einschlieBt) getra-
genen Konsensus A den B dazu zwingen kann
und zwingt, einer solchen Lésung eines zwischen
den beiden bestehenden Aufteilungsproblems im
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nachhinein zuzustimmen, die nicht im Einklar
mit dem Konsensus ist ?%). Ausbeutung beruht d:
mit auf der zweistelligen Relation Macht und g
als deren Ausweis. Fragen nach den Ursachen di
Ausbeutung sind damit Fragen nach den Quelle
der Macht.

Preiser hat darauf hingewiesen, daB infolge d
relativen Knappheit von Kapital, auch im Falle d
vollstédndigen Konkurrenz, der Unternehmer e
Machtpotential hat; der Nicht-Besitzende verfi
namlich nicht liber dieselbe Freiheit. Soweit als
die multinationalen Unternehmen andernorts (in
besondere in Entwicklungsldndern) das Kapite
angebot erhéhen, ,schwichen” sie dort ortlict
Machtpotentiale ?°). Der Beitrag zur Reduktion d
Machtunterlegenheit ist dabei am breitesten un
oder gréBten, wenn quasi. Monostrukturen vorli
gen (z.B. in Bolivien, Chile, Ekuador, Panam
Peru und Venezuela), denn dort sind Spezialisi
rungen ausgepragt.

Sollte der Beitrag zum Abbau von Machtpositi
nen einzelner ortlicher Unternehmen mittels d
multinationalen Unternehmen nicht ausreich¢
oder sollten die hinzugekommenen multination
len Unternehmen dieselben Verhaltensweisen ui
Erwartungshaltungen wie die Einheimischen at
weisen (im Sinne des Gafgenschen Pseudomon
pols), gilt es, in die innere Struktur aller (groBe
Unternehmen einzugreifen (z.B. im Wege d
Destabilisierung von Managementgremien) od
die defensive/aggressive Gegenmachtbildung a
zuregen. Nitzlich sind insbesondere kleinere A
teure (kleine multinationale Unternehmen), d
sich zwar den Gegebenheiten im groBen anpa
sen, zugleich aber auch ,im Triben fischen”. A
welchem Wege bzw. durch welche MaBnahm
sie zum Markteintritt angeregt werden konne
wird weiter unten angedeutet.

Ungeachtet dessen, ob die Entwickiungsland
auf der Basis der Marktwirtschaft im Wege d
angeblichen Verschlechterung der Terms of Trac
ausgebeutet werden oder nicht, schwécht d
Méglichkeit der Erweiterung ihres Angebotsk¢
bes im Wege des zeitweisen geeigneten Kapit:
Imports und/oder Arbeits-Exports jene ,Ausbe
tung“ ab, die aufgrund der Zustimmung zur We
wirtschaft auf marktwirtschaftlicher Basis mogli
ist. Damit haben die Entwicklungslander es in d
Hand, ob ein Profittransfer — auf welchem Wey

27) Sofern nicht alle Produktionsfaktoren ausschlieBlich ei
Funktion von Arbeitsleistungen sind und von daher nur Arb
ein Produktionsfaktor ist. Andernfalls wiirde der Produktionst:
tor Arbeit funktional sich selbst ausbeuten.

28) Auf der Basis dieser Definition kann ein Spieler nicht a
gebeutet werden. Zugleich ist angedeutet, daB ein a priori /
héngiger nur in der Vorstellung und auf dem Wertesystem eir
unabhangigen Beobachters angeblich ausgebeutet wird.

29) DaB die Direktinvestitionen der multinationalen Unternehm
auch auf die funktionale Einkommensverteilung in den Gastli
dern unter bestimmten Voraussetzungen EinfluB haben, kann :
hand spezieller Modelle gezeigt werden.
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auch immer — in andere Lander erfolgt oder nicht.
Schnell kann dabei ein ,Ausgebeuteter® zum
LAusbeuter® werden.

Wo das multinationale Unternehmen einseitig als
absolutistisch gelenkte Organisation verstanden
wird, wird es wie ein nationales Unternehmen an-
gesehen. Bei einem multinationalen Unternehmen
werden jedoch die Interessen aller Niederlas-
sungs-Lénder beachtet. So kann %) die Unterneh-
mensplanung nicht auf die Ausbeutung eines
Landes, sondern nur auf die eines Dritten gerich-
tet sein, z. B. eines anderen multinationalen Un-
ternehmens *'). Doch wann ist das schon gegeben,
da doch das Unternehmen auch in Zukunft Ge-
schéfte machen will, d. h. das Unternehmen ge-
steht auch dem Gegenilber aus eigenniitzigen
Griinden einen Vorteil zu. Das setzt allerdings
voraus, daB das multinationale Unternehmen nicht
als Fremdkdrper verstanden und behandelt wird.
Solche Einstufungen muB dieses Unternehmen im
Sinne des Eigentiimer-Risikos sehen und verar-
beiten. Sowie jedoch die Tochter des multinatio-
nalen Unternehmens, genauer das multinationale
Unternehmen im kleinen, als ein Marktteilneh-
mer wie jeder andere verstanden wird, dem es
anheim gestellt ist, im Markt zu bleiben oder
nicht, wird er sich als profitmaximierender Akteur
wie jeder andere (auch der zeitweilig das Wachs-
tum maximierende Akteur) gebarden. Mehr als je-
des nationale Unternehmen ist das multinationale
Unternehmen von dem BewuBtsein getragen, daB
einer ,Ausbeutung” in der Welt Grenzen gesetzt
sind. Wie kein anderes erfahrt es fortwahrend
die internationale Verflechtung.

Integration in die Weltwirtschaft

Jede Ordnung der Weltwirtschaft, die die Souve-
rénitdt des Staates voll respektiert, kann nur die
Eigentimlichkeit der ,Familie der Ordnungen®
von Kooperationen aufweisen. Sie hat nicht den
Charakter einer nationalen Wirtschaftsordnung
und kann ihn auch nicht annehmen. Insofern be-
ruhen ihre Normen, die das Verhalten der Wirt-
schaftssubjekte im internationalen Wirtschafts-
leben regeln, nicht auf durchsetzbarem Recht —
ebensowenig wie ihre Lenkungs- und Sozialfunk-
tion. Immer griindet ihr Bestand im allgemeinen
wie die Gewahrleistung der Auspriagungen ihrer
konstitutiven Attribute (z. B. Zah! und Kompetenz
der Plantrager, Art und Umfang der Garantie des
Eigentums) auf der Vorteilhaftigkeit fiir die Staa-
ten, die Trager des kollektiven Gutes ,Ordnung*
sind. Diese Situation zwingt den Staaten eine
sPolizeischutzfunktion“ auf, damit andere inter-
national tatige Wirtschaftssubjekte ihre Ziele auf
der Basis getroffener Vereinbarungen auch errei-
chen kdnnen, Fast selbstversténdlich ergibt sich
von daher eine Anlehnung dieser Wirtschaftssub-
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jekte an die Gewahrtrager, was zu einer Ver-
quickung der wirtschaftlichen und politischen
Sphére fiihrt. Wenn jedoch die im Kern nicht mehr
national orientierten Akteure auf nationalen
Schutz verzichten kénnen, werden sie einseitige
Bindungen auflésen, vor allem dann, wenn die
Bindungen mit Nachteilen verbunden sind.

Sollen also die multinationalen Unternehmen als
allgemeine Marktteilnehmer und nicht als ,Ab-
leger® von Volkswirtschaften weltwirtschaftlichen
Nutzen stiften, gilt es, sie in die Weltwirtschaft
und nicht bei einzelnen Staaten zu verankern.
Dann sind sie auch nicht {mehr) Instrument in
internationalen Konflikten, sondern Objekte inter-
nationaler Konkurrenz, d. h. die einzelnen Volks-
wirtschaften konkurrieren um den Leistungsbei-
trag der multinationalen Unternehmen. Es ver-
steht sich von selbst, daB ein Uberbieten im Wege
von massiven Steuererleichterungen z.B. leicht
zu internationaler ,ruindser Konkurrenz®“ flihren
kann, wobei die multinationalen Unternehmen
aus verstédndlichen Griinden ,kraftig* mithelfen 32).
Das heiBt es gilt dann, nicht nur Kontrollen und
Verhaltensregeln fir die multinationalen Unter-
nehmen, sondern auch fir die Staaten zu garan-
fieren, z.B. schon auf EG-Ebene. In Anlehnung
an F. Lists Gedanken des Erziehungsschutzes
kénnte man den weniger entwickelten Staaten
einige geeignete ,,Schachziige” vorgeben.

Wiirden die multinationalen Unternehmen von den
Staaten ,abgekoppelt® und wiirde gleichzeitig
die Entwicklung auch von kleinen nationalen zu
multinationalen Unternehmen etwa durch allsei-
tige Senkung der ,barriers to exit* ermoglicht, er-
scheinen nach den obigen Ausflihrungen nicht
nur das internationale Dualismusproblem, son-
dern auch die verzahnten Dualismusprobleme in
vielen Entwicklungslandern l6sbar. Denn die mul-
tinationalen Unternehmen, die das dringlichste,
das personale Managementproblem ldsen, sind
dann nicht mehr als einziehbare ,Zugbriicken”
verwendbar. Vielmehr stellen sie eigenstandig
gesteuerte Subjekte dar, die unter zu diskutieren-
den Bedingungen dem Ausgleich von Interessen
im internationalen Rahmen dienen kdnnen.

Doch wie kann man die Multinationalisierung
von Unternehmen forcieren, die — wie man
nachweisen kann ) — nicht nur der Verfolgung

30) Es ware irrational, wenn das multinationale Unternehmen wie
ein ,Schmarotzer® seinen ,Ernadhrer* an den Rand der Existenz
bringt; es ist aufgrund seiner langfristigen Orientierung darauf
angewiesen, die Prinzipien der ,Symbiose” zu achten.

31) Was niitzt die obige Definition, wenn gleichzeitig nach dem
Pareto-Kriterium behauptet werden kann, daB sogar Situationen
der Ausbeutung zum Vorteil aller seien? Auch von daher er-
scheint das Pareto-Kriterium fragwirdig.

32) Vgl. H. Biermann: Kybernetische Prognosenmodelle in
der Regionalplanung, Berlin 1970, Kap. llI.

33) Vgi. H. J. Ramser: Unternehmensziel, Marktstruktur und
gesamtwirtschaftliches Wachstum, in: Zeitschrift flir die gesamte
Staatswissenschaft, 133 (1977), S. 47 ff.
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des Wachstumszieles dient, sondern unter be-
stimmten Voraussetzungen asymptotisch auch
dem der Gewinnmaximierung, und die Abkop-
pelung *) der multinationalen Unternehmen von
ihren Ursprungsléandern bewirken? Offensichtlich
muB man fiir die Schutzfunktion der Staaten
ein Substitut finden, das zugleich auch die Frage
der Rechtssicherheit tGberflissig macht. Denn die
multinationalen Unternehmen sind unter Einbe-
ziehung maoglicher Stoéreinfliisse gehalten, lang-
fristig flexibel zu planen. Soll ein hohes Risiko
die Planung nicht ad absurdum flhren oder nur
solche Direktinvestitionen erlauben, die schon
nach zwei bis drei Jahren amortisiert sind, muB
der Weiterbestand von (Tochter-)Unternehmen
Uberall auf unbestimmte Zeit, so wie es zum Zeit-
punkt der Griindung zugesagt war, garantiert
sein.

Griindung einer Solidargemeinschaft

Eine Garantie von seiten des jeweiligen Staates
erscheint nicht als ausreichend *). Vielmehr be-
darf es einer Solidargemeinschaft, d. h, die Ga-
rantie sollte im Wege einer internationalen Haft-
pflichtversicherung gegeben werden. Entspre-
chend der Hohe des von einem internationalen
Gremium abgeschétzten Risikos wéren dann von
den Staaten und nicht von den multinationalen
Unternehmen Beitrdge zu entrichten. Es versteht
sich von selbst, daB die HOohe der Beitrdge von
Zeit zu Zeit, eventuell auch in Abhangigkeit vom
Verhalten der Staaten wie auch der einzelnen
multinationalen Unternehmen, Gberprift werden.
Die Einbeziehung des Verhaltens der multinatio-
nalen Unternehmen verlangt und erméglicht zu-
gleich deren internationale Kontrolle %), insbe-

34) In der Praxis ist derzeit ein entgegengesetzter Trend in Form
der Rationalisierung zu beobachten; seinen Ausdruck findet das
z. B. in der lokalen gesellschaftlichen Beteiligung an den Toch-
tergesellschaften. In welchem Verhéltnis eine Beteiligung auch
erfolgt, die Effizienz des Unternehmens ist nur im Falle einer
schiefen Verteilung der Eigentumsverhéltnisse nicht beeintrachtigt.
35) Der Planungszeitraum der multinationalen Unternehmen ist in
der Regel lénger als die Legislaturperiode in demokratischen
Staaten und die Lebensdauer autoritidrer Regime.

36) Das heiBt ein internationaler Verhaltenskodex kénnte Bestand-
teil der Versicherungsbedingungen sein.

sondere bewirkt sie jedoch deren politisch
Wohlverhalten auf indirektem Wege. Die Ve
sicherung bewirkt daneben — jedenfalls solan
man von einem eigennitzigen Verhalten d
Staaten ausgehen kann —, daB die Versich
rungsnehmer, also die an Direktinvestitionen i
teressierten Staaten, um stabile Rechtsverhi
nisse in ihrem Herrschaftsbereich wie auch dire
und indirekt um stabile politische Verhaltnis
bei den anderen Staaten bemiht sind. So kénni
sie ihre Versicherungspramien und die Rdickst
lungen der Versicherung insgesamt relativ kle
halten.

Akzeptiert man, daB.in jeder und insbesonde
in einer marktwirtschaftlichen Ordnung der ei
zelne Wirtschaftsplan nur soviel taugt, wie ¢
Entscheidungstrager fiir ihre Orientierung verlZ
liche Daten, d. h. Rechtssicherheit, erhalten, ble!
bei Berlicksichtigung der Versicherung ledigli
die Koharenz der Ordnung der international
Wirtschaftsbeziehungen zu prifen. Denn die Ve
sicherung kdnnte dazu fiihren, daB planwirtscha
lich organisierte multinationale Unternehmen d
marktwirtschaftlichen Charakter der Weltwi
schaft in Frage stellen.

Zunachst kann gesagt werden, daB die Versick
rung lediglich eine Koordinierung von Erwart.
gen ermdglicht. Wenn die Versicherung selt
dariiber hinaus den Charakter eines Unterne
mens hat und sich ausschlieBlich auf die ihr ¢
gebenen Aufgaben beschrankt, bestehen kei
Bedenken hinsichtlich ihrer Ordnungskonformit
Da sie ferner zur Multinationalisierung von nat
nalen Unternehmen anregt und zur Lockeru
der Beziehungen zwischen ,Mutter* und ,Toe
ter“, weil dann zentrale Entscheidungen entbel
lich sind, und damit zur Erweiterung der Reic
weite des Marktes beitragt, ist sie sogar als ei
Institution des Marktes zu verstehen. Weil ¢
Versicherung nicht nur zu Komplexitat, sonde
auch zur Heterogenitat der weltweiten Marl
struktur beitragt, kann von ihr ein strukturkrise
mildernder EinfluB ausgehen.
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