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STEUERN

Veranderungen des Steuerrechts bei Inflation

Gerhard Hahn, Niirnberg

In den vergangenen Jahren ist unter Okonomen und Politikern eine heftige Diskussion iiber die Not-
wendigkeit von Steuerrechtsinderungen bei Inflation entbrannt. Was sind die Griinde fiir die geforderte
Revision des Steuerrechts? Wie kdnnte eine Anpassung des Steuerrechts an die Inflation aussehen?

er AnstoB zur Auseinandersetzung (ber die
L/ Notwendigkeit von Steuerrechtsverénderungen
bei Inflation ging meist von der als besonders
driickend empfundenen ,kalten Progression® in
Lohn- und Einkommensteuer aus. Betrachtet man
das Spannungsfeld zwischen Steuergesetzgebung
und Geldwertverminderung jedoch etwas néaher,
so zeigt sich sehr rasch, daB nicht nur die mit der
Steuergerechtigkeit kollidierende ,kalte Progres-
sion* AnlaB zur Uberprifung des Steuerrechts
sein sollte, sondern daB sich Griinde fiir eine Re-
vision steuergesetzlicher Grundlagen aus ganz
unterschiedlichen Blickwinkeln ergeben. Derartige
Grinde sollen im folgenden kurz umrissen und
einem (beraus populdren Vorschlag zur Anpas-
sung des Steuerrechts an die Inflation gegentiber-
gestellt werden.

Allokationswirkungen der Inflation

Eine Uber einen langeren Zeitraum anhaltende
Verschlechterung des Geldwertes fiihrt unter den
gegenwartigen steuergesetzlichen Bedingungen
zu. einem beschleunigten Anwachsen der volks-
wirtschaftlichen Steuerquote. Simulationsexperi-
mente haben gezeigt, daB sich die Steuerquote
um so rascher erhdht, je gréBer das Tempo der
Geldentwertung ist (Tabelle 1). Ein Ansteigen der
volkswirtschaftlichen Steuerquote bedeutet nun
aber realwirtschaftlich gesehen eine betrachtliche
Umschichtung in der Verfligungsgewalt Gber die
Ressourcen einer Volkswirtschaft vom privaten
zum Offentlichen Sektor.

Dr. Gerhard Hahn, 29, Dipl.-Volkswirt, ist
Assistent am Volkswirtschaftlichen Institut
der Friedrich-Alexander-Universitdt Erlan-
gen-Niirnberg. Er beschéftigt sich vorwie-
gend mit Fragen der makroékonomischen
Theorie und strukturpolitischen Problemen.
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Ohne hier die Frage einer optimalen Verteilunc
der Ressourcen auf Staats- und Marktwirtschaft
anzuschneiden, laBt sich doch feststellen, daf
in unterschiedlichsten Verlautbarungen eine ver-
breitete Abneigung gegeniiber einer lbermaBiger
Ausweitung des Staatsanteils am Sozialproduki
geduBert wird'). Ordnungspolitische Bedenker
kdénnen daher ein AnstoB zur Revision der Steuer-
gesetzgebung bei Inflation sein. Steuerrechtsan
dernde MaBnahmen konnen vor diesem Hinter
grund prinzipiell an jedem Element des Steuer-
systems ansetzen; betrachtet man jedoch die in-

Tabelle 1

Die volkswirtschaftliche Steuerquote
bei alternativen Inflationsraten

Inflations- Inflationsrate
dauer

in Jahren 0% l 3% l 5% ‘ 7% l 9%
1 23,2 23,1 23,0 22,9 22,8
2 23,5 23,7 23,9 24,1 24,2
3 23,8 24,4 24,8 25,2 25,5
4 24,1 25,1 25,7 26,3 26,8
5 24,5 257 26,6 27,3 28,1
6 24,8 26,4 27,4 28,4 29,3
7 25,1 27,0 28,3 29,4 30,5
8 25,4 27,7 29,1 30,4 31,6

Quelle: G. Hahn: Inflation und Steueraufkommen, Baden
Baden 1977.

fiationsbedingten Verschiebungen in der Struktui
des Steueraufkommens (Tabelle 2), so wird die
Neigung verstandlich, in erster Linie die progres
sive Lohn- und Einkommensteuer vom Infiations
einfluB freizuhalten.

Gefahr sinkender Steuermoral

Ganz anders stellt sich das Problem dar, wenr
die Uberpriifung der steuergesetzlichen Grund
lagen primér unter dem Gesichtspunkt der Wah
rung des Steuerertrags erfolgt. In vielen Landerr

1) Vgl. H. C. Recktenwald: Der Beitrag der offentliche:
Hand zur Inflation, in: Volkswirtschaftliche Korrespondenz de
Adolf-Weber-Stiftung, 14. Jg. (1975), Nr.7, S. 2.
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Tabelle 2
Der prozentuale Anteil der Lohn- und Einkommen-
steuer am gesamten Steueraufkommen
bei alternativen Inflationsraten

Inflations- Inflationsrate
dauer

in Jahren 0% | 3% | 5% | 7% | 9%
1 38,0 38,2 38,3 38,4 38,5
2 39,0 40,3 41,2 42,0 42,8
3 39,9 42,3 43,8 45,1 46,4
4 '40,8 44,2 46,2 48,0 49,6
5 1,7 46,0 48,4 50,6 52,5
6 42,5 47,6 50,4 52,9 55,0
7 43,4 49,2 52,3 55,0 57,2
8 44,2 50,7 54,1 56,9 59,2

Quelie: G. Hahn: Inflation und Steueraufkommen, a. a. O.

mit permanenter Inflation hat die Erfahrung ge-
lehrt, daB das kassenmaBige Steueraufkommen
mehr oder weniger stark hinter der prognostizier-
ten und erwarteten Entwicklung der Steuerschuld
zuriickblieb 2). Diese Diskrepanz wird verstandlich,
wenn man sich vor Augen hélt, daB die Steuer-
pflichtigen ein breites Spekirum von Méglichkei-
ten besitzen, um sich auf legale oder illegale
Weise dem inflationsbedingten Anwachsen des
Steuerdrucks zu entziehen. Der Handlungsspiel-
raum beginnt dabei mit allen denkbaren Versu-
chen der Steuerausweichung und reicht Uber eine
moglichst weitgehende Verzégerung der Steuer-
zahlungen bis zu den verschiedenen Varianten
des aktiven Steuerwiderstands?). Inwieweit ein
derartiger Steuerwiderstand tatsachlich ins Ge-
wicht fallt, hangt natirlich von einer Vielzahl von
Faktoren ab, von denen mit der Héhe der Infla-
tionsrate und der Dauer der Inflationserfahrung,
der Perfektion der Steuergesetzgebung, der Or-
ganisation der Steueradministration und der tra-
ditionellen Steuermoral der Zensiten nur die wich-
tigsten genannt seien.

Es ist sicher nicht vertretbar, die Erfahrungen, die
in wirtschaftlich noch nicht voll entwickelten Lan-
dern unter den Bedingungen der Hyperinflation
und bei einer Bevdlkerung ohne gewachsenes
Steuerverstandnis gesammelt wurden, auf ent-
wickelte Volkswirtschaften mit ,schleichender®
Geldentwertung und langer Steuertradition zu
Uibertragen. Klagen des Bundesfinanzministeriums
zeigen jedoch, daB die Gefahr sinkender Steuer-
moral auch in der Bundesrepublik nicht vollkom-

2) Vgl. E. J. Mishan, L. AL Dicks Mireaux: Progres-
sive Taxation in an Inflationary Economy, in: American Economic
Review, Vol. 48 (1958), S.591; A. Barrera de Irimo: Ad-
ministrative and Political Problems in Raising Tax Yields, in:
A. Peacock, G. Hauser (Eds.): Government Finance and
Economic Development, Paris 1963, S.121; C. A. Aguirre,
T. Hirao: Maintaining the Level of Income Tax Collection
under Inflationary Conditions, in: International Monetary Fund
Staff Papers, Vol. 17 (1970), S. 277 ff.

3) Zum Begriff des Steuerwiderstands vgl. W.Ger o ff: Steuer-
wirtschaftslehre, in: Handbuch der Finanzwissenschaft, 2. Bd.,
S. 296 ff. Die verschiedenen Varianten des Steuerwiderstands
lassen sich nachlesen bei R. N6llvonderNahmer: Lehr-
buch der Finanzwissenschaft, 1. Bd., Koéln, Opladen 1964, S. 256 f.
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men gegenstandslos ist*). Die Wahl der steuer-
rechtsdndernden MaBnahmen, mit denen dem Pro-
blem begegnet werden soll, wird dann wesentlich
davon bestimmt, ob die Mdglichkeiten der Steuer-
vermeidung und des aktiven Steuerwiderstands
eingeschrénkt, ungewollte Steuerwirkungen ver-
mieden oder ob der inflationsbedingte Steuer-
druck als Ursache sinkender Steuermoral beseitigt
werden soll.

Aushohlung der Steuergerechtigkeit

Die inflationsbedingte Zunahme des Steuerdrucks
wird noch durch die Erkenntnis verstarkt, daB die
bei der Formulierung des Steuersystems als we-
sentlich erachteten Prinzipien der Steuergerech-
tigkeit durch die fortschreitende Geldentwertung
tendenziell ausgehohlt werden. Dieser Tatbestand
fallt bei Wertsteuern, deren Tarife direkt und/oder
indirekt progressiv gestaltet sind, besonders ins
Auge. Im Inflationsfall wird bei derartigen Steuern
die im Steuertarif zum Ausdruck kommende eigent-
lich angestrebte steuerliche Belastung der Zen-
siten sowohl hinsichtlich der Belastung des indi-
viduellen Steuerpflichtigen als auch in bezug auf
die Steuerlastverteilung zwischen den Zensiten
verandert ).

Die inflationsbedingte steuerliche Mehrbelastung
des einzelnen Steuerpflichtigen resultiert daraus,
daB seine Besteuerungsmenge aufgrund der
Preissteigerungen in der Progressionsabstufung
des Tarifs weiter nach oben riickt. Die gesamte
Besteuerungsmenge unterliegt damit einem hdéhe-
ren Durchschnittsteuersatz, d. h. die Besteuerungs-
menge wird in realer Hinsicht steuerlich starker
belastet als eine vergleichbare Besteuerungs-
menge bei Preisniveaustabilitat (Tabelle 3). Gleich-
zeitig werden die mit dem Ziel steuerlicher Entla-
stung eingefiihrten, nominal begrenzten Frei-
betrage und andere steuerlich absetzbare Teile
der Besteuerungsmenge real vermindert®), Die
Inflation fiihrt damit zu einer Erhéhung der steuer-
lichen Belastung, die mit dem der Tarifgestaltung
zugrundeliegenden Leistungsféhigkeitsprinzip nicht
in Einklang zu bringen ist?).

4) vgl. Informationen des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung 1974, zitiert nach Handelsblatt vom 16. 4. 1974
(.Steuermoral wird schlechter®).

5 Vgl. D. Briimmerhoff: Nominal- oder Realprinzip in der
Einkommensbesteuerung, in: Finanzarchiv N.F., Bd. 32 (1973),
S. 36; Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fir Wirt-
schaft: Indexierung wirtschaftliich relevanter GréBen, Bundes-
ministerium flr Wirtschaft (Hrsg.), Studienreihe 9, Géttingen
1975, S. 14.

é) Vgl. Institut Finanzen und Steuern: Nominalwertprinzip, Geld-
entwertung und Besteuerung, Brief 134, Bonn 1973, S.24ff.;
W. Noll: Zur Frage der finanzpolitischen Kompensation infla-
tionsbedingter  Steuereinnahmen, in: WIRTSCHAFTSDIENST,
54. Jg. (1974), H. 4, S.185.

7) Vgl. F. Neumark: Einige neuere Aspekte und Probleme
der Fiskalpolitik, in: Zeitschrift fir Nationalékonomie, Bd. 26
(1966), S.107f.; ders.: Indexbindung und Besteuerung, in:
W. Ehrlicher (Hrsg.): Probleme der Indexbindung, Beiheft
zu Kredit und Kapital Nr. 2, Berlin 1974, S. 80 ff.
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Tabelle 3
Progression der Lohnsteuer und Inflation

5 8| Unterschied
Brutto- Lohnsteuer- | 8 .2 | i3 ger Lohn-
ein- | Lohn | quoten | &2 steuerbelastung
mg’,{‘f) steuer?) atsich berei-| E®X | Proz.- DM
Jahr lich3} | nigt4)| § 2% | punkte
DM % DM | @)—(4) | @)
wm e e|le e o
1965 M 779 638 5,4 5,4 638 0 0
1966 12 536 774 6,2 57 715 05 39
1967 12 432 752 6,0 5,5 684 0,5 68
1968 12 980 808 6,2 5,6 727 0,6 81
1969 14342 1026 7.2 6,3 904 0,9 122
1970 16245 1344 8,3 7.1 1153 1,2 191
1971 18345 1686 9,1 7,8 1430 1,3 256
1972 20240 1994 9,9 8,0 1611 1,9 375
1973 22914 2404 105 8,3 1902 2,2 502
1974 25465 2870 11,3 8,7 2215 2,6 655
1975 27 528c¢) 3258 11,8 8,8 2423 3,0 835

27 5280) 1992b) 7,2

1). Durchschnittseinkommen aus unselbstédndiger Arbeit des Haus-
haltsvorstandes der ,Indexfamilie”, die dem Preisindex fiir die
Lebenshaltung (4-Personen-Arbeitnehmerhaushalte mit mittilerem
Einkommen des alleinverdienenden Haushaltsvorstandes) zu-
grunde liegt. 2) Laut Jahreslohnsteuertabelle 1965 (BStBl. 1964 |
S. 590) Steuerklasse 111/2. Dabei wurden die Sozialversicherungs-
beitrdge bis zur Hochstgrenze der beschrdnkt abzugsfahigen
Sonderausgaben beriicksichtigt. 3) Anteil der Lohnsteuer am
Bruttoeinkommen. 4) Lohnsteuerquote, die sich ergibt, wenn der
Einkommensteuertarif 1965 auf das Bruttoeinkommen, deflationiert
mit dem Preisindex flr die Lebenshaltung der 4-Personen-Arbeit-
nehmerhaushalte (Originalbasis 1970, umbasiert auf 1965 = 100)
angewendet wird. a) Eigene Schitzung. b) Laut Jahreslohnsteuer-
tabelle 1975 (BStBI. 1974 | S.733) Steuerklasse [l1/2; abziiglich
Kindergeld.

Quelle: Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung: Vor dem Aufschwung, Jahresgut-
achten 1975/76, S. 68.

Die inflationsbedingte Verletzung des Leistungs-
fahigkeitsprinzips wird noch deutlicher, wenn er-
gdnzend zur Betrachtung der absoluten Steuer-
lasten deren Verteilung auf die Steuerpflichtigen
in die Uberlegungen einbezogen wird ). Die Pro-
gression des Steuertarifs findet gewohnlich bei
einem bestimmten Steuerhdchstsatz ihr Ende, der
zudem oft geringer ist als der hochste Marginal-
satz. Viele Steuerpflichtige, die die Progressions-
zone noch nicht verlassen haben, miissen so auf
inflationsbedingte Zuwéachse der Besteuerungs-
menge einen hoheren marginalen Steuersatz be-
zahlen als diejenigen Steuerzahler, die bereits die
obere Proportionalzone des Tarifs erreicht haben.
Dies bedeutet real gesehen eine Verschiebung
der interpersonellen steuerlichen Lastverteilung,
der keine entsprechende Veranderung der steuer-
lichen Leistungsfahigkeit gegeniibersteht. Um der-
artige Inflationswirkungen zu vermeiden, wird viel-
fach eine realorientierte Besteuerung vorgeschla-
gen. Die Erlauterung dieses Vorschlags soll je-
doch zuriickgestellt werden, bis mit der Diskus-

8) Vgl. F. Neumark: Grundsétze gerechter und ékonomisch
rationaler Steuerpolitik, Tibingen 1970, S. 183 {.

9) Zur empirischen Fundierung vgl. beispielhaft J. C. Bruce:
The Wage-Tax Spiral: Canada 1953-1970, in: Economic Journal,
Vol. 85 (1975), S. 372 ff.

10) Vgl. H. Haller: Das Problem der Geldwertstabilitat, Stutt-
gart 1966, S. 69.
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sion wirtschaftspolitischer Griinde der Kreis von
Motivation. fir Verdnderungen des Steuerrechts
bei Inflation geschlossen ist.

Stabilisierungspolitische Gesichtspunkte

Wirtschaftliche Entwicklung und Inflation bestim-
men nicht einseitig das Steueraufkommen, son-
dern die Veranderung des Steueraufkommens
wirkt zuriick auf den Wirtschaftsablauf und letzt-
lich auch auf die Inflation. Dieser Rickkopplungs-
effekt tritt immer dann ein, wenn inflationsbedingte
Steuerlastanderungen in gewissem Umfang in die
Dispositionen der Wirtschaftssubjekte Eingang
finden. Als Beleg fiir diese Aussage wird héufig
auf eine mogliche inflationsverstarkende Wirkung
der kalten Progression in Lohn- und Einkommen-
steuer hingewiesen, sofern das Streben nach
deren Ausgleich als zusatzliches Argument in die
Lohnforderungen der Gewerkschaften Eingang
findet®). Der Bereich denkbarer ,feed-backs“ isi
jedoch sehr viel weiter abgesteckt, als das Argu-
ment der Steuer-Lohn-Spirale zunachst vermuten
14Bt. Inflationsinduzierte Steuerwirkungen kdnnen
so die Erflllung gesamtwirtschaftlicher Ziele in
einem MaBe beeintriachtigen, das eine Anpassung
der Steuergesetze und damit eine Neutralisierung
der destabilisierenden Effekte des Steuersystems
bei Inflation ratsam erscheinen 1aBt.

Einkommensbesteuerung nach dem Realprinzip

Durch die Klassifizierung potentieller Motivationer
flir Veranderungen des Steuerrechts bei Inflatior
soll nicht der Eindruck erweckt werden, daB die
verschiedenen Anst6Be, aus denen heraus eine
Revision der Steuergesetzgebung Ulberdacht wer-
den kann, notwendig zu konkurrierenden Steuer-
reformvorschldgen fiihren missen. Es ist im Ge
genteil zu erwarten, daB bestimmte steuerrechts-
andernde MaBnahmen gleichzeitig mehreren Ziel
setzungen dienen. Die Aufspaltung des Motiva
tionsspektrums soll jedoch verhindern, daB die
Diskussion tiber Steuerrechtsdnderungen bei In
flation von vornherein auf wenige populare Re
formvorschlage begrenzt bleibt.

Der meistdiskutierte Vorschlag zur Verbesserun¢
der Steuergesetze im Licht einer nun doch bereits
mehrjahrigen Inflationserfahrung betrifft die Aus
schaltung der ,kalten Progression“ in der Lohn
und Einkommensteuer. Dieses Ziel kann grund
séatzlich auf zwei Wegen erreicht werden 1°):

1 Uber eine Neuformulierung der Steuertarife
die den inflationsbedingten absoluten und relati
ven Belastungsanderungen Rechnung tragt, unc

[] iber eine Anderung der Vorschriften zur Er
mittlung der Besteuerungsmenge, die bereits be
der Festlegung des steuerpflichtigen Volumens

WIRTSCHAFTSDIENST 1977/»
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der Bemessungsgrundlage eine Bereinigung der
Steuerbasis vom InflationseinfluB mdglich macht.

Das erstgenannte Vorgehen sieht dabei so aus,
daB die urspriinglich intendierte, von der Hohe
der Besteuerungsmenge abhangige Belastung der
Steuerpflichtigen durch eine dem AusmaB der
Geldentwertung entsprechende Ausweitung der
Steuerfreibetrage, Steuerproportionalzonen und
Progressionsstufen wiederhergestellt wird. Der
Steuertarif wird gleichsam im AusmaB der Infla-
tionsrate ,,auseinandergezogen®, so daB die steuer-
liche Belastung der nominal gestiegenen Besteue-
rungsmengen aus realer Sicht unveréndert bleibt ).

Der Alternativvorschlag geht dagegen davon aus,
daB die Verschlechterung des Geldwertes bereits
bei der Berechnung der Besteuerungsmenge durch
Deflationierung ausgeschaltet wird '?). Tarifanpas-
sungen erlbrigen sich somit. Soll allerdings die
rein nominal bedingte Zunahme der Besteuerungs-
menge lediglich von der verscharften Progression
und nicht von einer Besteuerung an sich befreit
werden, so muB der durch diese Vorgehensweise
ermittelte Realwert der Steuerschuld in einem
zweiten Schritt wieder inflationiert, d. h. auf nomi-
nale GroBen umgerechnet werden.

Positive Bewertung

Ohne auf die grundsétzliche Problematik des No-
minal- und Realprinzips in der Einkommens-
besteuerung einzugehen und ohne die Frage zu
diskutieren, welcher der beiden Vorschlage nun'in
methodischer und rechtlicher Hinsicht sowie im
Hinblick auf die Realisierungsmdoglichkeiten vor-
zuziehen ist '%), 148t sich doch erkennen, daB eine
Umstellung der Lohn- und Einkommensbesteue-
rung auf das Realprinzip allen genannten Griinden
fur Veranderungen des Steuerrechts bei Inflation
dienen kann. Das ist wenig Giberraschend, betrach-
tet man nur das Ziel der Wahrung steuerlicher
Prinzipien. Die Forderung nach einer an realen
GréBen orientierten Besteuerung geht ja in erster
Linie von der Verletzung des Steuergerechtigkeits-
postulats aus, und durch die Ausschaltung der
,Kalten Progression“ wird zumindest ein aus
steuertheoretischer Sicht unerwiinschter Inflations-
effekt vermieden.

Mit der Reform der Einkommensteuer wird aber
auch gleichzeitig eine der moglichen Ursachen fiir
ein inflationsbedingtes Absinken der Steuermoral
beseitigt. Wenn sich eine nicht auf einer real ge-

11) Dieser Vorschlag wird beispielsweise vom Wissenschaftlichen
Beirat beim Bundesministerium fir Wirtschaft vertreten. Vgl. das
bereits zitierte Gutachten ,Indexierung wirtschaftlich relevanter
GroBen”, a.a. 0., S. 17 {f.

12) Vgl. D. Brimmerhoff: Nominal- oder Realprinzip.. .,
a.a. 0., S.38ff.

13) Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fir
Wirtschaft: Indexierung wirtschaftlich relevanter GréBen, a.a. O.,

WIRTSCHAFTSDIENST 1977/X

stiegenen Leistungsfahigkeit basierende Zunahme
des Steuerdrucks und das Gefiihl steuerlicher Un-
gerechtigkeit im interpersonellen Vergleich aus-
schalten lassen, ist zumindest in dieser Hinsicht
keine Veranlassung zu verstarktem passiven und
aktiven Steuerwiderstand gegeben.

Aus wirtschaftsablaufspolitischer Sicht schlieBlich
ist eine auf reale GroBen gerichtete Lohn- und
Einkommensbesteuerung ebenfalls positiv zu be-
werten, da weder die Dispositionen der privaten
Wirtschaftssubjekte noch das strategische Verhal-
ten der organisierten gesellschaftlichen Gruppen
durch das Ringen um die Verteilung der steuer-
lichen Mehrbelastung stabilitatsinkonform gestort
werden.
Tabelle 4

Die volkswirtschaftliche Steuerquote
bei alternativen Einkommensteuertarifen

Die volkswirtschaftliche Steuerquote bei

Inflationsdauer

X inflations- l einer Inflationsrate von 5%, und
in Jahren freiem |
Wachstum } Real- Nominal-
besteuerung besteuerung
1 23,2 27 23,0
2 23,5 | 23,3 23,9
3 23,8 238 24,8
4 241 24,3 25,7
5 24,5 24,8 26,6
6 24,8 25,3 27,4
7 251 25,8 28,3
8 25,4 26,3 29,1

Qelle: G. Hahn: Inflation und Steuerautkommen, a. a. O.

Tabelle 5

Die Struktur des Steueraufkommens
bei alternativen Einkommensteuertarifen

Der prozentuale Anteil der Lohn- und Einkom-
mensteuer am gesamten Steueraufkommen bei

lnﬂiarl‘tl‘?;hsga:]uer inflations- einer Inflationsrate von 5% und
freiem ;
Wachstum Real- Nominal-

besteuerung besteuerung
1 38,0 37,4 38,3
2 39,0 39,4 41,2
3 39,9 41,2 438
4 40,8 42,9 46,2
5 M7 44,5 48,4
6 42,5 45,9 50,4
7 43,4 47,3 52,3
8 44,2 48,6 54,1

Qelle: G. Hahn: Inflation und Steueraufkommen, a. a. O.

Besonders deutlich lassen sich die Allokationswir-
kungen einer Lohn- und Einkommensteuerreform
demonstrieren. Wéhrend die simulierte Entwick-
lung der Modellwirtschaft unter der Annahme
eines Einkommensteuertarifs auf nominaler Basis
durch ein lberaus starkes Anwachsen der volks-
wirtschaftlichen Steuerquote gekennzeichnet war
(Tabelle 1), erhdht sich der Verfliigungsanteil des
Staates am Sozialprodukt in den Simulationsexpe-
rimenten nur unbetrachtlich, wenn der Einkommens-
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besteuerung deflationierte GréBen zugrunde gelegt
wurden (Tabelle 4). Die volkswirtschaftliche Steuer-
quote liegt beispielsweise bei einer Inflationsrate
von 5% und einer Inflationsdauer von 8 Perioden
nur um 0,9 Prozentpunkte hoher als bei inflations-
freiem Wachstum, wahrend diese Differenz bei
Glltigkeit des nominalorientierten Steuertarifs
immerhin 3,7 Prozentpunkte betrug. Ahnliches gilt
auch fir die Struktur des Steueraufkommens (Ta-
belle 5), die bei Anwendung des Reformtarifs
durch die Inflation weit weniger verzerrt wird als
bei einer nominalorientierten Besteuerung. Das
AusmaB an Streitigkeiten, die sich dadurch etwa
in Fragen des Finanzausgleichs vermeiden lassen,
kann hier nur angedeutet werden.

Inflation und Steuersystem

Auch wenn in den vorangegangenen Ausfiihrun-
gen ganz unterschiedliche Gesichtspunkte aufge-

taucht sind, die fiir eine Einfiihrung des Real
prinzips in die Lohn- und Einkommensbesteuerung
sprechen, kann sich die Diskussion notwendige
Veranderungen des Steuerrechts bei Inflatiol
dennoch nicht auf diese eine MaBnahme beschrén
ken. Die Verschiedenartigkeit der Motivationer
aus denen heraus eine Revision der Steuergesetz
gebung in Angriff genommen werden kann -
genannt wurden ordnungspolitische, finanzwirt
schaftliche, steuertheoretische und stabilisierungs
politische Griinde —, macht es erforderlich, da
das Steuersystem als Ganzes im Licht der Infla
tionserfahrung (berprift wird. Voraussetzung da
fur ist aber eine sorgféltige theoretische und em
pirische Analyse der vielfaltigen Beziehungen zwi
schen Inflation und Besteuerung, die Uber die bis
her dominierenden Fragestellungen und Ldsungs
methoden hinausgeht ).

14) Einen Ansatz dazu findet man bei G. Hah n: Inflation un
Steueraufkommen, a. a. 0., S. 67 f{f.

Gewerbesteuer — Volkswirtschaftliche Ver-
schwendung und regionale Fehlentwicklunger

Folkwin Wolf, Wiesbaden

Im Steuerstreit der vergangenen Monate spielte auch die Gewerbesteuer wieder eine Rolle, dere
stufenweiser Abbau vom Sachverstindigenrat in seinem letzten Herbstgutachten gefordert wurde
Warum gestaltet sich die Abschaffung der vieldiskutierten und einem modernen Steuersystem nict

mehr addquaten Gewerbesteuer so schwierig?

n der bisherigen Diskussion stellt sich die Ge-
werbesteuer als vollig antiquiert und als ein
finanzhistorisches Relikt dar. Sie ist den Wirt-
schaftlern lastig, den Wirtschaftswissenschaftlern
mehr als suspekt, International kaum gebréuch-
lich, von Politikern umstritten, fir die Gemeinden
der letzte Hoffnungsschimmer und fiskalisch
hoéchst ergiebig.

Folkwin Wolt, 36, Dipl.-Volkswirt, war Leiter
der Abteilung Wirtschafts- und Regionalfor-
schung der Hessischen Landesentwicklungs-
und Treuhand GmbH. Seit 1975 ist er Refe-
rent in der Hessischen Staatskanzlei — Ab-
teilung Landesentwicklung — wund Lehr-
beauftragter an der Universitdt Marburg.
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Der wirtschaftliche Aufschwung nach dem Zweite
Weltkrieg und insbesondere die industrielle B>
pansion der sechziger Jahre haben dazu gefihr
daB das finanzhistorische Relikt Gewerbesteue!
system in zunehmendem MaBe negative Folge
zeitigte, die in der bisherigen 6ffentlichen Diskus
sion nur zum Teil beachtet werden. Im Vorde.
grund wissenschaftlicher und politischer Auseir
andersetzungen, Argumentationen und Abhanc
lungen ’) stehen primér steuersystematische sowi
wirtschafts- und finanzpolitische Mangel und Ur
gereimtheiten wie: VerstoB gegen das Leistungs

1) vgl. z.B. Gutachten der Steuerreformkommission 1971, i
Schriftenreihe des Bundesministers der Finanzen, Heft 17; Ka
Brauer-Institut des Bundes der Steuerzahler: Zur Reform d
Gemeindesteuern, Wiesbaden 1975; Jahresgutachten 1976/77 dt
Sachverstidndigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschal
lichen Entwicklung, Bundestags-Drucksache 7/5902 vom 25.1
1976, Ziffer 353 ff.

WIRTSCHAFTSDIENST 1977/



STEUERN

fahigkeitsprinzip, Mehrfachbelastung von betrieb-
lichen Ertrdgen und Vermdgen, Konjunktur-
empfindlichkeit und damit Beglinstigung prozy-
klischer Haushaltspolitik der Gemeinden, regio-
nale Ungerechtigkeiten aufgrund der Steuerkraft-
unterschiede zwischen den Gemeinden, Beein-
trachtigung der kommunalen Willensbildung und
andere mehr. Nur sporadisch wird darauf hin-
gewiesen, daB das bisherige Gewerbesteuer-
system raumordnungspolitisch wie betriebswirt-
schaftlich falsche Standortentscheidungen, einen
Anstieg 6ffentlicher Folgekosten und eine insge-
samt unvertretbare Verschwendung volkswirt-
schaftlicher Ressourcen mit sich bringt 2).

Belastende Hypothek

Die Okonomischen, oOkologischen, regionalen,
siedlungsstrukturellen und stadtebaulichen Ent-
wicklungen, wie sie sich in den letzten ca. 15 Jah-
ren vollzogen, haben zu MiBstanden, Fehlentwick-
lungen und einer auf Jahrzehnte hinaus die
deutsche Volkswirtschaft belastenden Hypothek
gefiihrt, deren Ursachen sowohl direkt als auch
indirekt zu einem betrachtlichen Teil — und in
Einzelfadllen ausschlieBlich — auf das Gewerbe-
steuersystem zuriickzufithren sein diirften.

Besonders negativ hat sich das Gewerbesteuer-
system im Hinblick auf das regionale Gefélle zwi-
schen wirtschaftsschwachen und -starken Regionen
und im Hinblick auf siedlungsstrukturelle sowie
stéddtebauliche Entwicklungen und Situationen
ausgewirkt. Das Gewerbesteuersystem erweist
sich nach wie vor als eines der wesentlichsten
Hemmnisse und als konterkarierende Kraft bei
der Durchsetzung regional-, raumordnungs- und
stéddtebaupolitischer Zielvorstellungen.

Bis zur Gemeindefinanzreform des Jahres 1969
war die Gewerbesteuer die wichtigste Steuer-
quelle .der Kommunen; der Anteil der Gewerbe-
steuer einschlieBlich der Lohnsummensteuer an
allen kommunalen Steuereinnahmen lag vor Durch-
fihrung des Finanzreformgesetzes bei rd. 80 %.
Die extreme Gewerbesteuerabhangigkeit der Ge-
meinden, die relativ hohe Aufkommenselastizitat
der Gewerbesteuer im Vergleich zu den {brigen
Gemeindesteuern®) sowie die Vielzahl von Be-
triebsgriindungen und -verlagerungen, insbeson-
dere in den sechziger Jahren, veranlaBte die Kom-
munen, ihren steigenden Finanzbedarf dadurch zu
decken, daB sie sich verstarkt um die Ansiedlung
von Betrieben bemihten.

Kumulierende Agglomerationskosten

Die bereits ohnehin vorhandene Standortattrak-
tivitdt der Verdichtungsgebiete und deren — durch
die hohen Gewerbesteuereinnahmen bedingten —
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groBeren Moglichkeiten, selbst aktiv Wirtschafts-
férderung in direkter oder indirekter Form zu
betreiben 4), fiihrte zu einer verstiarkten Konzen-
tration der wirtschaftlichen Entwicklung in den
Verdichtungsgebieten. Deren Kernzonen miissen
in steigendem Umfang Aufgaben finanzieren, die
ausschlieBlich aus der gestiegenen 6konomischen
Bedeutung resultieren (z. B. Bereitstellung von In-
frastruktureinrichtungen nicht nur fiir die Bewohner
der Kernstadte, sondern auch flir das Umland;
Uberproportional steigende, zum Teil sprungfixe
Kosten im Bereich des. Verkehrs, der Ver- und
Entsorgung, des Gesundheits- und des Schul-
wesens). Diese Agglomerationskosten, die nicht
den Verursachern angelastet werden (und zum
Teil auch nicht zurechenbar sind), haben zu einer
so groBen finanziellen Belastung gefiihrt, daB die
GroBstddte mangels anderweitiger bedeutender
eigener Steuer- bzw. Einnahmequellen nach wie
vor Gewerbeansiedlungspolitik betreiben, obwohi
sie zum Teil wissen, welche Gefahren — insbeson-
dere stadtebaulicher und umweltpolitischer Natur —
damit verbunden sind. Je forcierter sie Gewerbe-
ansiedlungspolitik betreiben, um so groBer wer-
den ihre — ballungsbedingten — Probleme. Diese
wiederum versuchen sie bei dem gegenwartigen
Steuer- und Finanzverteilungssystem dadurch zu
bewiéltigen, daB sie steuerkréftige Betriebe an-
zuziehen versuchen. Eine solche Politik bedeutet
volkswirtschaftlich aufgrund der sich kumulieren-
den Agglomerationskosten eine Vergeudung.

Die aus finanziellen Zwéngen resultierende Ge-
werbeansiedlungspolitik (und in deren Gefolge
unter anderem die Verkehrspolitik) der GroBstadte
hat zum Teil zu stadtebaulich chaotischen Zustén-
den, zu einer inhumanen und stidtezerstoren-
den Entwicklung gefiihrt und zu einer Vertreibung
der Bewohner aus intakten Wohnquartieren. Die
spekulative und Wohnfunktionen zerstérende Po-
litik sowohl von Privaten (Bau- und Bodenspeku-
lanten, Gewinnspekulanten) als auch Kommunen
(Gewerbesteuer-,Spekulanten“) hat zur Folge,
daB erhebliche Mittel sowohl zur infrastrukturellen
Versorgung der ins Umland Abgewanderten auf-
gebracht werden miissen als auch zur Sanierung
der zum Teil funktionsunfahig gewordenen inner-
stadtischen Gebiete. Die Folge: Die Lebensquali-
tit der GrofBstaddie (insbesondere Wohnumwelt)
sinkt weiterhin. GroBstadte verlieren durch die
Verschlechterung der Sozialstruktur gerade jene
Einwohner an das Umland, die auch aus steuer-

2) Vgl. z. B. Empfehlungen des Beirates flir Raumordnung beim
Bundesminister des innern, Bonn 1968.

3) Vgl. Hanns Karrenberg: Zur Entwicklung der Finanz-
situation der Gemeinden seit der kommunalen Finanzreform von
1969, in: Mitteilungen des Rheinisch-Westfdlischen Instituts flir
Wirtschaftsforschung, Heft 4, Essen 1974, S. 218f.

4) Vgl. Wolfgang-Hans M iil1er: Inhaltliche und formale Orga-
nisation kommunaler Wirtschaftsférderung, in: Archiv fir Kommu-
nalwissenschaften, 1l. Halbjahresband 1976, S. 185 ff.
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politischen Gesichtspunkten (Einnahmen aus dem
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer) fiir die
Kommunen wichtig sind. Fir die GroBstéadte bleibt
dann die — finanziell undankbare — Aufgabe,
qualifizierte Einrichtungen fiir die ins Umland ab-
gewanderte, aber in die GroBstadte pendelnde
Bevélkerung bereitzustellen %).

Gesamtwirtschaftliche Verschwendung

Der dkonomische Sog der Ballungsgebiete — her-
vorgerufen priméar durch die traditionelle Standort-
attraktivitdt und die kommunale Gewerbeansied-
lungspolitik und gestiitzt durch die Tatsache, daB
die aus dem VerdichtungsprozeB resultierenden
Agglomerationskosten als soziale Zusatzkosten
nicht von den Betrieben, sondern von der o6ffent-
lichen Hand finanziert werden — fiihrte und fiihrt
auch weiterhin zu einem Auseinanderklaffen der
regionalen Entwicklung, zu Bevdlkerungsabwan-
derungen aus den strukturschwachen, durch iiber-
durchschnittliche Arbeitslosenquoten charakteri-
sierten Raumen und damit in diesen Gebieten
zu einem Entzug an Entwicklungspotential. Da-
durch werden die — mit einem  erheblichen staat-
lichen Aufwand sowohl in der Vergangenheit als
auch zukunftig finanzierten — infrastrukturellen
Kapazitaten (insbesondere im sozialen und kultu-
rellen Bereich) nicht mehr ausgelastet, wahrend
in den Randzonen der Ballungsgebiete zuséatzliche
Kapazitaten geschaffen werden missen, Es liegt
auf der Hand, daB solche Prozesse gesamtwirt-
schaftlich eine Verschwendung darstellen,

Immense kommunale Vorleistungen

Eine weitere, erhebliche Verschwendung volks-
wirtschaftlicher Ressourcen aufgrund des beste-
henden Gewerbesteuersystems ergibt sich insbe-
sondere auch dadurch, daB zur Industrieansied-
lung unter langfristigen Standortaspekten vdllig
ungeeignete Gemeinden in der Hoffnung, daB
sich ein Interessent finden 14Bt, immense Vorlei-
stungen fiir die ErschlieBung, Wirtschaftswerbung
und ahnliches erbringen. Die Vielzahl betrieblicher
»Ruinen“ bzw. ehemals betrieblich genutzter
Grundstiicke, die aus Standortgriinden unverwert-
bar sind, bringen die Kommunalpolitiker nicht da-
von ab, ihr Glick stets aufs neue zu versuchen.
Der Kampf der Kommunen um die Gunst der Be-
triebe geht soweit, daB z. B. Industriegeldnde ver-
schenkt, nahezu kostenlos erschlossen (sogar
unter Mitfinanzierung von Gleisanschliissen), Ge-
werbesteuer , gestundet”, langfristige Darlehen zu
extrem niedrigen Zinsen gewahrt, auf zustehende
Erbpachtzinsen fiir stadtische Grundstiicke ver-
zichtet, standig bauleitplanerische Ausnahme-

5) Vgl. Hans Koschnick: Finf vor Zwélf in unseren Stad-
ten!, in: Die demokratische Gemeinde, Heft 1/77, S. 10 ff.
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genehmigungen und Befreiungen erteilt, riskante
Grundstiicksvertrage geschlossen, Biirgschaften
bereitgestellt und andere Vergiinstigungen ge-
wahrt werden.

Zieht man die vorgenannten Fakten in Betracht,
so ist festzustellen, daB die Gewerbesteuer in
nicht unerheblichem Umfang gesenkt werden
kdnnte, wenn sie nicht mehr den Kommunen zu-
gute kame. Diese stehen dann namlich nicht mehr
unter dem (finanziellen) Zwang des Gewerbe-
ansiedlungserfolges und kénnen darauf verzich-
ten, weiterhin offentliche Mittel volkswirtschaftlich
ineffizient einzusetzen.

Aufgrund des Finanzreformgesetzes vom 12.5.1969
bzw. des Gemeindefinanzreformgesetzes vom
8. 9. 1969 trat zwar eine verdnderte Situation im
Hinblick auf die kommunalen Steuereinnahmen
insofern ein, als die Gewerbesteuerumlage ein-
geflihrt wurde (diese lag z. B. 1975 in Hessen bei
35 % des Gewerbesteueraufkommens) und der
Gewerbesteuerausgleich zwischen Wohn- und Be-
triebsgemeinde entfiel. Dennoch ist die Gewerbe-
steuer als kommunale Steuereinnahmequelle nach
wie vor attraktiv, und die AuBerungen kommu-
naler Stellen in der Offentlichkeit und in Verhand-
lungen mit staatlichen Stellen belegen deutlich,
daB die Gewerbeansiedlungspolitik aus steuer-
lichen Griinden immer noch einen hohen- Stellen-
wert einnimmt — auch z. B. aus dem Grund einer
durch die Gewerbesteuerumlage sowie durch Er-
héhung der Freibetrage reduzierten Gewerbe-
steuereinnahme: Dabei hat vor allem in Verdich-
tungsgebieten und GroBstadtregionen mit unter-
durchschnittlichen Arbeitslosenquoten das Ge-
werbesteuerargument eindeutig hohere Prioritél

Kommunale Steuereinnahmestrukturen
(Hessen, 1975)
(in %)

. . Kreis- ;
Kreisfreie e Gemeinden
Stadte g’;?fgi%ggﬁ insgesamt

Anteil der Gewerbesteuer
(netto) an gesamten
Steuereinnahmen 39,6 30,8 35,0

Anteil der Lohnsummen-
steuer an gesamten
Steuereinnahmen 16,8 57 11,1

Anteil Gewerbe- und Lohn-
summensteuer an gesam-
ten Steuereinnahmen 56,4 36,5 46,1

Anteil des Gemeindeanteils
aus der Einkommensteuer an
gesamten Steuereinnahmen 29,0 51,0 40,4

Gewerbesteuerumlage
in % des Gewerbe-
steueraufkommens 32,1 38,4 35,1

Anteil der kommunalen
Steuereinnahmen an den
kommunalen Rein-Einnahmen 41,0 34,4 37,4

Quelle: Statistische Berichte des Hessischen Statistischer

Landesamtes, L Il 2 — j/75.
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im Hinblick auf die Ansiedlungspolitik als zum
Beispiel in Regionen mit hohen Arbeitsiosen-
quoten.

Bedeutung der Gewerbesteuer

Einige Zahlen von 1975 fiir Hessen belegen, wie
regional unterschiedlich die Bedeutung der Ge-
werbesteuer ist, gemessen an ihrem Anteil an
den gesamten kommunalen Steuereinnahmen (vgl.
Tabelle). In den kreisfreien Stadten betrug der

Anteil der Gewerbe- und Lohnsummensteuer an:

den gesamten Steuereinnahmen 56 /o (Anteil aus
Einkommensteuer dagegen nur 29 %), in den kreis-
angehdrigen Gemeinden dagegen nur rd. 36 %o (An-
teil aus Einkommensteuer: 51%b0). Entsprechend sind
auch die kommunalen Argumente: Gewerbestarke
Gemeinden weisen darauf hin, daB die Gewerbe-
steuer als Hauptsteuerquelle beibehalten oder
ausgebaut werden muB, um den finanziellen Be-
lastungen weiterhin gewachsen zu sein; wirt-
schaftsschwache Gemeinden hingegen argumen-
tieren, daB die Einnahmen aus der Einkommen-
steuer so gering sind, daB der — ohnehin nied-
rige — Gewerbesteueranteil an den gesamten
Steuereinnahmen erhéht werden muB. Sowohl die
eine als auch die andere Argumentation lauft dar-
auf hinaus, weiterhin Gewerbeansiedlungspolitik
zu betreiben. Zu beriicksichtigen ist auch die Tat-
sache, daB der Anteil der kommunalen Steuer-
einnahmen an den gesamten kommunalen Ein-
nahmen nur etwas mehr als ein Drittel betrédgt
und die Mdglichkeit einer nachhaltigen und kurz-
fristigen (sprunghaften) Erhdhung der Steuer-
einnahmen sich nur aus der Ansiedlung gewerbe-
steuertrachtiger Betriebe ergibt.

Angesichts der Gewerbesteuerumlage und der
Erhéhung der Gewerbesteuerfreibetrage wird sei-
tens der kreisangehdrigen Gemeinden zuweilen
argumentiert, daB in der Diskussion um die Ge-
werbesteuerreform die Gewerbesteuer ,uninter-
essant® und daher nicht abschaffungswiirdig sei,
weil von dem Gewerbesteueraufkommen ohnehin
nicht viel mehr Gbrig bliebe, zumal ja — nach den
jeweiligen Finanzausgleichsgesetzen — Kreisum-
lagen abzufiihren sind und damit die Gewerbe-
steuereinnahmen aufgezehrt wirden. Dabei ist
jedoch zu beachten, daB Grundlage der Kreis-
umlage unter anderem die SteuerkraftmeBzahlen
und Gemeindeschliisselzuweisungen sind; man
kénnte ebenso gut oder ebenso falsch behaupten,
daB der Gemeindeanteil aus der Einkommen-
steuer fiir die Finanzierung der Kreisumlage auf-
gezehrt wiirde.

Regionale Steuereinnahmedisparitéaten

Die durch wirtschaftsstrukturelle Verschiebungen
(tendenzieller Rilckgang im produzierenden Ge-
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werbe, anteilsméBige Zunahme des Tertidrsektors)
ohnehin zu erwartende und prognostizierte Zu-
nahme des regionalen Gefélles der wirtschaft-
lichen und bevdlkerungsméBigen Entwicklung ¢)
wird sich auch infolge des gegenwartigen Steuer-
und Finanzausgleichssystems verscharfen: Gerade
der Tertidrbereich préaferiert aufgrund seiner spe-
zifischen rdumlichen Absatzbedingungen Regionen
mit hoher Wirtschafts- und Bevbélkerungsdichte.
Schon aus gewerbesteuerpolitischen Griinden wer-
den die Ballungsgebiete dieser Entwicklung mit
ihrer zum Teil exzessiven Bodennutzung nicht ge-
gensteuern, um zahlungskraftige Gewerbebetriebe
zy bekommen, wahrend den ohnehin schon wirt-
schafts- und steuerschwachen  Regionen Entwick-
lungspotential vorenthalten oder entzogen wird.
Daran kénnen auch MaBnahmen der Wirtschafts-
forderung kaum etwas A&ndern’?), zumal diese
ohnehin primar auf das produzierende Gewerbe
ausgerichtet sind.

8) Vgl. Bundesraumordnungsprogramm, Bundestags-Drucksache
7/3584 vom 30. 4. 1975.

7) Vgl. Folkwin W o I f: Effizienz und Erfolgskontrolle der regio-

nalen Wirtschaftsférderung. Herausgeber: Hessische Landesent-

\gi%\u;}gs- und Treuhandgesellschaft, Wiesbaden 1974, insbes.
. 195

Beitrage zur Struktur- und Konjunkturforschung

Herausgeber: Prof. Dr. Paul Klemmer

Struktur- und Konjunkturanalyse im wesentlichen aufgrund
empirischer Untersuchungen werden in dieser Reihe mitein-
ander verbunden, was auf den ersten Blick tberraschend er-
scheinen mag; die hier vorgestellte Schriftenreihe wird jedoch
aufzeigen, daB konjunkturelle und strukturelle Probleme eng
miteinander verknlpft sind, und daher nur befriedigend. ge-
16st werden kdnnen, wenn beide Teilaspekte gleichzeitig be-
ricksichtigt werden. .

Band 1: Paul Klemmer und Dieter Krdmer, unter Mitarbeit
von Hans-Friedrich Eckey und Bernd Knop: Regionale
Arbeitsmarkte. Ein Abgrenzungsvorschlag fiir die
Bundesrepublik Deutschland.

1975, 282 Seiten, photomech. kart. DM 39,80

Band 2: Gert Bosch: Die Landwirtschaft und ihr Beitrag zum
Umweltschutz.

1975, Wl und 255 Seiten, photomech. kart. DM 34,80

Band 3: Bernd Knop: Verkehr und regionaler Entwicklungs-
stand.

1976, IX und 299 Seiten, photomech. kart. DM 34,80

Band 4: Klaus-Dieter Steinfels: Versorgungsorientierte Infra-
strukturpotlitik.

1977, V und 261 Seiten,

kart. DM 34,80

Studienverlag Dr. N. Brockmeyer
Querenburger Hohe 281 - 4630 Bochum
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Langfristig dirfte sich die Situation ergeben, daB
die Gemeinden in den strukturschwachen Gebie-
ten nicht so sehr unter Gewerbesteueraspekten
Betriebe anzusiedeln versuchen, sondern primar
unter dem Aspekt der Arbeitsplatzschaffung zur
Verminderung hoher Arbeitslosenquoten, die zu-
kinftig aus strukturellen Griinden vermutlich noch
mehr von den Bundesdurchschnittswerten abwei-
chen diirften, und zur Verhinderung weiterer Ab-
wanderungen. In den wirtschaftsstarken Ballungs-
gebieten hingegen, die nach wie vor von Betriebs-
ansiedlungen profitieren® und Zuwanderungen
aufweisen, werden angesichts unterdurchschnitt-
licher Arbeitslosenquoten die finanziellen — also
gewerbesteuerlichen — Uberlegungen das domi-
nierende Kriterium flir GewerbeansiedlungsmaB-
nahmen sein. Die regional unterschiedliche Wirt-
schafts- und Bevolkerungsentwickliung fiihrt dann
langfristig auch zu gréBeren regionalen Steuer-
einnahmedisparitdten. Eindeutige , Gewinner” des
Konkurrenzkampfes um Gewerbe und Einwohner —
und somit auch um kommunale Steuereinnah-
men — diirften in Anbetracht eines gesamtwirt-
schaftlich stagnierenden oder gar schrumpfenden
Arbeitsplatzangebotes insbesondere die Rand-
gemeinden der Ballungskerne sein, wiahrend die —
auch z. B. wegen ihres Anteils an Zweigbetrieben
bei der Steuerzerlegung benachteiligten — wirt-
schafts- und somit steuerschwachen Regionen
noch weiter ins Hintertreffen geraten.

Reformiiberlegungen

Der Sachverstdandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung betrachtet die
Abschaffung der — einem modernen Steuersystem
nicht adaquaten — Gewerbesteuer als eine ,sdku-
lare“ Aufgabe?®). Der Grund fir eine nur lang-
fristig zu erwartende Beseitigung liegt unter ande-
rem in der enormen fiskalischen Ergiebigkeit und
in der Schwierigkeit, einen entsprechenden Aus-
gleich zu finden.

Wenn schon — aus welchen Grunden auch immer —
eine Abschaffung der Gewerbesteuer zunachst
nicht in Betracht kommen diirfte, sollten die
Kommunen zumindest von der Gewerbeertrag-
steuer unabhangig gemacht werden. Der vollstén-
dige Entzug des Aufkommens aus der Gewerbe-
steuer wiirde ohne AusgleichsmaBnahmen natuir-
lich zu einer — regional und kommunal unter-

8) Nach einer Dokumentation der Industrie- und Handelskammer
Frankfurt am Main lag der Nettozuwachs an Industrie- und Han-
delsbetrieben im Kammerbezirk Frankfurt in den Jahren 1971
bis 1975 um ein Drittel héher als in den Jahren 1962 bis 1970!
.Dieses Ergebnis spricht fiir eine unverdndert hohe Attraktivitat
des Standorts Frankfurt” (Mitteilungen der {HK Frankfurt am Main
vom 15. 12. 1976, S. 713).

9) Vgl. Jahresgutachten 1976/77, a. a. O., Ziffer 350. Leider be-
handelt das Jahresgutachten dieses Problem relativ oberfldch-
lich. So wird z. B. nicht einmal nach den Komponenten der Ge-
werbesteuer differenziert.
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schiedlichen — Verringerung des Gemeindefinanz-
volumens fihren. Ein tendenzieller — und die
gravierenden Pro-Kopf-Unterschiede nivellieren-
der — Ausgleich kdnnte dadurch erfolgen, daB die
Gemeinden stidrker an der Einkommensteuer und
Umsatzsteuer beteiligt werden ). Falls statt der
vollstandigen Eliminierung der Gewerbeertrag-
steuer aus dem Steuersystem nur eine Verlage
rung der Gewerbesteuer auf Bund und/oder Land
erfolgt, ist auch eine Sockelbeteiligung der Kom-
munen am Gewerbesteueraufkommen denkbar.
Falls die Gewerbeertragsteuer ganz entfallt, kdme
fur die Gemeinden eine modifizierte Gewerbe-
kapital- und Lohnsummensteuer in Betracht, aller-
dings mit einem erheblich geringeren Aufkommen,
als es die Gewerbesteuer bisher insgesamt bring!
{(entsprechend dem Aquivalenzprinzip) ).

Der Wegfall der Gewerbesteuer wird zukinftic
zahlreiche Gemeinden veranlassen, sich um keine
neuen Industrieansiedlungen mehr zu bemihen
Gerade dieser Effekt ist jedoch eine Chance unc
geeigneter Ansatzpunkt flr die Durchsetzung opti-
maler raumordnerischer Konzeptionen, fiir die
Entlastung von Ballungsgebieten und eine Star
kung strukturschwacher Gebiete in entwicklungs:
fahigen Schwerpunktgemeinden. Durch staatliche
Beihilfen zur Schaffung und zum Ausbau zentralel
Infrastruktureinrichtungen (einschlieBlich Gelande:
beschaffung und -erschlieBung) in gewerblicher
Entwicklungsschwerpunkten sowie durch derer
Beriicksichtigung im Rahmen des vertikalen Fi
nanzausgleichs (z. B. durch besondere Ergan-
zungsansatze in Finanzausgleichsgesetzen) kanr
sichergestellt werden, daB die durch den Abzug
der Gewerbeertragsteuer hervorgerufenen finan
ziellen Nachteile vollstidndig aufgewogen werden
Diese Losung bietet den Vorteil, daB eine an re
gionalen und sachlichen Prioritdten ausgerichtete
Entwicklungs- und Strukturpolitik erfolgen kann
die nicht aus gemeindefinanzwirtschaftlichen Griin-
den konterkariert wird.

Eine Umstellung des Steuersystems (Entzug de:
Gewerbeertragsteuer, Beteiligung am Einkommen.
und Umsatzsteuerautkommen) bringt fiir die Ge
meinden insgesamt keine finanzwirtschaftlicher
EinbuBen, weil ja lediglich eine — unregelméBic
flieBende, stark konjunktur- und wirtschaftsstruk
turabhangige — Steuerquelle durch andere, relati
stetig flieBende ersetzt wird. Es missen jedoct
entwicklungsfahige Schwerpunkte durch Finanz
ausgleichs- und I[nfrastrukturzuschuB-Regeiunger
in die Lage versetzt werden, die ihnen raum
ordnungspolitisch zugedachten Funktionen erfil
len zu kbnnen.

10} Vgl. Gutachten der Steuerreformkommission 1971, a.a. 0.
S. 739 1.

11y Vgl. Gutachten der Steuerreformkommission 1971, a.a.O.
S. 742.
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