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ZEITGESPRACH

Gefahrdeter Freihandel

Angesichts der Dauer der Rezession und der anhaltend hohen Arbeitsiosenzahlen in den westlich
Industrieldndern suchten in den letzten Monaten gefahrdete Branchen und einige Regierungen ve
stérkt ihr Heil im Protektionismus. Olivier Long, Generalsekretdr des GATT, Wilhelm Haferkamp, Viz
préasident der EG-Kommission, und Otto Wolff von Amerongen, Prisident des DIHT, zeigen die dan
verbundenen Gefahren fiir den Freihandel und unseren Wohistand auf.

Olivier Long

Die protektionistische Bedrohung
der Welthandelsbeziehungen

roktektionismus liegt in der

Luft! Zum ersten Mal in die-
ser Generation kann die Nei-
gung der fiihrenden Handelslén-
der, die Handelspolitiken zu libe-
ralisieren, nicht als selbstver-
standlich vorausgesetzt werden.
Bis jetzt hat es weder einen all-
gemeinen Riickfall in protektio-
nistische MaBnahmen gegeben,
noch besteht eine unmittelbare
Aussicht, daB solch eine Kata-
strophe stattfindet. Aber es gibt
fiir die meisten Beobachter Gber-
zeugende Beweise, daB der
Wille, dem protektionistischen
Druck standzuhalten, in einigen
Landern schwicher geworden
ist, und zwar im selben Moment,

als dieser Druck auBergewdhn--

lich stark wurde.

Wahrend der vergangenen
zwei Jahre und ganz besonders
wéahrend der letzten Monate ist
von den Regierungen eine be-
trachtlich hohere Zahl von pro-
tektionistischen MaBnahmen als
sonst Ublich in die Wege gelei-
tet oder toleriert worden. Andere
haben damit ernsthaft gedroht.
Der Wettbewerbsdruck veranlaBt
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in vielen Landern die heimischen
Industrien, neue Forderungen
nach Erleichterungen durch Re-
siriktionen bei den Importen
oder Regierungshilfen bei ihren
eigenen Exporten zu stellen. Die
reale Moglichkeit, daB diesen
Forderungen entsprochen wird —
und der Beweis, daB ihnen in
einigen Féllen stattgegeben woi-
den ist —, fordert (berall die
protektionistischen Einflisse, be-

droht die Hoffnungen auf die .

Verwirklichung  konstruktiverer
Beziehungen zwischen den ent-
wickelten und den sich entwik-
kelnden L&ndern und tribt die
Aussichten fiir eine schnelle Er-
holung von der gegenwartigen
Rezession.

Wahrend der starksten Phase
der Rezession wurde dem pro-
tektionistischen Druck auf die
Regierungen insgesamt gut wi-
derstanden. Die Regierungen
der OECD-Mitgliedslander ver-
pflichteten sich untereinander,
keine Restriktionen aus Zah-
lungsbilanzgriinden einzufihren,
und sie haben dieses Verspre-
chen regelmaBig erneuert. Die

Tokio-Runde der multilateral
Handelsverhandlungen im Rz
men des GATT half ebenfal
protektionistische Impulse ab:
wehren. Jetzt aber, da bei ¢
Rezession das Schlimmste (bt
standen ist, haben die industri
fortgeschrittenen Lander hal
ger dem Druck der heimisch
Industrie, Restriktionen ein:
flihren, nachgegeben.

Zunehmende
Handelshemmnisse

Natdrlich sind es nicht nur ¢
industrialisierten Lander, die
den letzten Monaten die He
delshemmnisse verstarkten oc
einfuhrten. Viele Entwicklung
lander taten dies ebenfalls —
der Regel als Reaktion auf Zz
lungsbilanzschwierigkeiten oc
als Bestandteil der Entwic
lungsplédne. Aber die Aktion
von seiten der industrialisiert
Lander sind meiner Ansicht na
viel bedeutsamer, und zwar ¢
wohl wegen ihres gegenwartig
Einflusses auf den Welthanc
als auch wegen ihrer Implit
tionen fiir die zukiinftigen We
handelsbeziehungen.

WIRTSCHAFTSDIENST 1977
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Aus einer Reihe von Grin-
den — zum Beispiel dem Tat-
bestand, daB einige Restriktio-
nen niemals offiziell dem GATT
oder anderen multinationalen
Organisationen bekanntgegeben
werden — ist es schwierig, mit
einiger Genauigkeit das Ausmaf
definitiv festzustellen, in dem
neue Importrestriktionen - oder
Exportsubventionen im letzten
oder den beiden letzten Jahren
eingefiihrt wurden. Solch eine
Untersuchung ist, soweit sie
mdglich ist, dennoch sehr in-
struktiv.

Die Produktgruppen, die durch
protektionistische  MaBnahmen
am meisten in Mitleidenschaft
gezogen werden, sind bekannt.
Abgesehen von solchen Sonder-
fallen wie Restriktionen beim
Hande! mit Rindfleisch, die von
den Europdischen Gemeinschaf-
ten, Japan und anderen Landern
eingeflihrt. wurden, gibt es ver-
gleichsweise wenige, wenn auch
sehr wichtige Hauptbereiche mit
duBerst wirksamen protektioni-
stischen Einflissen. Es handelt
sich um Textilien und Kleidung,
Schuhe, Stahl, Transportausri-
stungen (insbesondere Schiffe),
gewisse Sektoren des Leicht-
maschinenbaus einschlieBlich
insbesondere der elektrischen
und elektronischen Giiter und
der Kugellager. Bezeichnender-
weise sind dies alles Handels-
bereiche, bei denen es kiirzlich
starke Verschiebungen bei den
komparativen Vorteilen zugun-
sten von Produzenten gegeben
hat, die etwa bis zum vergange-
nen Jahrzehnt keine bedeuten-
den Exporteure der betreffenden
Produkte waren.

Ein breites Bindel von Ma8-
nahmen wurde eingeleitet, um
den Handel mit diesen Erzeug-
nissen zu regeln. Sie umfassen
Quoten, Embargos, hohere Zolle,
administrative Stdérungen ({wie
beispielsweise die gegenwértige
Anwendung von Anti-Dumping-
MaBnahmen ohne ausfiihrliche
Untersuchung der Umstande)
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und die sehr bedeutende Kate-
gorie der ,orderly marketing ar-
rangements®.

Ursachen und Auswirkungen

Es ist auBerst schwierig, die
Handelsstrome zu quantifizieren,
die durch die jiingsten Handels-
hemmnisse in Mitleidenschaft
gezogen wurden, insbesondere
da diese Restriktionen in ihren
Wirkungen von vélligen Unter-
brechungen des Handels bis zu
einer nur teilweisen Stdrung
durch die UngewiBheit, ob der
Handel in Zunkunft mdglich sein
wird, variieren. Unsere eigenen
Berechnungen im GATT weisen
jedoch darauf hin, daB die seit
1974 unternommenen Aktionen
zwischen 3 und 5 % des Welt-
handels in Mitleidenschaft gezo-
gen haben. Mit anderen Worten,
es wurde ein jahrlicher Handel
von etwa 30 bis 50 Mrd. §, der
vorher durch andere Restriktio-

Die Autoren
unseres
Zeitgesprachs:

Prof. Dr. Dr. Olivier Long,
62, ist seit 1968 General-

direktor des GATT in
Genf. AuBerdem st er
Hochschullehrer an der

dortigen Universitét.

Wilhelm Haferkamp, 54,
Dipl.-Volkswirt, ist seit
1970 Vizeprdsident der
Kommission der Europé-
ischen Gemeinschaften in
Briissel. Er ist fiir den Be-
reich  AuBenbeziehungen
zusténdig.

Otto Wolif von Amerongen,
59, ist Président des Deut-
schen Industrie- und Han-
delstages sowie Vorsitzen-
der des Ostausschusses
der Deutschen Wirtschaft.

nen auBer Zollen nicht beein-
fluBt war, Beschrankungen oder
schweren Stdrungen ausgesetzt.

Die weltweite Rezession ist
jetzt in ihrem vierten Jahr und
natiirlich selbst eine Hauptur-
sache der gegenwirtigen pro-
tektionistischen Bedrohung. Die
im Jahre 1976 aufflammenden
Hoffnungen auf ein schnelles
Ende des schlimmsten 6konomi-
schen Rickschlags seit dem
Zweiten Weltkrieg sind ernsthaft
getriibt worden. Die Produktion
stagniert in den meisten Indu-
strieldndern, aus vielen Griinden
steht es um das Vertrauen —
und damit um die Investitio-
nen — sehr schlecht, und die
Arbeitslosigkeit ist sehr hoch
und nimmt noch zu. Zu diesen
6konomischen und sozialen Um-
standen, die sehr wahrschein-
lich den Protektionismus stimu-
lieren, kommt der politische Tat-
bestand hinzu, daB die Regie-
rungen vieler groBer Industrie-
lander mit unsicheren Mehrhei-
ten amtieren und daher auBer-
gewodhnlich empfindlich auf das
Dréangen der Wahler nach Pro-
tektionismus reagieren. Aber es
scheinen auch andere und lan-
gerfristige Faktoren wirksam zu
sein; die nicht nur den Protek-
tionismus anregen, sondern
selbst dazu beitragen, daB sich
die Weltwirtschaft so langsam
von der Rezession erholt.

Das erstaunliche Wachstum
des Welthandels seit Ende des
Zweiten Weltkrieges ist die Folge
vieler Faktoren. Hervorstechend
unter ihnen ist jedoch die An-
nahme einer Reihe von allge-
mein gebilligten Regeln in Ge-
stalt des Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens durch die
Handelsnationen; sie haben es
ermoglicht, sowoh! im Vertrauen
auf eine feste Grundlage Handel
zu treiben als auch fiir den kiinf-
tigen Handel zu planen und zu
investieren. 'Im  wesentlichen
stellte das GATT-Abkommen si-
cher, daB Lander aus ihren kom-
parativen Handelsvorteilen Nut-
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zen ziehen kdnnen und daB an-
dererseits Lander mit kompara-
fiven Nachteilen in gewissen
Handelsbereichen die Notwen-
digkeit einer schrittweisen Um-
stellung der Produktion auf an-
dere Giuter akzeptieren.

Diese Grundlage ist wahrend
der letzten Jahre durch die Ent-
wicklungen bei den handelspo-
litischen MaBnahmen implizit,
wenn nicht explizit, in Frage ge-
stellt worden.

Aus sozialen und anderen
Griinden sind immer nur wenige
Lander bereit gewesen, den vol-
len internationalen Wettbewerb
bei landwirtschaftlichen Produk-
ten hinzunehmen. Aber auch
beim internationalen Handel! ist
das Festhaiten an den GATT-
Vorschriften fortschreitend unter-
graben worden. Seit den friihen
sechziger Jahren sind die Re-
geln fiir den Handel mit Textilien
nicht mehr eingehaiten worden.
Seit den spaten sechziger Jah-
ren sind sie allgemein durch
Auseinandersetzungen und Span-
nungen, die durch Zahlungs-
bilanzungleichgewichte hervor-
gerufen wurden, und seit kur-
zem durch die Inflation und die
Rezession aufgeweicht worden.
In einigen Fallen wurden sie
direkt durch Verhadngung selek-
tiver protektionistischer MaBnah-
men angegriffen.

Alle diese MaBnahmen enthal-
ten eine Weigerung, sich den
sich andernden Wettbewerbs-
bedingungen anzupassen.

Kosten des Protektionismus

Wenn die Regierungen dem
protektionistischen Druck nach-
geben, mdgen sie damit rech-
nen, daB sie sozialen Frieden
(und Stimmen) zu einem leidlich
guten Preis in Form von ékono-
mischer |neffizienz und Wachs-
tumsverlusten erkaufen. Aber
der von ihnen gezahlie Preis ist
viel hoéher, als er zunachst er-
scheint. Im Inland birdet der
Schutz einer Industrie den (bri-
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gen soziale Kosten auf. (Ein un-
gewdhnlich klares Beispiel hier-
fur ist die allgemeine Wirkung
auf die industrielle Kostensitua-
tion, wenn einer nicht wett-
bewerbsfahigen  Stahlindustrie
Schutz gewahrt wird.) Protektion
fahrt zu Rigiditaten in der Volks-
wirtschaft, schafft anerkannte
Rechte auf ihre Beibehaltung
und ermutigt jene Industrien, die
durch sie nicht beglnstigt wur-
den, eine ahnliche Unterstitzung
anzustreben. Sie fuhrt regelmé-
Big zu Industrien mit geringer
Produktivitat und niedriger Tech-
nologie auf Kosten jener Indu-
strien, die das Wachstum anre-
gen. Und international riskiert
sie, daB der Protektionismus
anderswo angeregt wird; die Re-
gierungen und Industrien in den
anderen Landern werden nicht
nur durch das Beispiel beein-
fluBt, sondern oft auch durch die
unmittelbare Notwendigkeit, den
ungiinstigen Auswirkungen auf
ihre eigenen Handelsaussichten
mit GegenmafBnahmen zu be-
gegnen.

Ungliickiicherweise sind die
Kosten des Protektionismus in
Form verringerter Wachstums-
aussichten, Handelsunsicherhei-
ten und eines Veriustes an Be-
schaftigungs- und Investitions-
moglichkeiten, die durch eine
dynamische Anpassung geschaf-
fen werden, unméglich zu quan-
tifizieren und stelien sich erst
spater heraus, wahrend die Vor-
teile Ublicherweise in der Form
von ,geretteten Arbeitsplatzen®
in einer nicht wettbewerbsfihi-
gen Fabrik sofort eintreten und
eindrucksvoll sind. Dies ist es,
was den Protektionismus zu
einer besonders verlockenden
Politik in einer Zeit der Rezes-
sion macht.

Es ist deshalb paradoxer-
weise wahr, daB die gegenwar-
tige Rezession eine Hauptur-
sache des Protektionismus ist,
wahrend die protektionistischen
MaBnahmen selbst helfen, den
wirtschaftlichen Riickschlag zu
verlangern.

In einer Zeitschrift, die s
mit wirtschaftlichen Fragen 1
schaftigt, ist es nicht so notwe
dig, die ernsten 6konomisch
Risiken aufzuzahlen, die auft:
chen wiirden, wenn ein weite
Riickfall in den Protektionismr
stattfinden sollte. Die Erini
rung an die dreiBiger Jahre
jedenfalls noch nicht aus d
BewuBtsein der Menschheit v
schwunden. Die politischen R
ken sollten jedoch auch ni
ibersehen werden.

Politische Risiken

Der gegenwartige Nord-Si
Dialog zwischen den entwick
ten und den sich entwickelnc
Landern wiirde zum Beisg
ernsthaft gefahrdet werd
Viele Entwicklungslander
zweifeln bereits die Fahig}
des gegenwértigen Hande
systems, dessen grundleger
Regeln diejenigen des GA
sind, seine Versprechen der
passung an Verschiebungen
komparativen Vorteile und ei
daraus folgenden besseren
ternationalen Arbeitsteilung
erfiillen. thre Zweifel an der (
rechtigkeit dieses Systems w
den durch eine wesentl
schwéchere Befolgung sei
Regeln bestarkt werden.

Die Belastungen fiir die po
schen Beziehungen zwisct
den Industrielandern wir¢
ebenso stark sein. Es best
keine Notwendigkeit, die M
lichkeiten apokalyptisch zu
urteilen, aber die Geschichte
gezeigt, daB Streitigkeiten U
Handelsangelegenheiten 3
immer wieder als ernst ger
erwiesen, um zu schwerv
gendsten internationalen K
flikten zu fiihren. Wieder kon
die Erinnerung an die dreiBi
Jahre.

Gefahr fiir die Tokio-Rund

Das gegenwartige protek
nistische Klima wirft bereits
siken flr das Ergebnis der
kio-Runde der multilatera
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Handelsverhandiungen im Rah-
men des GATT auf. Nach vielen
Jahren der technischen Vorbe-
reitung beschleunigen sich jetzt
diese Verhandlungen. Ein ehr-
geiziger Zeitplan ist flir die
nachsten Monate fir die Ver-
handlungen von ihren gréBten
Teilnehmern — den Europa-
ischen Gemeinschaften und den
Vereinigten Staaten — vorgelegt
worden, um sie ins endgiltige
und entscheidende Vertragssta-
dium zu bringen. Die Regierun-
gen missen bald die Vorteile
fir ihre Exportindustrien, die
ihnen durch die verschiedenen
zur Verhandlung anstehenden
Zugestandnisse und Kodizes
angeboten werden, abwagen ge-
gen die moglichen Nachteile fiir
die heimischen mit Importen
konkurrierenden Industrien. Wie
immer werden die Nachteile
leichter als die Vorteile abzu-
schétzen sein.

Ein MiBerfolg der multilate-
ralen Handelsverhandlungen
wilrde mehr bedeuten als ein

Fehlschiagen der verschiedenen
zur Verhandlung anstehenden
Initiativen in Richtung einer
Liberalisierung der gegenwdrti-
gen Zoll- und nicht-tarifaren
Handelshemmnisse und der
Schaffung von neuen Export-
moglichkeiten. Er wiirde auch
die Unsicherheit bei all jenen
erhdhen, die sich heute mit dem
internationalen Handel beschaf-
tigen, und er wirde das feh-
lende Verirauen der Wirtschaft
verstarken, das heute I[nvesti-
tionstatigkeit und o6konomische
Erholung hemmt.

Der erfolgreiche AbschluB der
multilateralen Handelsverhand-
lungen koénnte  andererseits
auBergewdhnlich nutzbringende
Effekte haben, und zwar sowonhl
unmittelbar als auch mittelbar.
Unmittelbar wiirde die Erofi-
nung neuer Handelsméglichkei-
ten einen vielbendtigten Antrieb
fir die Weltwirtschaft liefern.
Die verschiedenen Verhaltens-
kodizes, die jetzt bei solchen
Fragen zur Verhandlung anste-

hen, wie Exportsubventior
technische Handelsbarrie
und Schutzaktionen bei Schy
rigkeiten in bestimmten In
striesektoren, versprechen ¢
Beren Realismus und Genal
keit in Bereiche einzufithren
denen die Erosion der multil:
ralen Regeln in den [etzten J
ren augenscheinlich gewe
ist. Und bei einer weitergeh
den Betrachtung dirfte der
folg der Verhandlungen ei
echten Antrieb fiir das Vertral
der Wirtschaft liefern und

liberalen Handelskréafte in

Welt starken.

Das Ergebnis der multil:
ralen Handelsverhandluny
kénnte also das gegenwar
empfindliche Gleichgewicht
der Welt zwischen den Krét
des Protektionismus und
Freihandels umkippen. Wc
auch immer das Gieichgew
kippt, die Konsequenzen fir
internationalen Beziehungen
den kommenden Jahren wen
bedeutend sein.

Wilhelm Haferkamp

Europas Interesse an einem freien Welthandel

Vier Jahre nach dem Olpreis-
schock hat die Weltwirt-
schaft noch immer . nicht 2zu
ihrem gewohnten Rhythmus zu-
ruckgefunden. Die Wachstums-
aussichten sind nicht nur in
Europa, sondern auch in den
Vereinigten Staaten und Japan
gedampft. Vom Ziel der Volibe-
schaftigung sind wir weiter ent-
fernt denn je. Sichtbarster Aus-
druck dafiir, daB der Motor der
Weltwirtschaft noch immer nicht
storungsfrei lauft, ist die Ent-
wickiung des  Welthandels.
Wuchs das Welt-Einfuhrvolumen
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im Durchschnitt der Jahre 1969
bis 1973 um Ulber 9%, so be-
tragt das Wachstum in diesem
und voraussichtlich auch im
nachsten Jahr nicht mehr als
jeweils 6%, Frither wesentlicher
Wachstumsfaktor und -stimu-
lans, scheint der Welthandel

splirbar an Dynamik verloren zu -

haben.

Dies kann kein Zufall sein.
Parallel zu diesen Ermattungs-
erscheinungen des Welthandels
haben wir es mit einem Strom
verschiedenartigster Tendenzen

zu tun, die alle eine Einschr
kung des Welthandels zum Zi
oder zumindest zum Resu
haben. DaB der Protektionisn
in den zurlckliegenden Mo
ten und Jahren eine Ren:
sance erlebt hat, ist inzwisc!
kein Geheimnis mehr. Nicht

Unternehmer und Politiker

klagen dies, es gibt auch fe
liche Gipfelschwire, diesen

heilvollen Tendenzen die §
zu bieten. Dabei steht der v
bale Kampf gegen den Prot
tionismus haufig in keinem V
héltnis zu dem, was in Wirkli
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keit gegen die zahlreichen Ver-
suche, den freien Welthandel
einzuschniren, unternommen
wird. Das Grundmuster ist meist
dasselbe: lautstarkes Bedauern
darGiber, daB protektionistische
Tendenzen die Oberhand ge-
winnen, und beinahe gleichzei-
tig die Forderung nach Schutz
fur diese oder jene Branche,
die aus diesen oder jenen
Grinden angeblich besonderen
Schutz verdiene.

Haltung der EG

Auch die Haltung der Europa-
ischen Gemeinschaft zum Pro-
blem des Protektionismus ist —
man muB es offen sagen — nicht
gerade eindeutig gewesen. Es
fehlt nicht an Uberzeugenden
Pladoyers europadischer Politiker
fliir das Prinzip des freien Welt-
handels. Auf der anderen Seite
hat es auch in der Gemeinschaft
in der letzten Zeit einige Flek-
ken auf der weiBen liberalen
Weste gegeben. Man wird bei-
spielsweise nicht gerade be-
haupten kénnen, daB die Ge-
meinschaft mit ihrer Textilpolitik
einen Beitrag im Kampf gegen
den Protektionismus geleistet
hat.

Im Ubrigen scheint sich bei
der Durchfiihrung dieser Textil-
politik jene ,Olfleckentheorie”
zu bestéatigen, nach der ein diri-
gistischer Eingriff den néchsten
unweigerlich nach sich zieht.
Strenge Einfuhrquoten lassen
sich natdirlich nur mit einem aus-
gekligelten und komplizierten
System von Ursprungszeugnis-
sen (Uberwachen. Ich firchte,
daB eine Cost-Benefit-Analyse
dieser Politik, die nicht nur die
6konomischen, sondern auch
die politischen Aspekte gegen-
Uber Entwicklungslandern und
Assoziierten der Gemeinschaft
bertcksichtigt, eindeutig nega-
tiv ausfallen wirde.

Nur nebenbei gesagt: es ist
hochst bedauerlich, daB der-

artige Politiken der Gemein-
schaft bzw. ,Briissel" ange-
494

lastet werden, wahrend doch in
Wirklichkeit — wie auch auf an-
deren Gebieten wie in der Stahl-
und in der Agrarpolitik — die
Entscheidungen der Gemein-
schaft nichts anderes sind als
das Resultat von Partialinteres-
sen und Forderungen eines oder
mehrerer Mitgliedslander. Im
Textilfall darf die Kommission
fur sich in Anspruch nehmen,
noch Schlimmeres verhindert zu
haben.

Das Interesse der Gemein-
schaft am entschiedenen
Kampf gegen den Protektionis-
mus und an der Aufrechterhal-
tung und Starkung des freien
Welthandels scheint mir Kklar
auf der Hand zu liegen. So Klar,
daB man sich gelegentlich wun-
dern muB, wie leicht manchmal
europdische Unternehmer und
Politiker mit dem protektionisti-
schen Feuer spielen. Es sollte
sich allmahlich herumgespro-
chen haben, daB die Gemein-
schaft der gréBte Welthandels-
partner, vor allem aber, daB der
Anteil des Exports am Sozial-
produkt in der Gemeinschaft
sehr viel groBer ist als etwa in
den Vereinigten Staaten oder
bei anderen wichtigen Welthan-
delspartnern. Eine Einschniirung
des Welthandels wiirde deshalb
Wachstum, Beschéaftigung und
Wohistand der Gemeinschaft
weitaus haérter treffen als die
meisten anderen Lander oder
Regionen.

Interesse an
offenen Handelsgrenzen

Selbst wenn man sich einige
Sektoren ansieht und darunter
auch solche, die man als ,sen-
sible” bezeichnet und fir die
héufig SchutzmaBnahmen rekla-
miert bzw. praktiziert werden,
wird das Interesse nach mog-
lichst offenen Handelsgrenzen in
der Welt evident. Die Ausfuhren
der Gemeinschaft von Eisen und
Stahl beispielsweise waren im
Jahre 1976 mit 9,5 Mrd. $ noch
immer mehr als doppelt so hoch

wie die Einfuhren mit 4,2 Mrd.,
obwohl die Einfuhren in den
letzten Jahren sehr viel schnel-
ler gestiegen sind als die Aus-
fuhren. Aber das ist keine Frage
der Handelspolitik, sondern ist
in erster Linie die Folge einer
Verschlechterung der Wettbe-
werbsfahigkeit der europdischen
Stahlindustrie sowie wahrschein-
lich unaufhaltsamer Struktur-
wandlungen auf dem Welt-Stahl-
markt.

Auch auf dem Schuhsektor ist
die Gemeinschaft mit einem
Ausfuhrvolumen von beinahe
1 Mrd. $ gegeniiber rund 700
Mill. $ Einfuhren Nettoexporteur.
Interessant sind aber auch die
Zahlen fir den Textilsektor, wo
die Gemeinschaft zwar Netto-
importeur ist, aber das Ausfuhr-
volumen im Jahre 1976 immerhin
7,6 Mrd. $ gegeniiber 9 Mrd. §
Einfuhren erreicht hatte.

Nachteile des Protektionismus

Eine Abschottung einzelner
Markte und Sektoren wére nicht
nur eine handelspolitische Tor-
heit, sondern auch ein héchst
untaugliches, ja schéadliches in-
dustriepolitisches Instrument. Wir
missen nicht nur Importbe-
schrankungen und damit zwangs-
ldufig  VergeltungsmaBnahmen
anderer vermeiden, sondern auch
eine . ,Verkalkung“ einzelner
europaischer Industriezweige
verhiiten. Die Erfahrung hat zur
Genlige bewiesen, daB die not-
wendigen  Strukturwandlungen
nicht hinter einem auf unabseh-
bare Frist aufgerichteten Schutz-
wall, sondern nur dann zu-
stande kommen, wenn die betref-
fende Branche der Konkurrenz
auf dem Weltmarkt ausgesetzt
bleibt. Die Situation der deut-
schen Textilindustrie, die in den

zuriickliegenden Jahren eine
bewunderungswiirdige  Anpas-
sungsleistung vollbracht hat,

stellt meines Erachtiens fiir diese
These einen schliissigen Beweis
dar. Ich bin fest davon uber-
zeugt, daB dieser Industriezweig
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heute weitaus schlechter da-
stehen wiirde, wenn die Bundes-
regierung friheren Schutzbegeh-

ren bereitwilliger nachgekom-
men wére und ihn damit vom
Anpassungszwang entbunden
hatte.

Die gegenwartige Situation
der Weltwirtschaft ist vor allem
durch eine schwache Verbrauchs-
und Investitionsneigung gekenn-
zeichnet. Es kommt fiir den
Welthandel deshalb mehr denn
je darauf an, restriktive MaBnah-
men, die ja die unangenehme
Eigenschaft haben, sich gegen-
seitig zu verstarken, so weit wie
moglich zu vermeiden. Ein han-
delshemmender Eingriff eines
Landes mindert ja nicht nur
Nachfrage, Wachstum und damit
Beschéaftigung in den Partner-
landern, sondern hat muitiplika-
tive Effekte, die sich auf die ge-

samte Weltwirtschaft und damit
auch auf diesen Staat selbst aus-
wirken.

Wenn man diese mechani-
schen Multiplikatoreffekte wieder
in die positive Richtung lenkt,
starkt man die Grundlage fir
die Erwartungen und das Ver-
trauen von Investoren und Kon-
sumenten in die weitere Ent-
wicklung der Weltwirtschaft.
Jeder Schritt in Richtung auf
Protektionismus  verschlechtert
die unternehmerischen Erwar-
tungen, damit die Investitions-

‘bereitschaft und die Aussichten

auf mehr Wachstum und Be-
schéftigung.

Bedeutung der Tokio-Runde

In dem Bemihen, die kon-
traktive Tendenz im Welthandel
zu stoppen und ihn wieder zu

einem Wachstumsfaktor zu ma-
chen, kommt dem raschen und
erfolgreichen  AbschluB  der
GATT-Runde eine kaum zu Uber-
schatzende Bedeutung zu. Wir
sind nicht der Auffassung, daB
die Tokio-Runde wegen beste-
hender wirtschaftlicher Probleme
nicht mehr notwendig ist. Im
Gegenteil! Durch die Verabre-
dung der Vereinigten Staaten
und der Europaischen Gemein-
schaft Mitte dieses Jahres, die
Tokio-Runde in der ersten Hélfte
des Jahres 1978 endgiiltig zu
einem erfolgreichen AbschluB3 zu
bringen, haben die Vorberei-
tungsarbeiten einen neuen, poli-
tischen Impuls bekommen. Die
Aussichten, nach einer Epoche
protektionistischer Riickfalle wie-
der einen Schritt nach vorne zu
tun, sind heute besser als noch
vor einigen Monaten.

DR

Die S-Klasse von Mercedes-Benz

R

Es ist ein Vergniigen,diese Autos zu fahren.
Aber kaum jemand fiihrtsie nur deswegen.

S-Klasse-Fahrer sind tiberdurchschnittlich
viel mit ihrem Wagen unterwegs. Fast doppelt soviel
wie der Durchschnitt aller Autofahrer.

Sie verlangen das Mehr an Komfort und
Sicherheit, an Leistung und Perfektion nicht zu ihrem
Vergniligen, sondern weil sie es brauchen.

Mercedes-Benz. lhr guter Stern auf allen StraBen.
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Ein positives Resultat der Ver-
handlungsrunde ist freilich noch
nicht gesichert. Die Verhandlun-
gen waren schwierig, und sie
werden in der entscheidenden
SchluBphase selbstverstandlich
nicht leichter werden. Es ist kein
Geheimnis, daB die Verhand-
lungspartner unterschiedliche In-
teressen und Probleme und da-
mit unterschiedliche Positionen
haben. Was die Zollfrage betrifft,
so ist bekannt, daB die Vereinig-
ten Staaten mehr an einer gene-
rellen Zollsenkung, die Gemein-
schaft dagegen mehr an einer
Harmonisierung und an einer
Vermeidung von Ausnahmelisten
interessiert sind. Dennoch hat
man sich heute schon ziemlich
nahe an einen moglichen Kom-
promiB herangearbeitet.

Auch in anderen Bereichen
der Verhandlungsrunde wurden
wichtige  Vorabklarungen er-

reicht. Jedermann weiB, welch
weites und dorniges Gelande
das Gebiet der nicht-tarifaren
Handelshemmnisse darstellt.
Dennoch sind auch hier Fort-
schritte moglich. Die wiederhol-
ten und intensiven Gesprache
zwischen dem amerikanischen
Sonderbeauftragten fiir Handels-
fragen, Strauss, und der Kom-
mission haben auch wesentlich
zu einer Entkrampfung der Dis-
kussion (ber die Behandlung
der Agrarerzeugnisse in den
GATT-Verhandlungen  gefiihrt.

Die Amerikaner wissen und ver-.

halten sich auch danach, daB die
Gemeinschaft ihre Agrarpolitik
nicht zur Disposition stellen
kann. Auf dieser Basis sind nun-
mehr Sachgesprache madglich
geworden. Intensive Diskussio-
nen konnten schlieBlich auch auf
den zwar nicht zentralen, aber
doch auch sehr wichtigen Ge-
bieten Zollwertfestsetzung, Sub-

ventionen und Ausgleichsabga:
ben, Normen, Regierungskaufe
sowie Uber Schutzmechanismer
aufgenommen werden.

Wir sind mit unseren amerika-
nischen Partnern die feste Ver-
pflichtung eingegangen, alles ir
unseren Kréaften Stehende zt
tun, um die laufenden Gepréache
bis zum 15. Januar 1978 abzu
schlieBen. Auf der Grundlage
dieser Ergebnisse kann danr
die letzte Verhandlungsphase
beginnen und hoffentlich i
Friihjahr nachsten Jahres abge:
schlossen werden. Das ist in An.
betracht der umfassenden unc
schwierigen Fragenkomplexe eir
sehr anspruchsvoller Zeitplan
In der gegenwartigen Situatior
darf jedoch keine Anstrengung
zu groB3 sein, wenn es darum
geht, den Welthandel und die
Weltwirtschaft wieder flottzu-
machen.

Otto Wolff von Amerongen

Gefahrdung unseres Wohlstandes durch Protektionismus

Fi]r denjenigen, der die ge-
genwartige Verschlechterung
des Welthandelsklimas beob-
achtet, mag es widersprichlich
erscheinen, daB die Welthan-
delszahlen selbst heute noch
recht beachtliche reale Zuwachs-
raten aufweisen. Welche unter-
nehmerische Dynamik muB sich
in den letzten Jahrzehnten ent-
wickelt haben — insbesondere
wohl bei den so vielfach ver-
teufelten multinationalen Unter-
nehmen —, wenn trotz der zahl-
reichen und zunehmenden
Widerstdnde noch solche Um-
satzzahlen zustande kamen.

Die so hoffnungsfroh- ange-
packte Aufgabe der Entwicklung
der Dritten Welt hat jedoch er-
hebliche Riickschlage erlitten:
Nur ein Dutzend Lander hat es
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vermocht, die Armut hinter sich

‘zu lassen und zu Welthandels-

partnern heranzuwachsen.

Um so schwerer wiegen die
im Westhan-
del: Wahrend noch die Regie-
rungschefs der  wichtigsten
westlichen Industrielander auf
den Gipfeltreffen dieses Jahres
in Rom und London und auch
spater auf der OECD-Minister-
konferenz ihr Bekenntnis zum
freien Welthandel ablegten und
Enthaltsamkeit sowohl bei der
Einfiihrung handelsbeschran-
kender MaBnahmen als auch
ihrem Pendant zusatzliche Ex-
portsubventionen gelobten, be-
gann sich das Welthandelsklima
sichtbar zu verschlechtern. Trotz
besseren Wissens, daB kein ur-
séchlicher Zusammenhang zwi-

schen zunehmendem Handels-
austausch und abnehmenden
Sozialproduktzuwéchsen mit
den negativen Folgen fir den
Arbeitsmarkt besteht, finden die
Schutzwinsche der am stark-
sten in der internationalen Kon-
kurrenz stehenden Wirtschafts-
zweige mehr und mehr Gehor.

Je langer der Druck der Ar-
beitslosigkeit auf den Regierun-
gen der westlichen Demokratien
lastet, desto lauter werden die
Stimmen derer, die den Selbst-
heilungskraften der Wirtschaft
und den Regulierungen des
Marktes miBtrauen und nach
Eingriffen der Regierung rufen.
Betrachtet man dann die noch
immer erheblichen Unterschiede
in den.inflationsraten und die
erst wenig gemilderten Zah-
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lungsbilanzprobleme einiger
Lander, so findet es der eine
oder andere Zeitgenosse offen-
sichtlich verstandlich, wenn im
Gegensatz zu den 6ffentlichen
Beteuerungen einigen Staaten
in der handelspolitischen Praxis
das Hemd des Schutzes vor un-
angenehmen Importen naher ist
als der ,weltweite“ Rock.

Subtile Protektionismen

Bemerkenswert ist dabei je-
doch das Bemiihen der meisten
Regierungen, die SchutzmaB-
nahmen in moglichst unverfang-
lichem Gewande erscheinen zu
lassen. Die Handelspolitiker
konstatieren heute wie nie zuvor
eine Zunahme ,subtiler® Pro-
tektionismen. Dazu gehdren
Aufforderungen, méglichst nur
nationale Produkie zu kaufen,
ebenso wie die Uberzogene An-
wendung an sich vertretbarer
Verwaltungsvorschriften im
AuBenhandel. Als aktuellstes
Beispiel mag hier der Versuch
eines 'EG-Mitgliedslandes gel-
ten, gleichsam im Vorfelde von
SchutzmaBnahmen nach Art. 115
EWG-Vertrag eine ,Kontrolle”

liber die aus den Mitgliedslan--

dern hereinkommenden Textil-
erzeugnisse in Gestalt der Vor-
lagepflicht von Ursprungszeug-
nissen auszuliben. Wer die
grofie Vielfalt der heute inner-
halb der EG gehandelten Pa-
lette textiler Produkte einerseits
und die komplizierten Ur-
sprungsdefinitionen andererseits
kennt, wird die Folgenschwere
dieses Eingriffs in den Freihan-
del im Gemeinsamen Markt er-
kennen ).

Und soweit die offenen, be-
kannten Spielarten des Protek-
tionismus gewahlt werden, er-
scheinen sie uns zumeist mit
den legalistischen Weihen zwi-

dieser technisch-administrativen
Argumentation wird noch ganz davon ab-
gesehen, daB die bis heute Ublichen Ur-
sprungsregeln bereits insofern protektio-
nistisch wirken, als sie einer Produktions-
verteilung nach optimalen Standorten in
der Welt — dem klaren Ziel internationa-
ler Arbeitsteilung und des Freihandels —
zuwiderlaufen.

) Bei
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schenstaatlicher Vertrage — so-
genannter Selbstbeschrankungs-
abkommen — versehen. Hinter
diesem Bemihen wird die rich-
tige Einschatzung der eigenen
Interessenlage deutlich: daB
man namlich auf den eigenen
Export angewiesen ist und die
eigenen Exportmérkte nicht ge-
fahrdet werden dirfen. -Die
Furcht vor Sanktionen der Han-
delspartner hat letztlich auch
dazu gefihrt, daB man von der
in den Handelsregeln des GATT
vorgesehenen Notbremse des
Art. XIX so wenig Gebrauch ge-
macht hat. Die dort zwingend
vorgeschriebene weltweite An-
wendung von SchutzmaBnah-
men hatte auch die starken
Welthandelspartner verprellen
mussen, und so kam es zu der
Vielfalt von SchutzmaBnahmen
auBerhalb der zu streng emp-
fundenen GATT-Vorschrift.

Nur die stdrksten Handels-
partner erlauben es sich noch,
direkt als protektionistisch er-
kennbare MaBnahmen zu ergrei-

fen, so wie mit der Einflihrung .

von Mindestpreisen fiir Massen-
stahl oder von Einfuhrmengen-
begrenzungen fur einige Texti-
lien aus Entwicklungsléndern
geschehen.

Beispiel Welttextilabkommen

Mogen in der Tat in den rigo-
rosen Forderungen nach Gleich-
behandlung aller Welthandels-
partner in der genannten
Schutzvorschrift des GATT un-
ndtige Harten in harten Zeiten
gesehen werden, so kdénnen
doch die in Mode gekommenen
Erosionsformen bilateraler Ab-
kommen ebenso wenig befrie-
digen, Die wenigstens im ge-
werblichen Sektor noch einiger-
maBen offen und Uberschaubar
gebliebenen Weltméarkte werden
mehr und mehr kompartimenta-
lisiert. Neben einen erschwer-
ten Zugang durch allerlei ver-
deckte Handelshemmnisse tre-
ten immer mehr bilateral ausge-
handelte Handelsregeln, die
eher das politische Gewicht als

die Standortqualitat der Han-
delspartner widerspiegeln.

Beredtes Beispiel dafiir ist
das Welttextilabkommen: Die
weltweiten Schwierigkeiten
struktureller Anpassungen im
Textilbereich, namentlich in den
Industrielandern, hat das GATT
bereits vor Jahren anerkannt.
Sie sollten nicht zuletzt durch
das Allfaserabkommen von 1973
langsam geldst werden. Das
darin vorgesehene graduelle
Wachstum bei einzelnen sensi-
blen Artikeln wurde jedoch von
der Dynamik der Strukturverin-
derungen (berrollt, so daB mit
neuen verfeinerten Verfahrens-
techniken gegenwadrtig ein feste-
rer Damm gegen die Kréfte des
Marktes gesucht wird.

Solche Sicherungen mogen
zwar partiell notwendig sein,
tragen aber besonders dann zu
einer Verstarkung des Protek-
tionismus bei, wenn sie vom
gréBten Welthandelspartner ge-
geniiber schwachen Entwick-
lungslandern angewendet wer-
den. Zu leicht koénnte diese
Form des internationalen Diri-
gismus nachahmenswertes Bei-
spiel fiir andere Industriezweige
werden.

Fiir den Unternehmer bringen
die mit solchen Abkommen ver-
bundenen langwierigen Verhand-
lungen und komplizierten Ab-
kommen nicht nur erhebliche
administrative Mehrbelastungen,
sondern auch erhebliche Un-
sicherheit in seine Dispositionen.

Gefahr ernsthafter Dauerschiden

Das AusmaB der handelshem-
menden Praktiken und Absich-
ten droht mittlerweile zu ernst-
haften Dauerschdden zu fiihren.
Diese liegen nicht nur in den
direkten handelszerstérenden
und damit wohlstandmindernden
Auswirkungen und der Verschie-
bung der Lasten auf dritte Lan-
der und Markte, auf denen —
noch — keine entsprechenden
MaBnahmen ergriffen wurden.
Vielmehr wird dadurch eine ge-
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nerelle Unsicherheit gerade in
Volkswirtschaften mit einem ho-
hen AuBenwirtschaftsanteil —
wie z.B. die deutsche — hin-
eingetragen. Nicht nur Export-
chancen, sondern damit auch
ein GroBteil an Investitionschan-
cen werden in einem protektio-
nistischen Klima pessimistischer
eingeschatzt. An einem solchen
Punkt scheinen wir angelangt zu
sein. Die Chance des Welthan-
dels, das Wachstumsklima zur
Beseitigung der Arbeitslosigkeit
aufbauen zu helfen, wird vertan
und eine internationale Ver-
trauenskrise in Gang gesetzt,
die letztlich mehr Arbeitsplatze
auf Dauer vernichtet als durch

SchutzmaBnahmen auch nur
kurzfristig  erhalten werden
kénnen.

Zunehmender Protektionismus
schwécht zudem von einem be-
stimmten Punkt an auch den
heilsamen Wettbewerbsdruck auf
die alten Industriestrukturen, so
daB der Zwang zu Anpassungen
an die neuen Notwendigkeiten
des internationalen  Marktes
schwindet. Es kommt dann zu
der gefahrlichen Zementierung
tberholter Produktionsprogram-
me und -anlagen, die je langer
die Abkopplung vom internatio-
nalen Markt anhalt, die Riick-
gewinnung der internationalen
Konkurrenzfahigkeit in diesem
Sektor erschwert und diesen zu
einer Belastung fiir die gesamte
Volkswirtschaft werden laBgt.

Die Bundesrepublik wiirde bei
einem weiteren Fortschreiten
des Protektionismus sicherlich

zu den ,most seriously affected
countries® gehdren. Sie war in
der Nachkriegszeit stets auf In-
tegration in den Welthandel und
auf internationale Arbeitsteilung
angelegt und verdankt dieser
Orientierung einen groBen Teil
ihres heutigen Wohlstandes. Sie
kann heute jedoch ihre Handels-
politik — im Gegensatz zur Wah-
rungspolitik — nicht mehr auto-
nom gestalten, sondern ist in die
Gemeinsame Handelspolitik der
EG eingebunden. Dies bedeutet
in diesem Zusammenhang prak-
tisch, daB sie die objektiv an-
dere — oder zumindest anders
empfundene — Interessenlage
der Ubrigen Mitgliedslédnder ge-
gen sich gelten lassen muB.

Die Bundesregierung kann und
muB ihren politischen und wirt-
schaftlichen EinfluB im Rahmen
der Abstimmungsprozeduren der
EG-Handelspolitik geltend ma-
chen. Zu bedauern ist, daB sie
bei vielen Entscheidungen in der
Minderheit bleibt. Vielleicht muB
sie noch mehr tun, um ihre Part-
nerlander davon zu Uberzeugen,
daB es nicht moglich ist, sich
von der Anpassungs- und Um-
strukturierungslast der weltwirt-
schaftlichen Arbeitsteilung frei-
halten und gleichzeitig eine fuh-
rende Stellung im Welthandel
behaupten zu kénnen. Wir kén-
nen nicht immer mehr und kom-
pliziertere Fabrikationsanlagen
verkaufen wollen, unsere eige-
nen Mérkte aber bei steigender
Leistungsfahigkeit unserer Part-
ner mehr und mehr abschotten.
Gegeniiber den Entwicklungs-
landern machen wir uns auf

diese Weise unglaubwiirdig und
stitzen zugleich ihre dirigi-
stischen Vorstellungen einer
Neuen Weltwirtschaftsordnung.

Die neuen Welthandelsstruk-
turen missen im Wettbewerb
aller Lander gefunden werden.
Wer vorschlagt, sie statt dessen
in internationalen Gremien aus-
zuhandeln oder sie in staatlicher
Verantwortung zu planen, (iber-
sieht, daB dies die einzelnen
Staaten und die Weltwirtschafi
weitaus teurer zu stehen kom-
men wird als die Lasten der Ver-
anderung der jetzt bestehenden
Handels- und Produktionsstruk-
turen. Dafir liefert z. B. die eu-
ropdische Agrarpolitik hinrei-
chende Beispiele. Aus dieser
Sorge auch konnten bisher diri-
gistische Plane einiger Entwick-
lungslander fiir den Weltrohstoff-
handel abgewehrt werden.

Der Weg des wirtschaftspoli-
tischen Interventionismus und
der Biirokratisierung signalisieri
abnehmende Zuwachsraten im
Welthandel, was gleichbedeu-
tend mit Gefdhrdung unseres
Wohlstandes ist. Eine Vertrau-
enskrise in die Bestandigkeil
des Welthandels, wie sie die nun
um sich greifende Erosion det
giiltigen Welthandels-Prinzipien
nach sich zieht, erschwert die
Lésung der weltweit anstehen-
den Beschaftigungs- und Infla-
tionsprobleme zusatzlich. Wir
sollten hoffen, daB die west-
lichen Regierungen ihre Chan-
cen und ihre Verantwortung in
den GATT-Verhandiungen — und
nicht nur dort — wahrnehmen.

VEROFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG -HAMBURG

Hajo Hasenpflug, Beate Kohler (Hrsg.)

DIE SUDERWEITERUNG
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

— Wende oder Ende der Integration? —
GroBoktav, 319 Seiten, 1977, Preis brosch. DM 38,—
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