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KURZ KOMMENTIERT

Bundeshaushalt 1978
Riickbesinnung auf Keynes

Der Bundeshaushalt des Jahres 1978 soll nach
dem am 4. Oktober dem Bundestag vorgelegten
Entwurf gegeniiber 1977 eine Ausgabensteigerung
von 10,1 %o aufweisen, die nur durch eine weitere
Erhéhung der Verschuldung finanziert werden
kann. Damit hat sich innerhalb eines halben Jah-
res ein radikaler Kurswechsel in der Finanzpolitik
vollzogen. Statt der noch im Frihjahr bei der Ver-
abschiedung des Haushalts flir 1977 von allen
Seiten propagierten Prioritdt der Konsolidierung
der offentlichen Haushalte ist jetzt wieder die
Belebung der Konjunktur an die erste Stelle des
finanzpolitischen Zielkatalogs getreten.

Angesichts der derzeitigen konjunkturellen Situa-
tion kann dieser Kurswechsel nur begriiBt wer-
den. MuBte schon zu Jahresbeginn die Uberbeto-
nung der Haushaltskonsolidierung trotz der da-
mals recht optimistischen Konjunkturprognosen
mit Skepsis betrachtet werden, so war die Rick-
basinnung auf Keynes in Anbetracht der bereits
wieder eingetretenen Abschwéchung des noch
gar nicht richtig in Gang gekommenen Auf-
schwungs unumgénglich. Als besonders positiv
ist dabei die Tatsache zu bewerten, daB3 die Inve-
stitionsausgaben mit 16,5 % eine deutlich hdhere
Zuwachsrate als der Gesamthaushalt aufweisen.
Ob allerdings der gewiinschte beschaftigungs-
politische Effekt erzielt werden kann, hangt we-
sentlich von zwei Voraussetzungen ab. Zum einen
missen die vorgesehenen InvestitionsmaBnahmen
ziigig durchgefiihrt werden, und zum anderen
diirfen die expansiven MaBnahmen des Bundes
nicht wieder, wie schon so oft, durch entspre-
chende SparmaBnahmen der Lander und Gemein-
den konterkariert werden. wei

Gewerkschaften

Mitbestimmung und Multis

Seit langem bemiihen sich die Gewerkschaften,
mit den multinationalen Unternehmen, die sich
ihrem Zugriff zu entziehen drohen, gleichzuzie-
hen. Fir viele der groBen Automobil-, Elektro-
und Chemiekonzerne wurden im Rahmen der be-
stehenden internationalen  Berufssekretariate
~Weltrate“ gegriindet, die Informationen sammeln
und Aktionen der nationalen Gewerkschaften ko-
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ordinieren sollen. Die multinationalen Unterneh
men haben sich allerdings bisher durchweg ge
weigert, die Weltrate anzuerkennen. Fir sie sinc
nur die nationalen Verbande legitime Verhand
lungspartner.

Die gewerkschaftliche Strategie ist jetzt um eins
neue Variante bereichert worden. Mit dem Be
schluB der G Chemie, den Generalsekretar de:
Internationalen Bundes der Chemiearbeiter, det
Kanadier Charles Levinson, in den Aufsichtsra
der deutschen Du Pont-Tochter zu entsenden
werden die internationalen Gewerkschaftsgremiel
auch ohne Zutun der Unternehmen aufgewertel
Zwar ist nicht zu erwarten, daB sich durch di
Wahl! Levinsons, der zu den exponierten Kritiker
der Multinationalen gehért, an der Politik de:
Unternehmens Wesentliches andert. Die Gewerk
schaften dokumentieren aber, daB sie es trot
aller Hindernisse ernst meinen mit ihrem Zie
eine gemeinsame Politik gegenliber den Multi
nationalen zu verfolgen.

Fir die deutschen Gewerkschaften kann die Enl
scheidung auBerdem den erwiinschten Effekt he
ben, daB das Konzept der Mitbestimmung im Aus
land weiter an Popularitat gewinnt. Lange Ze
stand die Mehrzah! der ausiandischen Gewerk
schaften der Mitbestimmung ablehnend geger
Uber mit der Begriindung, sie verwische die Fror
ten zwischen Unternehmern und Arbeitnehmerr
Die in den letzten Jahren zu beobachtenden Ar
zeichen flir ein Umdenken dlrften sich durch de
spektakuldren Schritt der 1G Chemie weiter vei
starken. m

EG-Praferenzen

Bulgarien ante portas

In einer Eingabe an den amtierenden Préisider
ten des EG-Ministerrates hat der bulgarisch
AuBenhandelsminister Hristo den Wunsch seine
Landes artikuliert, in die Liste der Entwicklung:
lander aufgenommen zu werden, die bereits se
1971 im Rahmen des Allgemeinen Zollpréaferen:
systems ihre Exporte zu Vorzugsbedingunge
im EG-Raum absetzen kénnen. Bulgarien vertri
die Auffassung, es sei hinsichtlich Entwicklung:
stand und Wirtschaftsstruktur diesen Lander
gleichzusetzen, und verweist im Ubrigen auf Rt
méanien, das seit 1974 diese Zollvergunstigunge
genieft.

Das Gleichbehandlungsbegehren ist sicherlic
ein starkes Argument. Dennoch sollte es noc
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nicht zu spat sein, die osteuropaische Offnung
des Praferenzsystems generell zu problematisie-
ren, Es ist namlich zu fragen, ob Bulgarien eben-
so wie Jugoslawien und Ruméanien — abgesehen
von seiner politischen Affinitdt — den Gbrigen
Ostblockstaaten nicht auch Okonomisch naher
steht als dem Gros der tatsachlich praferenzbe-
durftigen Entwicklungslédnder. Das Pro-Kopf-Ein-
kommen der drei genannten Lander liegt bereits
jenseits der 1000-§-Grenze, wobei Bulgarien nach
Weltbankschatzungen sogar noch vor Ruméanien
und Jugoslawien rangiert. Die kritische Uberpri-
fung ihrer Préaferenzbediirftigkeit miissen sich
dariiber hinaus aber auch einige Entwicklungs-
lander selbst gefallen lassen, die bereits die
Schwelle zum Industrieland erreicht oder uber-
schritten haben und mittlerweile die Praferenz-
importe der EG zu einem groBen Teil unter sich
ausmachen.

Der bulgarische Antrag kann also heute nicht
mehr isoliert beurteilt werden. Die EG steht unter
einem zunehmenden Druck, zwischen den aktuel-
len und potentiellen Praferenznehmern zu diffe-
renzieren. Bei den heiklen Textileinfuhren und
auch bei der Butoir-Regelung fiir die Armsten der
Armen hat man begonnen. Um eine generelle Re-
vision der Landerlisten drickt sich die EG aber
nach wie vor. Wie lange noch? bo

IWF
Kreditaufnahme bei Privaten?

Eine Mittelfinanzierung durch Kreditaufnahmen
an den internationalen Finanzmarkten ist fir den
IWF angesichts von Quotenerhéhung und Witte-
veen-Fazilitdt gegenwartig zwar noch nicht spruch-
reif. Dennoch wird dieses Thema zumindest in-
tensiv diskutiert, u. a. wohl auch deswegen, weil
nicht sicher ist, ob die offiziellen Mittel ausrei-
chend weiterflieBen werden.

Zudem haben die Lander der Dritten Welt, deren
Schuldenproblem besonders gravierend ist, bei
ihrer Defizitfinanzierung zunehmend auf private
Quellen zuriickgegriffen, und dieser Trend halt
weiter an. Im Interesse eines funktionsfahigen
Wahrungssystems wére aber ein gréBeres Enga-
gement des IWF wiinschenswert: Durch eine so
starker zentralisierte Kreditvergabe konnte auf
einzelne Lander intensiver Druck zur Zahlungs-
bilanzsanierung ausgelibt werden. Dagegen sind
bei privaten Instituten Kredite an Regierungen
kaum mit solchen volkswirtschaftlichen Auflagen
verknilipfbar. Neben dieser kreditmaBigen Zusam-
menarbeit kdnnte sich gleichzeitig eine gewisse
~Informationskooperation“ entwickeln. Die Ban-
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ken wirden dabei von dem in langjahriger Pra-
xis gewonnenen Know-how des IWF profitieren
und koénnten ihr Kreditrisiko senken. Der IWF
wirde seinerseits diese Bankkredite im gewissen
Umfang systemkonform mitsteuern.

Insgesamt scheint ein starkeres IWF-Engagement
im Hinblick auf die Defizit-Finanzierung durch Mit-
telaufnahmen an den privaten Kapitalméarkten und
einer damit moglicherweise einhergehenden Aus-
kunftskooperation zweckmaBig, auch wenn da-
durch teilweise Bank- und Wahrungsrisiken (ber-
nommen werden. Voraussetzung ware allerdings
eine strenge Ausleihpolitik, die auf die Einhaltung
der mit den Krediten verbundenen Auflagen
achtet. kr

DDR
Heimliche Zweitwédhrung

Uberraschend hat sich SED-Parteisekretar Ho-
necker kirzlich vor fihrenden Parteifunktionaren
tber die bis dato offiziell tabuisierten Intershops
geduBert, in denen ,Westler* — und seit Beginn
der siebziger Jahre auch DDR-Birger — westliche
Markenerzeugnisse gegen Devisen erstehen kon-
nen. Die Intershops, so Honecker, seien zwar
keine ,stdndige Begleiterscheinung des Sozialis-
mus®, doch hielten sie die fiir die Entwicklung der
Volkswirtschaft notwendigen Devisen im Lande.

Diese AuBerungen Honeckers verwundern auf den
ersten Blick, denn der Anteil der stidndig zuneh-
menden Intershops am Einzelhandelsumsatz der
DDR diirfte bisher bei hochstens 1% liegen. Pro-
blematisch sind aber besonders die sozialen Fol-
gen der Shopaktivitaten: nicht jeder DDR-Biirger
kommt an Devisen heran, so daB geradezu zwei
Klassen — eine mit und eine ohne Devisen — zu
entstehen drohen. Dies gilt nicht allein in bezug
auf die Intershops, denn mittlerweile haben sich
die in der DDR kursierenden Devisen — Gberwie-
gend DM — neben der Mark (Ost) als eine Art
Zweitwahrung etabliert, deren Anziehungskraft
schon in zahlreichen Fallen zur Bildung schwarzer
Markte mit all ihren Problemen fiir den volkswirt-
schaftlichen PlanungsprozeB gefiihrt hat. Ho-
neckers Verteidigung der Intershops zeigt jedoch,
daB an deren Einschrankung ernsthaft nicht ge-
dacht wird. Daflr sind sie als Devisenquelle zu
wichtig. Vielmehr soll das Angebot attraktiver
Produkte, die gegen Ostmark zu erhalten sind,
Uber die sogenannten Exquisitladen erweitert
werden. Ob das angesichts des seit langem iiber-
lasteten Produktionsapparates und der defizitaren
Handelsbilanz gelingen wird, erscheint allerdings
fraglich. ud
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