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Uberlegungen zu einem
alternativen Konzept der Stabilisierungspolitik

Manfred J. M. Neumann, Berlin

Ende Mai griindeten zehn Professoren aus verschiedenen Landern ') in Paris das ,Schattenkomitee fiir
europiische Wirtschaftspolitik“. AnlaB fir diese Griindung ist die Beobachtung, daB die wirtschafis-
politische Praxis in den OECD-Ldndern auch heute noch von der spatkeynesianischen Philosophie
einer kiirzerfristig diskretiondren Globalsteuerung beherrscht wird. Das Komitee hilt diesen Grundsatz
fiir ungeeignet, die driickenden Probleme unserer Zeit, einer hohen Arbeitslosigkeit, eines zu gerin-
gen Wirtschaftswachstums und noch immer betréichtlicher Inflation, dauerhaft zu I6sen. Als ein alterna-
tives Konzept schlégt es vor, zu einer verbindlichen, langfristigen Festlegung der Geld- und Finanz-
politik liberzugehen. Aufgrund eingehender Analysen der wirtschaftlichen Lage in GroBbritannien,
Frankreich, Italien und der Bundesrepublik Deutschland hat das Komitee fiir jedes dieser Linder wirt-
schaftspolitische Empfehlungen erarbeitet, die geeignet erscheinen, diesen Volkswirtschaften eine all-
mihliche, aber programmierte Anndherung an den Pfad eines inflationsfreien, stabilen Wachstums bis
1980 zu ermdglichen (zu den die Bundesrepublik betreffenden Empfehlungen vgl. den Kasten). Im fol-

genden werden die dem alternativen Ansatz zugrunde liegenden Uberlegungen niher erliutert.

Die wirtschaftspolitische Praxis der Gegenwart
ist durch den keynesianischen Leitgedanken
einer grundlegenden Instabilitdt des markiwirt-
schaftlichen Systems gepragt. Autonome Verénde-
rungen der Ertragserwartungen oder schwer zu
erklarende, wechselnde Stimmungen der Wirt-
schaft, verstarkt durch zufailige Schocks, fihren
zu konjunkturellen Schwankungen von Produktion
und Beschaftigung, die (berdies dazu tendieren,
sich zu einer kumulativ deflationdren Entwicklung
mit sinkender Produktion und Massenarbeitsiosig-
keit zu verschirfen. Nach dieser Auffassung kann
aber der Staat durch eine die Gesamtnachfrage
steuernde Stabilisierungspolitik die der Marktwirt-
schaft offenbar eigene Tendenz zu Instabilitat und
Unterbeschéaftigung vermeiden. Die Stabilisie-
rungspolitik hat danach erstens fiir ein stets ge-
niigend hohes Niveau der Gesamtnachfrage zu
sorgen und zweitens durch ein zwischen Finanz-
und Geldpolitik abgestimmtes Management die
autonomen Schwankungen der Gesamtnachfrage
antizyklisch auszusteuern. Angelpunkt dieses
Konzeptes ist der beriihmte Phillips-Trade-off zwi-
schen Arbeitslosigkeit und Inflation. Eine stabile,
negativ geneigte Phillips-Kurve erlaubt es der

Stabilisierungspolitik, durch eine erhdhte Expan-
sion der Gesamtnachfrage die Arbeitslosigkeit zu
verringern. Zwar steigt dann auch die Inflations-
rate, doch ist dies entweder in Kauf zu nehmen
oder durch eine flankierende Einkommenspolitik
der Preis- und Lohnkontrollen einzudammen.

Enttduschende Ergebnisse

Das keynesianische Konzept einer antizyklisch
gesteuerten Stabilisierungspolitik ist seit Ende
der sechziger Jahre immer mehr verfeinert wor-
den. Trotzdem hat sich die wirtschaftliche Lage in
allen OECD-Léndern seit dieser Zeit dramatisch
verschlechtert, wenngleich von Land zu Land in
unterschiedlichem MaBe. Statt der Vollbeschafti-
gung, die man garantieren zu kdnnen glaubte,
wurden eine rapide steigende Arbeitslosigkeit und
ein schrumpfendes reales Wachstum erreicht. Eine
enorm gesteigerte Expansion der Gesamtnach-
frage verpuffte in steigenden Inflationsraten, akze-
lerierte den Staatsanteil am Gesamteinkommen
und verdréngte im Verein mit einem euphorischen
Ausbau des Systems der sozialen Sicherung die
private Investitionstatigkeit. In diesem Zusammen-
hang ist es instruktiv, das Beispiel GroBbritan-

Prof. Dr. Manfred J. M. Neumann, 36, ist
Ordinarius fiir Volkswirtschaftslehre am In-
stitut fiir Banken und Industrie, Geld und
Kredit — Fachrichtung Geldtheorie — der
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Wirtschaftspolitische Empfehlungen des Schattenkomitees
fur die Bundesrepublik Deutschland

Der Aufschwung der deut-
schen Volkswirtschaft im ver-
gangenen Jahr hat die
Grundlagen dafiir gelegt,
den stabileren Entwicklungs-
pfad eines anhaltenden rea-
len Wachstums, steigender
Beschéftigung und einer all-
mahlichen Beseitigung der
Inflation erreichen zu kén-
nen. Das reale Sozialprodukt
begann wiederum zu wach-
sen — mit einer Rate von mehr
als 5% —, und die durch-
schnittliche Inflationsrate fiel
auf 4% im ersten Quartal
von 1977.

Die deutschen Behorden
sollten nun die neue Phase
einer langerfristig orientier-
ten Wirtschaftspolitik eroff-
nen, indem sie flir mehrere
Jahre im voraus Wachstums-
raten nicht nur fiir die mone-
tére Expansion, sondern eben-
falls fur die Staatsausgaben
festsetzen und 6&ffentlich be-
kanntgeben. Diese Zielzu-
wachsraten wéaren dann ver-
bindlich einzuhalten. Die bis-
herige mittelfristige Finanz-
planung hat dem nicht ent-
sprochen. Die Zielzuwachs-
raten sollten so festgesetzt
werden, daB sie mit
Wachstumsrate des normalen
Outputs, 4 bis 5% p. a., und
einer allmahlichen Reduzie-
rung der Inflationsrate auf
null Prozent bis zum Ende
der siebziger Jahre in Ein-
klang stehen.

Fir die Geldpolitik wird
vorgeschlagen, die Zuwachs-
rate der engeren Geldmenge
M1 von derzeit 8 auf 7%
p.a. bis zum Jahresende zu
verringern und im Dezember
folgende  Zielzuwachsraten
fir M1 bekannt zu geben:
690 fur 1978, 5% fir 1979
und 4% fir 1980. Ubersetzi
in die Variable ,,Zentralbank-
geldmenge* erscheinen etwa

der

die gleichen Raten als ange-
messen. Es ware nutzlich,
wenn die Bundesbank eine
detaillierte Geldangebots-
analyse einflihren wirde, die
die fiir Entscheidungen Uber
Anderungen geldpolitischer
Instrumente notwendigen
Informationen verbessern
wiirde. Hinsichtlich der Aus-
fuhrung der Geldpolitik er-
scheinen zwei zusétzliche
Bemerkungen als angemes-
sen: Erstens, wir bestarken
die Bundesbank in ihrer Po-
litik, Offenmarktkaufen von
langfristigen Titeln eine pro-
minentere Rolle als Quelle
der langfristigen Versorgung
der Wirtschaft mit Basisgeld
zu geben. Zweitens, eine an
ein Wachstumsziel fir die
Geldmenge gebundene Poli-
tik sollte nicht durch zeitwei-
lige Versuche geféhrdet wer-
den, die Wechselkurse der
DM gegeniuber Schlangen-
Wahrungen gegen die Markt-
krafte zu halten. Solange die
tbrigen Mitgliedslander der
europaischen Wahrungs-
schlange nicht dazu Oberge-
hen, konsistente Geldmen-
genziele zu akzeptieren und
einzuhalten, sollten die deut-
schen Behérden sich darauf
einstellen, entweder frihzei-
tiger als in der Vergangen-
heit die DM gegenuber den
Schlangenw&hrungen aufzu-
werten oder die europaische
Wahrungsschlange zu ver-
lassen.

Was das Defizit des Staats-
sektors anlangt, sollte eine
ernsthafte Anstrengung flr
eine dauerhafte Konsolidie-
rung unternommen werden.
Wurde die Politik des ver-
gangenen Jahres fortgefihrt,
die die Zuwachsrate der
Staatsausgaben unter der
Wachstumsrate des nomina-
len Bruttosozialprodukts ge-

halten hat, so sollite es még-
lich sein, das Defizit allméh-
lich abzubauen und zu Be-
ginn der achtziger Jahre ein
in etwa ausgeglichenes Ge-
samtbudget zu erreichen. Es
wird vorgeschlagen, die Zu-
wachsrate der 6ffentlichen
Ausgaben, die im Vorjahr
4,5°% betragen hat, auf 4%
zu senken und diese Wachs-
tumsrate auch in den néach-
sten Jahren beizubehalten.
Kirzungen sollten dabei aber
nicht zu Lasten des Wachs-
tums der o6ffentlichen Investi-
tionsausgaben gehen, son-
dern zu Lasten des offent-
lichen Verbrauchs. AuBerdem
ist ein grundlegenderer An-
satz notwendig, um das lber-
maBige Wachstum der Aus-
gaben fur die soziale Siche-
rung zu normalisieren. Bei-
spielsweise sollten die in der
sozialen Krankenversiche-
rung Versicherten an den
Kosten der von ihnen in An-
spruch genommenen medizi-
nischen Leistungen direkt
beteiligt werden.

Die anhaltend hohe Ar-
beitslosigkeit ist ein sehr
ernstes Problem. Die Arbeits-
losigkeit wird jedoch in den
néchsten Jahren unter fol-
genden Bedingungen allmah-
lich abnehmen:

[} Die Gewerkschaften be-
ricksichtigen, daB der Anteil
der Lohneinkommen am Ge-
samteinkommen nicht auf ein
beliebiges Niveau angeho-
ben werden kann.

] Der efiektive Mindestlohn-
satz steigt nicht starker als
der durchschnittliche Lohn-
satz.

{1 Die Regelungen der Ar-
beitslosenversicherung wer-
den so gedndert, daB An-
reize, eine Wiederaufnahme
der Arbeit zu vermeiden, be-
seitigt werden.
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niens zu betrachten. In diesem Land setzte sich
das keynesianische Konzept der Stabilisierungs-
politik am starksten durch, und es ist dieses Land,
das die bittersten Erfahrungen machen muBte.

Die enttduschenden wirtschaftlichen Ergebnisse
der vergangenen Jahre werden heute internatio-
nal in der wirtschaftspolitischen Offentlichkeit
nicht mehr als ein einmaliger Betriebsunfall der
Stabilisierungspolitik gewertet, sondern haben zu
einer zunehmenden Desillusionierung in bezug
auf die Mdglichkeiten einer antizyklischen Nach-
fragesteuerung gefiihrt.

Die entscheidende Frage ist: Erklaren sich die
kumulativen Fehlentwicklungen aus einer syste-
matisch falschen Anwendung eines an sich rich-
tigen Konzeptes oder aus einer im groBen und
ganzen richtigen Anwendung eines falschen Kon-
zeptes? Wenig spricht fiir die erste Annahme. Wer
sie vertritt, miBte prazisieren, welche gegen das
keynesianische Konzept verstoBenden Fehler ge-
macht wurden, und er miiBte erkldren, warum die
gleichen Fehler zur selben Zeit in vielen Landern
begangen wurden. SchlieBlich miBte er zeigen,
daB grundlegende theoretische Entwicklungen der
letzten zehn Jahre, die hier kurz skizziert werden
sollen, die Validitat des keynesianischen Stabili-
sierungskonzeptes unangetastet lassen.

Die Phillips-lllusion

Die beiden wichtigsten theoretischen Entwicklun-
gen im Hinblick auf unseren Problemzusammen-
hang sind zum ersten die Aufdeckung der Phillips-
Hlusion und zum zweiten die Integration der Theo-
rie der rationalen Erwartungen in die makro6éko-
nomische Theorie. Die Aufdeckung der Phillips-
Hllusion geht auf Friedman und Phelps zuriick. Sie
entwickelten unabhéngig voneinander die Hypo-
these der natiirlichen Unterbeschaftigungsrate,
die auch als Akzelerationshypothese bezeichnet
wird. Die Hypothese besagt, daB die kurzfristige
Phillips-Kurve nicht stabil ist, sondern sich mit
Veranderungen der Inflationserwartungen entlang
einer langfristigen Phillips-Kurve verschiebt. Die
langfristige Kurve ist vertikal; sie verbindet alter-
native Inflationsraten mit einer durch die jeweilige
Struktur der Volkswirtschaft vorgegebenen ,na-
tarlichen® Rate der Unterbeschaftigung. Einen
dauerhaften Trade-off zwischen Arbeitslosigkeit

und Inflation, den die Stabilisierungspolitik nutzen
kdnnte, gibt es nicht. Versucht etwa der Staat,
durch eine verstarkte Expansion der Gesamtnach-
frage die Arbeitslosigkeit unter das natlrliche
Niveau zu driicken, so kann das nur solange ge-
lingen, wie die Arbeitnehmer bzw. die Gewerk-
schaften nicht bemerken, daB die Inflationsrate
steigt und folglich der Reallohn sinkt. Dies ist nur
voriibergehend madglich. Sobald die Arbeitnehmer
die inflationsbedingte Verringerung ihres Real-
lohnes erkennen, werden sie durch entsprechend
hohere Lohnforderungen die Reallohnsenkung
riickgangig zu machen suchen. Folglich steigt die
Arbeitslosigkeit wieder an, bis sie ihr natirliches
Niveau erreicht hat.

Es dirfte auBer Frage stehen, daB Arbeitnehmer
und Gewerkschaften heute nicht mehr der Geld-
illusion unterliegen, sondern bei Lohnforderungen
ihre Inflationserwartungen beriicksichtigen. Eine
stabile Phillips-Kurve kann es daher nicht geben.
Allerdings, wenn man davon ausgehen kdnnte,
daB die Arbeitnehmer ihre Inflationserwartungen
allein an den jiingst vergangenen Inflationsraten
ausrichten (adaptive Erwartungsbildung), so wére
im Prinzip eine dynamische Strategie der syste-
matischen Tauschung denkbar. Um die anfénglich
bewirkte, voriibergehende Senkung der Arbeits-
losigkeit moglichst lange aufrechterhalten zu
kénnen, miiBte der Staat dafiir sorgen, daB die
tatsachliche Inflationsrate stdndig hoher liegt, als
die Arbeitnehmer erwarten. Der Staat miBte also
eine konsequente Inflationspolitik der stdndigen
Akzeleration der Gesamtnachfrage betreiben. Wie
lange koénnte eine solche Politik durchgehalten
werden? Offenkundig nur so lange, wie der Zu-
stand einer standig steigenden Inflationsrate poli-
tisch akzeptiert wiirde.

Die Theorie der rationalen Erwartungen

Die von Lucas und Sargent in die makrodkono-
mische Theorie integrierte Theorie der rationalen
Erwartungen gibt eine andere Antwort. Sie legt
nahe, daB die skizzierte hypothetische Strategie
einer systematischen Tauschung sehr viel friher
abgebrochen werden miBte, weil rationale Wirt-
schaftssubjekte sie durchschauen, sich darauf ein-
stellen und sie damit wirkungslos machen wiirden.
Die Theorie der rationalen Erwartungen geht da-
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von aus, daB die Wirtschaftssubjekte den kausa-
len Zusammenhang zwischen der Akzeleration der
Gesamtnachfrage durch den Staat und dem Anstei-
gen der Inflationsrate mit der Zeit erkennen und
fiir ihre Inflationsprognosen nuizen wiirden. Sie
wiirden die fiir die Zukunft zu erwartende Infla-
tionsrate nicht mehr durch eine mechanistische
Fortschreibung vergangener Inflationsraten be-
stimmen, sondern sie aus dem Verhalten des
Staates ableiten. Das aber bedeutet, daB ein
systematisches Vorauseilen der tatsachlichen vor
der erwarteten Inflationsrate nicht mehr mdglich
ist und damit die Grundlage fiir eine systema-
tische Tauschung der Arbeitnehmer und die mit
ihr verbundene temporare Verringerung der Ar-
beitslosigkeit entfallt.

Beriicksichtigt man die hier kurz und notwendi-
gerweise grob skizzierten neueren Theorieent-
wicklungen, so wird klar, warum die Waffen des
keynesianischen Konzepts der Stabilisierungspoli-
tik — wenn sie je scharf waren — stumpf gewor-
den sind. Werden die Inflationserwartungen mehr
oder minder rational gebildet, wie einige neuere
theoretisch-empirische Untersuchungen nahele-
gen?), so kann durch eine systematische, offent-
lich verkiindete Akzeleration der Geldmenge nicht
einmal voriibergehend eine Abnahme der Arbeits-
losenzahl erreicht werden, sondern nur ein pro-
grammierter Anstieg der Inflationsrate. Gleiches
gilt fir eine expansionistische Akzeleration der
Staatsausgaben, wenn man von dem trivialen Fall
einer Ubernahme der Arbeitsiosen in den Staats-
dienst absieht. Aber selbst wenn man annimmt,
daB die Inflationserwartungen nicht rational, son-
dern adaptiv gebildet werden, kann durch ein Vor-
auseilen der Nachfrageexpansion eine allenfalls
kurziebige Verringerung der Arbeitslosenzahl un-
ter das natlrliche Niveau erreicht werden, und
zwar um den Preis einer stidndig steigenden In-
flationsrate. Eine solche Strategie 188t sich weder
vertreten noch politisch lange durchhalten.

Die Alternative

Fir ein alternatives wirtschaftspolitisches Konzept
ergeben sich aus der Analyse des Versagens der
auf die Tauschbarkeit der Arbeitnehmer tber ihre
tatsachliche Reallohnposition vertrauenden, key-
nesianischen Steuerung der Gesamtnachfrage
zwei HauptschluBfolgerungen:

"] Erstens, das kurzfristig orientierte Manage-
ment der Gesamtnachfrage sollte durch die Ga-

2} Die folgenden Arbeiten wurden auf der Carnegie-Rochester
Conference on Public Policy Issues im April 1977 vorgelegt und
erscheinen im Januar 1978 als Sonderband zum Journal of Mone-
tary Economics: D. Dutton: The Economics of Inflation and
Output Fluctuations in the US, 1952-1974; M. Fratianni: In-
flation and Unanticipated Changes in Output in Italy; A. Four-
cans: Inflation and Output Growth: The French Experience;
P. Korteweg: The Economics of Inflation and Output Fluc-
tuations in the Netherlands, 1954-1975; M. J. M. Neumann:
The Impulsetheoretic Explanation of Changing Inflation and Out-
put Growth — Evidence from Germany.
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rantie eines langfristig stabilen Rahmens ersetz
werden, der eine volle Ausschopfung des Poten
tialwachstums und eine dauerhafte Inflationsrate
von Null ermdglicht.

1 zweitens, die Wirtschaftspolitik sollte auf eine
Beseitigung jener strukturelien Hemmnisse hin
arbeiten, die das natiirliche Niveau der Arbeits
losigkeit unerwiinscht hochhalten.

Garantie eines langfristig stabilen Rahmens

Die Garantie eines langfristig stabilen Entwick
lungsrahmens erfordert eine sehr viel langer
fristige Orientierung und Festlegung der Geld
politik und der Finanzpolitik, als dies heute Ublicl
ist. Es wére notwendig, daB fiir mehrere Jahre in
voraus stabile Zuwachsraten fir die Geldmeng
und fiir die Staatsausgaben bekanntgegeben we!
den, die dann verbindlich einzuhalten wéren. Da
Niveau der Zuwachsraten wéare so festzuleger
daB zum einen ein stabiles Preisniveau ermoglich
wird — und das heiBt: eine Inflationsrate von Nu'
— und zum anderen eine Verdringung der priva
ten Realkapitalbildung durch eine Ausweitung de
Staatsquote ausgeschlossen wird. Die Umsetzun
des Konzepts in praktische Politik wiirde fir de
Bereich der Finanzpolitik die Wahl einer dauel
haften Wachstumsrate fiir die Staatsausgaben i
Héhe der normalen Zuwachsrate des Outputs i
plizieren. Auch die von der Geldpolitik festzuse'
zende dauerhafte Zuwachsrate fiir die Geldmeng
ware nicht hoéher zu wahlen. Unter Bericksicht
gung einer langfristigen Realeinkommenselastiz
tét der Geldnachfrage von kleiner als eins war
sie sogar noch etwas niedriger anzusetzen.

Die skizzierte Einbindung der Geld- und de
Finanzpolitik in ein langerfristig geregelte
Wachstum der Geldmenge und der Staatsausg:
ben wiirde der Wirtschaft eine stabile Entwick
lungsperspektive eréffnen und ihre Entscheidur
gen sicherer machen. Sie wiirde die Infiations
erwartungen eliminieren, der Furcht vor hdhere
Steuerbelastungen in der Zukunft den Boden en
ziehen und die Informations- und Anpassungs
kosten verringern. Die langerfristigen Realertraqgs
erwartungen der Wirtschaftsakteure und ihr
Risikobereitschaft wiirden daher dauerhaft zt
nehmen, und dies ist die entscheidende Grunc
lage fiir eine dvnamische Mobilisierung alle
Wachstums- und Beschéftigungschancen.

Die praktische Durchsetzung einer solchen Politi
wiirde zweifellos, vor allem im finanzpolitische
Bereich, auf vielfdltige Hemmnisse technisch-inst
tutioneller, aber auch interessenpolitischer A
stoBen und kénnte nicht von heute auf morge
vollendet werden. Es gibt jedoch keinen Grun
fir die Annahme, daB solche Hemmnisse nict
tiberwunden werden kdnnten, wenn nur der pol
tische Wille fir eine grundlegende Neuorientis

WIRTSCHAFTSDIENST 1977/



WIRTSCHAFTSPROGRAMME

rung auf die Garantie eines langfristig stabilen
Rahmens gegeben ist.

In der Wirtschaftstheorie bezeichnet man jene Ar-
beitslosigkeit als ,nattlirlich”, die in den aktuellen
Strukturcharakteristika der Arbeits- und Giter-
markte begriindet ist. Selbst bei einem inflations-
freien Wachstum ergibt sich eine natlirliche Ar-
beltslosigkeit. Zu ihr rechnet neben der durch An-
passungs- und Informationskosten bestimmten
strukturellen Arbeitslosigkeit auch die durch eine
machtbedingte Anhebung der Reallohnposition
ausgeldste Arbeitslosigkeit. Das Niveau der na-
tirlichen Arbeitslosigkeit bildet keine unabander-
liche Naturkonstante, Es kann durch Arbeitsmarkt-
politik, durch die Sozialpolitik und die Lohnpolitik
glinstig beeinfluBt werden.

Die Arbeitsmarktpolitik sollte nicht nur die beruf-
liche und regionale Mobilitdt der Arbeitnehmer
férdern, sondern den Arbeitslosen wie den Unter-
nehmen durch die Arbeitsamter eine grdBere
Transparenz des Arbeitsmarktes bieten und eine
weniger bilirokratische Vermittlung einfiihren. Die
Sozialpolitik sollte in einer griindlichen Bestands-
aufnahme {berprifen, inwieweit sie dazu beitragt,
das natlrliche Niveau der Arbeitslosigkeit zu he-
ben statt zu senken. Es spricht vieles dafiir, da8
einzelne Leistungsregelungen bei Arbeitslosen
den Anreiz mindern, die Initiative zu einer mdg-
lichst schnellen Riickkehr in die aktive Arbeits-
bevélkerung zu ergreifen, wadhrend andere Be-
stimmungen Unternehmen dazu veranlassen, Aus-
hilfsbeschéftigung und Uberstundenarbeit anstelle
neuer Arbeitsplatze anzubieten.

llusionsfreie Reallohnpolitik

Einen entscheidenden Beitrag kann auch die
Lohnpolitik leisten. Sie sollte darauf achten, daf
zum einen der durchschnittliche Reallohn nicht
starker angehoben wird als es dem durchschnitt-
lichen Zuwachs der Arbeitsproduktivitéat entspricht
und zum anderen der faktische Mindestreallohn
nicht stidrker als der durchschnittliche Reallohn
steigt. Eine Lohnpolitik, die erzwingt, daB die Zu-
wachsraten des Reallohnes anhaltend das Wachs-
tum der Arbeitsproduktivitdt lbersteigen, schafft
dauerhaft zusétzliche Arbeitslosigkeit. Sie erreicht
auf diesem Wege auch nicht, wie manche meinen,
die eine Verteilungskampfpolitik beflirworten, das
Ziel einer forcierten langerfristigen Hebung des
realen Lebensstandards fiir die Gesamtheit der
Arbeitnehmer. Denn eine solche Lohnpolitik
wiirde zunehmend die realen Wachstumsmaoglich-
keiten der Wirtschaft beschneiden und damit ab-
nehmende Zuwachsraten fiir den Reallohn in der
Zukunft programmieren.

Eine verantwortungsvolle und illusionsfreie Real-
lohnpolitik ist sich ihrer Grenzen bewuft und muB
an der Garantie eines langfristig stabilen Rah-
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mens durch den Staat interessiert sein. Denn die
aus der Garantie eines stabilen Entwicklungsrah-
mens folgende Beseitigung der Inflation wiirde
den LohnfindungsprozeB erleichtern und die infla-
tionsbedingte, reale Hoéherbesteuerung der Ar-
beitseinkommen vermeiden. Folglich wiirde der
Konflikt gemindert, der sich fiir die Gewerkschaf-
ten aus dem Sachverhalt ergibt, daB es fiir das
kiinftige Wachstum der Wirtschaft auf die Ent-
wicklung des realen Bruttolohns ankommt, wah-
rend sich das Interesse der Arbeitnehmer auf die
Entwicklung des realen Nettolohns konzentriert.
Die vorgeschlagene feste Begrenzung der Staats-
ausgaben wiirde dariiber hinaus den Konflikt wei-
ter entschéarfen, weil der Staat nicht mehr auf eine
im Zeitablauf progressiv steigende, reale Steuer-
belastung der Arbeitnehmer angewiesen wire.
Statt dessen kénnte er dann fiir eine prozentual
konstante Lohnsteuerbelastung sorgen, etwa
durch den Einbau einer realen Indizierung in den
Einkommensteuertarif. Beispielsweise ware es
denkbar, die Progressionsstaffel in jedem Jahr
automatisch entsprechend der durchschnittlichen
Zuwachsrate der Arbeitsproduktivitdt nach oben
zu verschieben.
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