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FORSCHUNG

Aufgaben fUr die Zukunft

Helmut Kohn, Bonn

Die Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel hat in ihrem zu Anfang des Jahres der Bun-
desregierung iiberreichten Gutachten) verschiedene Politikbereiche analysiert und Gestaltungsvor-
schldge formuliert. Wie ein roter Faden zieht sich durch das Kommissionsgutachten die wiederholte
Forderung nach einer léngerfristigen Orientierung der Politik, in erster Linie der Wirtschaftspolitik.
Wesentliche Voraussetzungen dafiir sind mehr Transparenz und bessere Informationen. Die fiir die
Wirtschaftspolitik und die Wirtschaftswissenschaften relevanten Vorschlige der Kommission, bestimmte
Sachverhalte zu erforschen, Statistiken auszubauen und/oder zu aktualisieren und Gutachtergremien
einzusetzen, sind im folgenden verkiirzt zusammengestellt 2) 3).

ermehrte Forschungsanstrengungen sind er-

forderlich, um die Globalsteuerung zu verbes-
sern (l11/1). Insbesondere sind die bei einer Nach-
fragedrosselung auf den einzelnen Markten sich
ergebenden unterschiedlichen Preis- und Men-
genreaktionen noch weitgehend unerforscht
(11/24).

Das Statistische Bundesamt sollte der Forderung
des Sachversténdigenrats zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung nachkommen
und das Produktionspotential offiziell schatzen,
die Schatzungen jahrlich fortschreiben und ver-
offentlichen (11/14). Weiter solite das Statistische
Bundesamt seine Anlagevermdégensrechnung aus-
bauen, damit die Entwicklung des Kapitaleinsat-
zes besser erfat wird. Die bisher vorgelegten
Daten sind noch zu grob gegliedert (l1/21).

Konjunktur- und Wachstumspolitik

Die zur Zeit in der Bundesrepublik feststellbaren
verschiedenen Anséatze zur Entwicklung von Pro-
gnosemodellen sollten weitergefihrt werden.
»Nur durch den Vergleich verschiedener Modelle
lassen sich deren spezifische Eigenheiten erken-
nen und bewerten, Schwachstellen eliminieren
und somit die Prognosequalitat erhéhen. Neben
dem Modellbau ist die Modellanalyse starker zu
fordern. Dabei empfiehlt sich, die Entwicklung der

Dr. Helmut Kohn, 46, ist Ministerialrat im
Bundesministerium fiir Wirtschaft. Von 1971
bis 1976 war er Generalsekretdr der Kom-
mission fiir wirtschaftlichen und sozialen
Wandel.
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Modelle und deren Erfolgskontrolle nicht in einer
Hand zu vereinen. Zudem ist zu untersuchen, ob
und wie gesamtwirtschaftliche Modelle mit Syste-
men niedrigerer Aggregationsstufe — wie Mikro-
datenfiles oder Input-Output-Rechnungen — kom-
biniert werden kénnen® (11/82).

Eine Prognose der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung ist auch mit Hilfe von /nput-Output-
Tabellen moéglich. Wegen der aufwendigen Erstel-
lung liegen die letzten verfligbaren Daten in der
Regel allerdings weit zuriick. Das Prognosever-
fahren kénnte verbessert werden, wenn das Sta-
tistische Bundesamt — wie geplant — die erfor-
derlichen Daten jahrlich schatzen und veréffent-
lichen wiirde. Um zeitnahe Diagnosen zu ermég-
lichen, sollten in kirzeren Zeitabstanden regel-
maBig Input-Output-Tabellen erstellt werden. Die
zur Zeit aktuellste Tabelle fir die Bundesrepu-
blik Deutschland ist die des Deutschen Instituts
flr Wirtschaftsforschung (DIW) fir das Jahr 19724).
Der bereits erwahnte Ausbau der Anlageverms-
gensrechnung sowie der Erwerbstatigenstatistik
miiBte mit den Tabellen abgestimmt werden. Die
Sektorengliederung sollte mit der Entstehungs-

1) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.):
Wirtschaftlicher und sozialer Wandel in der Bundesrepublik
Deutschland, Bonn, Géttingen 1977.

2) Damit der Interessierte die Vorstellungen der Kommission
genauer und in einem inhaltlichen Zusammenhang nachlesen
kann, sind in Klammern jeweils die Fundstellen angegeben
(rémische Zahl = Kapitelnummer, arabische Zahl == Texiziffer).

3) Eine Zusammenstellung der fiir die Sozialforschung relevan-
ten Forschungs- und Statistikvorschldge der Kommission soll
demnéchst vom Verfasser in der Zeitschrift ,Sozialer Fortschritt”
veroffentlicht werden.

4) Auf der Basis dieser Tabelle hat das DIW zwei Input-Output-
Tabellen fir die Jahre 1980 und 1985 prognostiziert. Joérg-Peter
WeiB: Projektion von Input-Output-Tabellen fiir die Bundes-
republik Deutschland fiir die Jahre 1980 und 1985, Band 129 der
Schriftenreihe der Kommission, Goéttingen 1976.
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FORSCHUNG

seite der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
und der Gliederung in der Berichterstattung tber
das Produzierende Gewerbe ({bereinstimmen.
Wirtschaftspolitisch besonders wichtige oder be-
sonders heterogen zusammengesetzte Branchen
sollten starker als bisher disaggregiert werden
(11/83—86).

Eine Anzahl umfangreicher empirischer Studien
sollte in den vergangenen Jahren den techni-
schen Fortschritt in der Bundesrepublik messen.
Die dabei angewandten Methoden sind jedoch so
problematisch, daB aus den Messungsergebnis-
sen keine wirtschaftspolitischen SchluBfolgerun-
gen gezogen werden dirfen. Aussagen uUber eine
globale Beschleunigung oder Verlangsamung des
technischen Fortschritts lassen sich empirisch
nicht untermauern. Ein fiir die Kommission er-
stelltes Gutachten weist die Forschung in eine
andere Richtung, in die verstarkt Forschungs-
ansatze unternommen werden sollten: ,Der Fort-
schritt dlirfte nicht im ,widening‘, sondern im
,deepening‘ liegen. Es wird also nicht lohnen, glei-
che Studien nochmals fiir neue Epochen und mit
anderer Gliederung durchzufiihren. Man muB ver-
suchen, den Ursachen des Fortschritts unmittel-
bar auf die Spur zu kommen. Vielleicht ist es un-
méglich, dies in voller Breite zu tun. Vielleicht
muB man sich auf Ausschnitte (zentrale Bran-
chen, einzelne Produkte) beschranken. Lohnend
diirften jene Falle sein, wo fortschrittstrachtige,
neue Produkie eindeutig mit einem oder wenigen
oligopolistischen GroBunternehmen zusammen-
fallen® %) (11/27 f.).

Sozialprodukimessung

Das Sozialprodukt allein ist kein geeignetes MaB
zur Erfassung des Standes und der Entwicklung
der gesellschaftlichen Wohlfahrt. Bei dem der-
zeitig angewandten Verfahren der Sozialprodukt-
berechnung werden einerseits nicht alle wohl-
fahrtsrelevanten Leistungen der Volkswirtschaft
(z. B. Leistungen in Privathaushalten) angemes-
sen erfaBt, und die Leistungen des Staates wer-
den nur mit dem Kostenwert, nicht mit dem
Marktwert eingesetzt; andererseits werden Lei-
stungen als wohlfahrissteigernd erfaBt, die
eigentlich Kostencharakter haben und deshalb
abgezogen werden miiBten (wie z. B. Leistungen
zur Beseitigung von Umweltschaden). Gesell-
schaftliche Kosten werden positiv als gesell-
schaftliches Wachstum registriert. Noch reichen
die theoretischen Grundlagen, Methoden und
Daten nicht aus, um rechnerisch-statistisch we-
sentliche Aspekte der als politische Ziele formu-
lierten Vorstellungen von ,lLebensqualitat* und
Wohlfahrt zu erfassen und auf einen Nenner zu
5)—('z‘__t.\ttfried Bombach, Niklaus Blattner: Technischer
Fortschritt — Kritische Beurteilung von MeB- und Prognosekon-

zeoten, Band 95 der Schriftenreihe der Kommission, Géttingen
1976, S. LIXf.
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bringen. Deshalb ist es unzweckmaBig und
realistisch zu versuchen, die Volkswirtschaftlic
Gesamtrechnung zu einem Instrument der Wo
fahrtsrechnung im Sinne eines eindimensional:
monetdren Nettowohlfahrtsindikators umzure
nen. Statt dessen ist der Ausbau eines Syste
direkter Kennziffern gesellschaftlicher Verhéltr
se in verschiedenen Bereichen (Soziale Indika
ren) zu empfehlen.

Allerdings sollte die herkdmmliche Berechnun
weise des Sozialprodukis verbessert werder
Insbesondere sollten die privaten und staatlict
Aufwendungen fir Umweltsicherung ausgewies
werden. ,Darliber hinaus sollte die Messung
fentlicher Leistungen durch aggregierte moi
tare Input- (Kosten-) Indikatoren im Sinn der k
herigen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnt
kiinftig unterbleiben und durch die Verwendt
einer Vielzahl von output-orientierten Kennziffi
fiir staatliche Leistungen ersetzt werden. Ing
orientierte monetdre MaBe bleiben weiterhin
Zusammenhang mit der Entwicklung von P
grammen zur Erreichung bestimmter staatlic
Ziele notwendig® (XHll 59 ff. und 74 ff.).

Wetthewerbspolitik

Die vorhandenen Statistiken reichen nicht a
um die Entwicklung des Konzentrationsprozes:
sorgfaltig analysieren zu koénnen. Auf der eir
Seite werden Unternehmenszusammenbrii
und -neugriindungen nicht statistisch erfaBt,

der anderen Seite umfassen die Anzeigen b
Bundeskartellamt nur einen Teil der Untern
menszusammenschlliisse. Der Gini’sche Konz
trationsindex weist flir die Zeit von 1962 bis 1!
Zunahmen in allen Wirtschaftsbereichen aus.
vermittelt jedoch nur ein sehr grobes Bild

Konzentrationsentwicklung. Nach den Feststell
gen der Monopolkommission hat die Untern
menskonzentration in den letzten Jahren spir
zugenommen. Die Vorschlage der Monopolkc
mission zur Verbesserung der Konzentratio
statistik”) sollten deshalb verwirklicht wer«
(VIN/18 1F.).

Einige bedeutende Wirtschaftsbereiche sind g
oder teilweise {durch die §§ 99 bis 103 GWB) *
der Anwendung des Kartellgesetzes freigest
Erhebliche Einschrankungen gelten z. B. fir
Verkehrswirtschaft, die Land- und Forstwirtsch
die Kredit- und Versicherungswirtschaft sowie
Energie- und Wasserwirtschaft. Fiir diese A
nahmebereiche gilt z. B. weder das allgeme
Kartellverbot noch das Verbot der vertikalen [
dung von Preisen und Geschéaftsbedingung

6} Vgl. Peter W alser: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnur
Revision und Erweiterung, Band 63 der Schriftenreihe der k
mission, Gottingen 1975.

7) Siehe Ziffer 154 des Ersten Zweijahresgutachtens der M
polkommission.

WIRTSCHAFTSDIENST 1977,



FORSCHUNG

Der Wettbewerb ist zum Teil durch staatliche
Kontroll- und LenkungsmaBnahmen ersetzt. Die
Méglichkeit wettbewerblicher Ordnungen in die-
sen Bereichen kann heute kaum mehr ernsthaft
bestritten werden. Allerdings fehlen Erfahrungen
und unvoreingenommene Untersuchungen dar-
Uber, ob ein starkerer Wettbewerb in den Aus-
nahmebereichen auch zu sozial befriedigenden
Ergebnissen fiihrt. Es sollten deshalb Sektoren-
analysen veranlaBt und strukturpolitische Kon-
zepte entwickelt werden, die aufzeigen, welche
Moglichkeiten der Wettbewerbsférderung in den
Ausnahmebereichen vorhanden sind (VIII/52).

Die Monopolkommission sollte sich in einem be-
sonderen Gutachten mit dem Arzneimittelmarkt
beschéaftigen. Eine Minderheit halt jedoch die in-
zwischen nach dem ,Gesetz Uber Regelungen
auf dem Arzneimittelmarkt® vom 24.8.1976 ein-
gesetzte ,Transparenzkommission“ fiir geeigne-
ter, um die erforderliche Transparenz auf dem
Arzneimittelmarkt zu bewirken (X1/68).

Strukturpolitik

Um Theoriedefizite zu vermindern, sollte die
Strukturforschung erheblich verstarkt werden.
Die Wirtschaftswissenschaften untersuchen die
Vorgange auf der Mikro- und der Makroebene
relativ ausfihrlich. Die Strukturforschung wurde
dagegen vernachldssigt, einmal weil es sich bei
ihr vor allem um ‘aufwendige empirische For-
schung handelt, zum anderen weil das Interesse
der Politiker und der Offentlichkeit an dem ak-
tuellen konjunkturellen Geschehen groBer ist
(11/249).

Analog zum Sachverstandigenrat zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
sollte die Bundesregierung einen unabhidngigen
Sachverstédndigenrat fir Strukturfragen berufen.
Dieser Rat sollte alle zwei Jahre einen Bericht
vorlegen, in dem er sich befaBt mit:

[] der Diagnose des Strukturwandels;

[ der Darstellung und Bewertung der sektoralen
Strukturpolitik, einschlielich strukturpolitischer
Konsequenzen anderer Politiken;

[0 der Einbindung der nationalen Wirtschafts-
struktur in die internationale Arbeitsteilung;

[] einer Strukturprognose fiir einen zehnjahrigen
Zeitraum (konkurrierende Prognosen mit Hilfe
verschiedener Methoden; Modellrechnungen unter
variierenden Annahmen);

[] dem Stand der Operationalisierung des Ziels
Zukunftssicherung;

{0 Problemen der Koordinierung im staatlichen
Bereich und zwischen dem staatlichen und priva-
ten Bereich;

WIRTSCHAFTSDIENST 1977/VIil

O Erfordernissen zur SchlieBung statistischer
Licken.

Die fir die Strukturpolitik Verantwortlichen soll-
ten zu den Gutachten des Rates Stellung nehmen
(11/216 ft.).

Strukturstatistik

Weil in der Vergangenheit prozeBpolitische Fra-
gen dominierten, wurde das Fehlen einer lei-
stungsfahigen Strukturstatistik von seiten der Po-
litik und Verwaltung nicht als bedeutender Man-
gel empfunden. Der Informationsbedarf wachst in
dem MaBe, in dem Strukturprobleme an politi-
scher Bedeutung gewinnen. Aus Kostengriinden
wird die statistische Basis fiir die Forschung im-
mer unzureichend bleiben. Erstrebenswert ist zu-
nachst jenes Informationsminimum, ,, welches not-
wendig ist, um die Strukturstatistik an den Stan-
dard und den Aktualitatsstand der Konjunktur-
statistik heranzufiihren“. Der Datenstrom ist zu
aktualisieren; die regelmaBig erarbeitete Statistik
sollte durch Sondererhebungen ergénzt werden.

Die Strukturstatistik sollte unter strukturanalyti-
schen Gesichtspunkten vor allem in folgenden
Richtungen ausgebaut werden °):

{1 Erweiterung der Industriestatistik und Koordi-
nation der Industriestatistik mit der AuBenhan-
delsstatistik;

[] Ausbau der Beschéaftigten- und Arbeitsplatz-
statistik;

[] erweiterte Erfassung des tertidren Sektors;

] mehr Informationen Uber Forschungs- und
Entwicklungsinvestitionen;

[1 bessere Aufgliederung der Direktinvestitionen
deutscher Unternehmen im Ausland.

Diese Forderungen werden im Kommissionsgut-
achten ausfiihrlicher erldutert und begriindet
(siehe 11/227 ff.). Dort wird auch einiges dartiber
ausgefiihrt, wie die Input-Output-Rechnungen dis-
aggregiert und (regional) abgegrenzt sein sollen,
damit sie die gewiinschten Informationen liefern
kénnen (11/237 1.). Da fiir eine starker selektiv for-
dernde Strukturpolitik auch betriebswirtschaft-
liche Kennziffern zur Verfigung stehen miissen,
wird vorgeschlagen, die bisher freiwillige Statistik
der kalkulatorischen Abschreibungen zu einer
obligatorischen zu machen (11/239).

Strukturprognose

~Wahrend auf dem Gebiet der Strukturdiagnose
der EngpaB auf statistischem Gebiet liegt, man-
gelt es auf dem Gebiet der Strukturprognose vor

8) Vgl. hierzu auch Ridiger Sae ke l: Statistische Vorausset-
zungen einer aktiven Strukturpolitik, in: WIRTSCHAFTSDIENST,
57.Jg. (1977), H. 6, S. 302 ff.
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FORSCHUNG

allem an theoretischen Erkenntnissen und ange-
wandten, erprobten Techniken. Einer systemati-
schen Erforschung der Prognosetechniken wid-
men sich in unserem Land nur wenige Wissen-
schaftler, und im internationalen Vergleich
schneidet die Bundesrepublik  Deutschland
schlecht ab. Bislang sind nur wenige Sektoralpro-
gnosen erstellt worden, obwohl der Bedarf an
Voraussagen {ber die sektoralen Entwicklungs-
linien zunimmt. Es ist an der Zeit, die Entwicklung
von Strukturprognosen in gleichem MaBe zu for-
dern wie Konjunkturprognosen® (11/242).

Widerstdnde gegen Strukturprognosen beruhen
haufig darauf, daB MiBbrauch (aus ordnungspoli-
tischer Sicht) beflirchtet wird. MiBtrauen dieser
Art war auch bei der Einfiihrung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung und bei der Erstel-
lung von Konjunkturprognosen zu uOberwinden.
Gerade weil beflirchtet werden muB, daB sich die
leidvollen Erfahrungen wiederholen, ,fihlt sich
die Kommission veranlaBt zu betonen, daB ver-
besserte Informationen und Prognosen noch nie
fir eine bessere Politik hinderlich gewesen
sind ... Wenn die Wachtumspolitik unter der Ziel-
setzung Zukunftssicherung gesellschaftliche Frei-
heitsspielrdume in der Zukunft erhdéhen soll, ist
das prognostische Potential der sektoralen Struk-
turpolitik auszubauen® (i1/244).

Zahlreiche Verfahren der Strukturprognose wur-
den in anderen Landern entwickelt oder werden
bereits praktiziert, so z. B. konsistente Einzel-
schatzungen, Input-Output-Rechnungen, Mikro-
datenfiles. , Der Ruickstand, in den die Bundes-
republik im internationalen Vergleich auf dem
Gebiet der Strukturdiagnose geraten ist, hat den
Vorteil, daB zunéchst imitiert und adaptiert wer-
den kann. Diese Phase ist unverziglich einzulei-
ten* (11/245).

Sturkturprognosen mit Hiife von Input-Output-
Tabellen soliten verstarkt mit &ffentlichen Mittein
gefdrdert werden. Das Deutsche Institut fiir Wirt-
schaftsforschung arbeitete bei der Erstellung von
Prognosetabellen fiir 1980 und 1985 mit Unterneh-
mensvertretern zusammen, die die Untersuchun-
gen finanzierten und die Ergebnisse nicht fir die
Offentlichkeit freigaben. Private Unternehmen
verfligen deshalb heute (ber differenziertere
Strukturprognosen als die Tréger der staatlichen
Strukturpolitik (11/246).

Bessere Wirkungsanalysen strukturrelevanter Ent-
scheidungen sind erforderlich. Sowohl! die sekto-
ralen Auswirkungen des Konjunkturgeschehens
und der Globalsteuerung als auch die Wirkungs-
ketten der Strukturerhaltungs-, -anpassungs- und
-gestaltungspolitik sind weitgehend unbekannt
(11/248).
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Raumordnungspolitik

Den einzelnen Raumen der Bundesrepublik

ten zur Ausnutzung ihrer komparativen Vor
jeweils eine bestimmte Raumfunktion oder
Bindel von Raumfunktionen (als vorran
Funktionen) schwerpunktmaBig zugewiesen -
den. Vorrangfunktionen kdnnen z. B. sein: |
strie und Siedlung, Freizeit, Erholung, Was
wirtschaft oder Nahrungsmittelerzeugung.

diese Funktionen festzulegen, sind genaue Ui
suchungen ndtig, so wie sie z. B. im Agrarleit
von Bayern vorgesehen sind (VI/103).

Der Raumordnungspolitik fehlen klare, oper
nalisierte Ziele. Differenzierte regionaie Entv
lungsprogramme sollten sich an raumspezifisc
sozialen Indikatoren orientieren koénnen. Diec
Bundesraumordnungsprogramm verwendeten
zialen Indikatoren geniigen diesen Anforde
gen nicht.

Die fir die Raumordnungspolitik genutzten I
strukturstatistiken sind weder einheitlich r
ausreichend aktuell. Die Analysen des Bun
raumordnungsprogramms und neuere Arbe
stitzen sich Uberwiegend auf Daten von
oder noch alteren Datums. Infrastrukturstatisti
die nach Gemeinden aufgegliedert sind und
lich fortgeschrieben werden, koénnten die
Mangel abhelfen (V1/31).

Eine gezielte Fortfiihrung der Freizeitforsch
die genaue Daten Gber das Freizeitverhalten
Bevdlkerung (differenziert nach Alter, Schict
gehdrigkeit und Raumen) sowie Uber das
handensein und den Bedatrf an Infrastruktu
richtungen erbringt, wird fiir notwendig erac
Freizeitpolitische Aspekte lassen sich im Rah
der Raumordnungspolitik nur berlicksichti
wenn Prognosen verfligbar und langfri
Trends bekannt sind. Einmalige Momentauf
men, zum Beispiel der Verhaltensmuster und
Freizeitpraferenzen, reichen keineswegs a
Bisher wurde die starke Abhangigkeit der
zeitchancen des einzelnen von dkonomischer
frastrukturellen und stadtebaulichen Bedingu
deshalb zu wenig untersucht, weil das Fre
verhalten einseitig als AusfluB der individu
Wahlfreiheit gesehen wurde und sich die s
liche Planung im Freizeitbereich zuriick
(VI1/93).

Umweltpolitik

Wie der Raumordnungspolitik so fehlen auch
Umweltpolitik operable Zielkriterien. Andere F
politiken, wie die Wirtschaftsférderung oder

?) Vgl. Joachim Braun, Wolfgang Mathias: Freizei
regionale Infrastruktur. Probleme wachsender Freizeit f
regionale Infrastruktur unter besonderer Beriicksichtigun
Ballungsgebiete, Band 103 der Schriftenreihe der Kommi
Gottingen 1975.

WIRTSCHAFTSDIENST 197



FORSCHUNG

Gesundheitswesen, flir die solche I[ndikatoren
existieren, setzen sich deshalb leichter durch.
Zum Erscheinungsbild der Umweltbelastung und
ihrer vielfaltigen Auswirkungen gibt es bislang
nur wenige Untersuchungen. Deshalb kommt dem
Ausbau der Umweltstatistik, eines Umweltinfor-
mationssystems sowie regionaler Umweltindikato-
ren groBe Bedeutung zu (VII/13 ff. und 60).

Forschungspolitik

.Der Staat oder andere gesellschaftliche Grup-
pen oder Institutionen, die dringende Probleme
zu lésen versuchen, sollten es sich zur Gewohn-
heit machen, Forschungseinrichtungen ihren Be-
darf aus eigener Initiative mitzuteilen. Da ein der-
artiges Verhalten in der Vergangenheit durchaus
nicht selbstverstandlich war, ist zu Uberlegen, wie
diese als notwendig zu erachtende Kommunika-
tion — gegebenenfalls durch finanzielle Anreize
— verbessert werden kann* (V/132).

Der wirkliche Bedarf an wissenschaftlicher For-
schung sollte selbst zum Gegenstand der For-
schung gemacht werden. Dabei darf der Bedarf

jener gesellschaftlichen Gruppen nicht Gbersehen
werden, die ihre Bedirfnisse und. Forderungen
nicht artikulieren kénnen. Mit der Erforschung
dieses Bedarfs hdngt die Erforschung der Folgen
wissenschaftlicher und technologischer Innovatio-
nen fur die Gesellschaft zusammen. ,Nicht nur
staatlich geférderte Wissenschaft und Technolo-
gie, sondern auch die ubrigen [nnovationsbe-
reiche sollten regelmaBig auf ihre gesellschaft-
lichen Folgen hin untersucht werden. Der Bun-
destag hat zwar die Einrichtung eines besonderen
Amtes fur Technikfolgenabschitzung (TA) abge-
lehnt, er sollte jedoch die Erfahrungen mit dem
Office of Technology Assessment beim US-Kon-
greB sorgfaltig verfolgen, damit der negative Be-
schiuB gegebenenfalls revidiert werden kann“
(V/1341).

.Der Ausbau einer bedarfsorientierten Betriebs-
und Behérdenberatung sollte es der 6ffentlich
finanzierten Forschung erleichtern, sich einerseits
starker am wirklichen Bedarf zu orientieren und
andererseits an der Anwendung ihrer Forschungs-
ergebnisse mitzuwirken ... Zur Erleichterung des
Wissenstransfers sollten die &éffentlich finanzier-
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ten anwendungsorientierten Projekie klar geglie-
dert sein und von der Vorstudie lber die Haupt-
phase bis hin zur Umsetzung reichen. Der Ab-
schluB eines Projektes sollte sich nicht auf die
Vorlage eines wissenschaftlichen Berichtes be-
schrénken, sondern entweder eine unmittelbare
Anwendung sein oder aber derart aufgearbeitet
werden, daB die Ergebnisse fiir Beratung und
Weiterbildung verwendbar sind“ (V/147 f1.).

.Die Kommission ist von der grundsétzlichen
Notwendigkeit, bei bestimmten Fragen alternative
und parallele Gutachten zu vergeben, (berzeugt;
dies gilt besonders flir Problem- und Vorstudien.
Die Ablehnung von Parallelstudien fiir die Vor-
bereitung grundsétzlicher Entscheidungen (zum
Beispiel Uber das einzusetzende Instrumentarium
oder die Auswahl von Fd&rderschwerpunkten)
wére Verschwendung 6ffentlicher Gelder durch
falsch verstandene Sparsamkeit” (V/157).

Die Bedingungen flr den wissenschaftlichen Fort-
schritt lassen sich durch groBere Selbsténdigkeit
und mehr Selbstverantwortlichkeit des einzelnen
Wissenschaftlers innerhalb der Forschungsein-
richtung verbessern. Deshalb sollte gepriift wer-
den, wie staatliche Forschungseinrichtungen in
zeitlicher und finanzieller Hinsicht gewisse Frei-
raume schaffen koénnen, in denen einzelne Wis-
senschaftler unabhangiger eigene wissenschaft-
liche ldeen entwickeln konnen. Die Mobilitat zwi-
schen den Forschungseinrichtungen sollte erhoht
werden (z. B. durch Erleichterung von Beurlau-
bung oder durch Anrechnung auf das Besol-
dungsdienstalter). Auch sollien die fiir die For-
schungseinrichtungen zustdndigen Ressorts den
Beteiligungsproblemen gréBere Aufmerksamkeit
schenken (V/128 ff.).

Verteilungspolitik

Die Rolle der Lohnquote als beherrschender Ver-
teilungsindikator [aBt sich nur dadurch relativie-
ren, daB die Mehrdimensionalitdt des Verteilungs-
problems empirisch abgebildet wird. Wichtiger
als die Erhebung einer Fulle neuer Informationen
erscheinen der Kommission Schritte, mittels
derer die vorhandenen oder noch zu erhebenden
Informationen zusammengefithrt werden kdnnen.

Die Kommission machte sich eine von H.-J. Krupp
vorgelegte Konzeption einer Verteilungsrechnung
fir die Bundesrepublik Deutschland %) zu eigen.
~Ausgangspunkt ist die Entwicklung eines inte-
grierten Mikrodatenfiles, in dem die vorhandenen
und noch zusatzlich zu erhebenden Informationen
zusammengefihrt werden. Das integrierte Mikro-

10) Hans-Jirgen Krup p: Mdoglichkeiten der Verbesserung der
Einkommens- und Vermdégensstatistik. Konzeption einer Vertei-
lungsrechnung fir die Bundesrepublik Deutschland, Band 50 der
Schriftenreihe der Kommission, Gottingen 1975, S. 123 bis 194,
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datenfile enthalt nicht mehr die Originalinfor
tionen einzelner Stichproben, sondern mit
Volkswirtschaftlichen = Gesamtrechnung  at
stimmte Angaben. Es ist ausreichend groB,
daB auch differenzierte Auswertungen nach un
schiedlichen Gesichtspunkten erfolgen kont
Zusétzlich ist eine Auswertung in Standardta
len der Einkommensverteilung vorgesehen. A
diese Standardtabellen werden in der von
Kommission vergebenen Studie entwickelt.
Verwirklichung der Vorschlage wirde rel
rasch zu einer wesentlichen Verbesserung
verteilungspolitischen Information fiihren® (1V/

Bei der Praktizierung dieser Konzeption sc¢
das Statistische Bundesamt beauftragt werc
eine jéhrliche Verteilungsrechnung auf der Gru
lage der entwickelten Konzeption eines integi
ten Mikrodatenfiles zu erstellen. Das integri
Mikrodatenfile sollte auf Wunsch den Interess
ten in Wissenschaft und Verwaltung, den V
schaftsforschungsinstituten und den Tarifpartr
zur Verfligung gestellt werden. Hierfiir sind
gesetzlichen Grundlagen, die auch Datengesic
punkte bericksichtigen, zu schaffen.

Bei der Entwicklung eines verteilungsrelevan
in den Kreislaufzusammenhang eingebunde
mikroanalytischen Simulationssystems sollten
stimmte Forderungen erfillt werden (vgl. d
IV/60). Die Entwicklung sollte durch gezielte |
schungsférderung unterstiitzt werden. Es han
sich hierbei um relativ teuere GrofBprojekte,
nicht beliebig dupliziert werden k&nnen. Du
briiche auf dem Gebiet der Verteilungsforsch
kénnen nur durch GroBforschung erzielt wer¢
»Die Kommission hélt es nicht fur sinnvoll, da
Struktur- und Verteilungsfragen weiter in er
Linie mit Einzelauftrdgen gearbeitet wird.
setzt auf die durch GroB-Computer unterstii
Forschung, weil vorliegende nationale und
allem internationale Erfahrungen den Einsatz
Mitteln dieser GroBenordnung, die immer u
Risiko vergeben werden, rechtfertigen. Es ist
der Zeit, Simulationsmodelle, makro6konomis
Modelle, sektorale Modelle etc. in der Politil
ratung einzusetzen. Die hiermit verbunde
Langfristaufgaben sollten einem wissenschafi
unabhangigen Institut — am besten im Rahr
der Max-Planck-Gesellschaft — {ibertragen v
den. Bei dieser GrofBforschung ist die Ge
nicht auszuschlieBen, daB die Ergebnisse der
beit wegen der komplizierten Methoden n
volistédndig transparent sind. Aus diesem Gru
fordert die Kommission, daB Methoden, Da
basis und Ergebnisse-der interessierten Off
lichkeit zugénglich sind“ (1V/62). . :

Wesentliche Voraussetzung fiir eine wirksam
Arbeitsmarktpolitik ist die Verbesserung des
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beitsmarkt-Informationssystems. Empfohlen wer-
den der Ausbau der Erwerbsstatistik und eine
schnellere Aufbereitung der Daten, die Entwick-
lung von Indikatoren, die unterschiedliche Ar-
beitsmarktsituationen widerspiegeln kénnen, bes-
sere Prognosemdglichkeiten und eine intensivere
Arbeitsmarktforschung.

Arbeitsmarktpolitik

Die Arbeitsmarktpolitik kann sich — vergleicht
man ihre Situation mit der anderer Politikbereiche
— auf umfangreiche und qualitativ hochwertige
Statistiken stilitzen. Die Beschéftigungsstatistik ist
gut gegliedert. Allerdings erfaBt sie nur Arbeiter
und Angestellte. Kiinftig sollten auch die Beam-
ten und Selbst&ndigen nach den gleichen Krite-
rien regelmaBig statistisch erfaBt werden. Ehe
neue Arbeitsmarktstatistiken eingerichtet werden,
sollte dafiir gesorgt sein, daB die erhobenen Da-
ten rascher ausgewertet und den Interessierten
zur Verflgung gestellt werden (XI1/114 1.).

Die Messung des Standes der volkswirtschaft-
lichen Beschéftigung ist immer noch unzurei-
chend. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen
oder die Arbeitslosenquote decken sich nicht mit
dem tatsachlich unbeschéftigten Arbeitskraftepo-
tential. Die verdeckte Arbeitslosigkeit konnte
durch ein (regionalisiertes) Indikatorensystem zur
Messung des Arbeitskraftepotentials besser er-
faBt werden ™). Auch die Statistik der offenen
Stellen spiegelt die tatsachliche Situation nicht
wider, sondern zeichnet nur die Angebotsschwan-
kungen auf. Die von der Arbeitsmarktforschung
erarbeiteten Verbesserungsansatze (zum Beispiel
der Arbeitsmarkttest des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung) sollten ausgebaut
werden (X11/21, 51, 116 f.).

Die neue Beschaftigungsstatistik und die Entwick-
lung von Indikatoren zur Messung des Arbeits-
kraftepotentials und der Arbeitskraftenachfrage
kénnten Vorausschéitzungen der Arbeitsmarktent-
wicklungen erleichtern. ,Jedoch miissen sowohl
die Prognosemethoden zur Erfassung der Arbeits-
marktentwicklungen als auch die fiir die Bildungs-
und Qualifikationsforschung benétigten Prognose-
methoden weiterentwickelt werden® (X11/118).

Obwoh! die Arbeitsmarktforschung sich in den
letzten Jahren kraftig entwickelt hat, bestehen
noch erhebliche Licken'): eine umfassende
Theorie des Arbeitsmarktes fehlt; die fiir die
Flexibilitats-, Qualifikations- und Prognosefor-
schung verfligbaren Klassifikationssysteme sind

1) Vgl. Franz Egle, Angetika Ernst, Peter Schnur: Ver-
deckte Arbeitslosigkeit — Probleme der Messung in der Bundes-
rg%lblik, Band 77 der Schriftenreihe der Kommission, Géttingen
1976.

12} Vgl. Lutz Reyher: Licken der Arbeitsmarktiorschung,
Band 136 der Schriftenreihe der Kommission, Goéttingen 19786.
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ungeeignet; ungeldst sind die Probleme der
Transformation und Nutzung der Ergebnisse der
Arbeitsmarktforschung und weiteres mehr (XII/
119).

,Die Kommission sieht in der Vorlage eines jahr-
lichen Berichts zur Arbeitsmarktiage eine wesent-
liche Grundlage fur die Aktivierung der Arbeits-
marktpolitik. Dieser Bericht sollte von einer un-
abhangigen Expertenkommission im Auftrag der
Selbstverwaltungsorgane der Bundesanstalt fiir
Arbeit erstellt werden. Er sollte insbesondere die
Darstellung arbeitsmarktrelevanter Entwicklungen,
die Analyse und Beurteilung arbeitsmarktpoliti-
scher MaBnahmen sowie alternative Vorschiage
fliir arbeitsmarktpolitische MaBnahmen enthalten.
Dieser Bericht kdnnte fir die Arbeiten des Sach-
verstdndigenrates zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung eine wichtige Hilfe
sein. Er sollte der Bundesregierung mit der Ver-
pflichtung zur Stellungnahme und dem Bundes-
tag zugeleitet werden* (X11/120).

Bildungspolitik

Die Ausrichtung des Bildungssystems an Entwick-
lungen des Arbeitsmarktes ist dann am gesichert-
sten, wenn die Ausbildung so breit angelegt ist,
daB Anpassungen maglich sind. Vor diesem Hin-
tergrund sieht die Kommission die Aufgaben der
Bedarfsforschung. Einen von der Entwicklung des
Arbeitskrafteangebots unabhéangigen bzw. ein-
deutig ableitbaren Qualifikationsbedarf des Be-
schéftigungssystems gibt es nichi. Die Bedarfs-
forschung soilte ausgebaut werden, damit flr die
Politik bessere Informations- und Orientierungs-
grundlagen zur Verfligung stehen. Die Bedarfs-
forschung darf jedoch nicht in Versuchung gera-
ten, politische Entscheidungen durch versteckte
Wertungen in der Form wissenschaftlicher Be-
rechnungen vorwegzunehmen. Noch steht sie vor
kaum (berwindbaren Problemen der Abgrenzung,
der Datenbeschaffung und der Methodenanwen-
dung. Die Umsetzung von Ergebnissen der Be-
darfsforschung in die bildungspolitische Praxis
kann ordnungspolitisch sehr problematisch sein
(X11/14 1£.).

Flr eine verbesserte berufliche Orientierung und
Beratung miBte die Forschung Uber die- beruf-
lichen Einsatzmdglichkeiten verbessert werden
(X11/63). Zu einer besseren Abstimmung zwischen
dem Bildungs- und dem Beschaftigungssystem
kénnte auch der Aufbau eines Personalinforma-
tionssystems bei der Bundesanstalt fir Arbeit
fihren. Dabei sollten sowohl die Qualifikations-
merkmale der aus dem Bildungs- in das Be-
schaftigungssystem Ubertretenden als auch Sub-
stitutions- und Mobilitatsprozesse nach Umfang:

Beruf und Qualifikationsniveau erfaBt werden

(XI1/24).
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