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INNOVATION

(1) in ,endnachfrage-erweiternde” Produktinnova-
tionen (wie z.B. die ,Pille”) und Serviceinno-
vationen (wie z. B. das EDV-unterstiitzte Flug-
gast-Buchungssystem) und

(2) in ,rationalisierende* Innovationen.

Die folgene Tabelle zeigt die Zeitreihen.

Art der Innovation

Periode i .
erweiternde rationalisierende
1952—54 29 36
1955—59 8 33
1960—64 18 44
1965—69 12 55
1970-73 17 70

84 238

Offenbar sind erweiternde Innovationen in den
23 Jahren beinahe gleichméBig aufgetaucht; aber
eine zunehmende Menge wére nétig gewesen,

um mit dem Erweiterungseffekt das Absinken de
Wachstumsraten einer wachsenden Wirtschaft auf
zufangen. Demgegeniiber ist der Strom der Ratic
nalisierungsinnovationen angeschwollen, so da
der Verdriangungseffekt den Erweiterungseffek
Uberwogen hat.

Diese Unausgewogenheit bei den gewichtigen ir
dustriellen Innovationen-hat die Investitionsstruk
tur in der deutschen Wirtschaft aus dem Lot ge
bracht. Der Mangel an erweiternden Innovatione
und die Fille der rationalisierenden Innovatione
haben das extensive Wachstum in ein intensive
verwandelt, bei dem die Faktorallokation bereichs
weise kritisch geworden ist.

Was fehlt, um diese Féhlentwicklung auszugle
chen, sind neue Angebote, die besser auf de
gewandelten Bedarf zugeschnitten sind als viel
der angebotenen Waren und Dienstleistunger
Das ist die Innovationslicke bei bedarfsgerechte
und deshalb lohnenden Projekten,

Pladoyer flr ein regionalisiertes
Konzept der Innovationsférderung

UIf Niederwemmer, Karlsruhe

Da sich der Anteil der Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung am BSP in den vergangene
rund 20 Jahren vervierfachte, diirfte ein weiteres Wachstum dieses Anteils zur Erhéhung der Innc
vationstitigkeit kaum erzielbar sein. Zunehmende Bedeutung kommt daher Struktureffekien in den a
der Umsetzung von FuE-Ergebnissen beteiligten Teil-Systemen zu. Welche MaBnahmen kdnnten |

dieser Hinsicht Erfolg versprechen?

nnovationen sind eingebettet in Prozesse des
technisch-wirtschaftlichen Wandels. Im Einzelfall
der technisch-wirtschaftlichen Realisierung eines
neuen Produktes und/oder Verfahrens kénnen
drei Phasen unterschieden werden:

[] Schaffung neuen technologischen Wissens und
seine Kombination zu neuen Produkt- und/oder
Verfahrens-ldeen — Inventions-Phase;

[1 Anwendung dieser ldeen bei der Realisierung
neuer Produkte und/oder Verfahren durch Unter-
nehmen und Einflhrung dieser neuen Produkte

Dr. phil. Ulf Niederwemmer, 38, ist Leiter
der Abteilung Technologie-Transfer des In-
stituts flir Systemtechnik und Innovations-
forschung (ISI1) der Fraunhofer-Gesellschaft
in Karlsruhe. '
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und/oder Verfahren am Markt — Innovation:

Phase;

] Ubernahme der neuen Produkte und/oder Ve
fahren durch andere Unternehmen — Imitation:
bzw. Adoptions-Phase.

Innovationen sind wirtschaftlich durch die erwa
teten Pioniergewinne motiviert. lhre Imitation bzy
Adoption wird getragen von der Erwartung, 2
den Pioniergewinnen teilzuhaben. Ist ein wirl
samer Wettbewerb gegeben, so werden die durc
Innovationen erzielten Pioniergewinne bei wacl
sender Imitation bzw. Adoption durch sukzessiy
Preissenkung wieder wegkonkurrenziert. Diest
Mechanismus hat zu jener dauerhaften und fruch
baren Innovationskonkurrenz geflihrt, die de
technischen Fortschritt zugrunde liegt.

Der technische Fortschritt ist allerdings nicht nt
von der Funktionsfihigkeit des Wettbewerb:
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INNOVATION

mechanismus abhéngig, sondern wird wesentlich
davon bestimmt, ob und inwieweit wirtschaftlich
relevantes Wissen und Konnen fir innovatorische
Zwecke verfigbar ist. Nur dieser Gesichtspunkt
soll in den folgenden Erdrterungen vorherrschen.

Technische Innovationen kénnen als Kombination
von ideellen und materiellen Vorprodukten be-

schriecben werden. Diese Kombination umfaBt im

wesentlichen. zwei Hauptklassen von Vorproduk-
ten:

[] Technologische Vorprodukte wie z. B, wissen-
schaftliches Know-how, Patente, Konzeptideen
etc. und technisches Know-how, praktische Erfah-
rungen im Umgang mit Materialien, Verfahren,
Entwlirfen, Prototypen etc.;

] Okonomische Vorprodukte wie z. B. organisa-
torisches Know-how, Managementtechniken, An-
reizsysteme etc. sowie finanzielles Know-how, Er-
schlieBungsméglichkeiten fiir Risikokapital, Kredit-
spielraume, Gewinnriicklagen etc.

Die Kombination von Vorprodukten der Innova-
tion zu marktbezogenen Innovationen kann einer-
seits von besonderen Einrichtungen wie z. B. In-
genieurbiiros,  Beratungsfirmen,  Technologie-
agenturen extern, andererseits von den Unter-
nehmen in eigener Regie und mit eigenem Per-
sonal intern vorgenommen werden.

Welche der genannten beiden institutionellen
Mdglichkeiten jeweils optimal sind, kann nur von
Fall zu Fall entschieden werden. Hierbei spielen
Abwagungen im Hinblick auf Spezialisierungsvor-
teile und Méglichkeiten der Umsteliungsflexibilitét
eine wesentliche Rolle.

Die Erzeugung, Vermittlung und Verwertung von
Forschungs- und Entwicklungs- (FUE)-Gitern voll-
zieht sich zum wesentlichen Teil tiber hierfiir mehr
oder weniger spezialisierte Einrichtungen. Diese
Einrichtungen bilden ein Innovations-Verbund-
System (IVS): Dieses IVS kann untergliedert wer-
den in die Bezugssysteme der

[} Technologie-ErschlieBung:

Im - dffentlichen Bereich erfolgt sie durch Fach-
hochschulen und Hochschulen, GroBforschungs-
einrichtungen und staatliche Forschungsanstalten,
Institute der Max-Planck-Gesellschaft, der Fraun-
hofer-Gesellschaft, der Arbeitsgemeinschaft indu-
strieller Forschungsvereinigungen etc.;

im privaten Bereich zéhlt dazu der anwendungs-
technische Service von GroBunternehmen und
technologie-orientierten Herstellern von Produk-
tionsmitteln und Verbrauchsgitern, Ingenieur-
Biiros, Fachverbadnden etc.

{7} Kapital-ErschlieBung:

WIRTSCHAFTSDIENST 1977/VIl

Offentlich gestiitzte Einrichtungen sind z. B. Kapi-
talbeteiligungsgesellschaften, Kreditgarantie-
gemeinschaften, Blirgschaftsbanken u. &. Einrich-
tungen, die Zugriff auf die staatlichen Programme
zur wirtschaftlichen Strukturférderung haben;

private Einrichtungen sind vor allem Banken,
Sparkassen, die Deutsche Wagnisfinanzierungsge-
sellschaft mbH, Technologie-Abschreibungs- und
Risikofinanzierungsgesellschaften.

Die Struktur des IVS und die strukturabhiangige
Zuteilung von Teil-Funktionen zu seinen Teil-
Systemen ist im volkswirtschaftlichen Sinne pro-
duktivitdtswirksam. Der Zusammenhang der Er-
zeugung, Vermittlung und Verwertung von FuE-
Guitern kann als Leistungs-Einheit des IVS auf-
gefaBt werden.

Die Strukturen und Funktionen der einzelnen
Komponenten der Leistungs-Einheit werden be-
einfluBt durch die Politiken der

[1 Forschungs- und Technologieférderung (FuT)
['1 Technologie-Vermittlung (TV)
1 Innovations- und Strukturférderung (luS).

Diese Politiken bilden eine Steuerungs-Einheit.
Sie ist im volkswirtschaftlichen Sinne effektivitats-
wirksam.

Nur die komplementare Steuerung und angemes-
sene politische Gestaltung der drei Teil-Systeme
der Leistungs-Einheit des IVS gestattet die Opti-
mierung der [nnovationsrate der nationalen bzw.
regionalen Wirtschaften.

Operative Bedingungen der Innovation

Bei der Innovation wird Zeit verbraucht; sie ist ein
gerichteter ProzeB. Geht man davon aus, daB eine
ErschlieBung der finanziellen und organisato-
rischen Mdglichkeiten erst nach vorgéngiger, aus-
reichender Konkretisierung der technischen Pro-
dukt- und/oder Verfahrensidee méglich ist, so 4Bt
sich ein Zwei-Phasen-Schema des Innovations-
ablaufs entwickeln.

] In der ldeen- und Projektierungsphase werden
im wesentlichen Produkt- und/oder Verfahrens-
ideen entwickelt und ihre Umsetzbarkeit gepriift.
Die in ihr auftretenden Verhaltensweisen sind
denjenigen der angewandten Forschung und der
ingenieurhaften Prifung neuer technischer Mdg-
lichkeiten verwandt. Das technische Risiko ist in
dieser Phase — in der Regel — eher hoher als das
finanzielle. Der Umfang der aufzuwendenden Fi-
nanzmittel ist bedeutend geringer als in der zwei-
ten Phase. Es treten im wesentlichen Probleme
der Technologie-ErschlieBung auf. Diese Phase
endet mit der Erstellung eines Funktions-Modells
und bei weniger aufwendigen Vorhaben mit dem
Bau eines Prototypen. '
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[ In der Entwicklungs- und Realisierungsphase
stellen sich an das innovierende Unternehmen in
der Regel erhebliche finanzielle Anforderungen.
In dieser Phase kommt der Auswahl| qualifizierter
Mitarbeiter eine groBe Bedeutung zu. Es fallen
hohe Ausgaben fiir die weiterlaufende Entwick-
lung, das einzustellende Personal, die Produk-
tionsanlagen etc. an. Neben dem Bau eines Proto-
typen erfolgt die Prifung der bisherigen Entwick-
lungsarbeit, des Standes des Wissens und der
Technik sowie deren voraussichtlicher Entwick-
lung; der patentrechtlichen Situation und sonstiger
Rechte Dritter; der EinpaBbarkeit des Vorhabens
in das bisherige Tatigkeitsspektrum des innova-
tionswilligen Unternehmens sowie der Marktiber-
sicht und der Planungen zur Weiterentwicklung,
Produktionsaufnahme sowie Markteinfuhrung.

In dieser Phase ist das finanzielle Risiko betracht-
lich hdher als das technische. Es treten im wesent-
lichen Probleme der KapitalerschlieBung auf.

Das Vorliegen einer Innovations-ldee und die In-
novations-Bereitschaft eines Unternehmens sind
notwendige, aber nicht hinreichende Bedingungen
der Innovationstatigkeit. Zwei weitere operative
Bedingungen der Innovation missen gegeben
sein.

[] Das Unternehmen muB Uber die ,subjektiven”
Fahigkeiten verfigen, d. h. Ulber entsprechend
qualifiziertes Personal; Zugangswege und Metho-
den der Technologie- und KapitalerschlieBung;
Kenntnisse hinsichtlich Bezugsquellen, Absatz-
chancen, Vertriebswege etc.

[] In der Umwelt des Unternehmens miissen ,0b-
jektive* Gelegenheiten gegeben sein, d. h. aus-
reichende Technologie- und Kapitalquellen; An-
reizsysteme, die durch Pioniergewinne Innovatio-
nen erstrebenswert machen; Einstellungen, die
neue und/oder bessere Angebote durch erhdhte
Nachfrage favorisieren etc.

Die Fahigkeiten der Unternehmen sind nicht nur
durch historische Anpassung an Erfordernisse des
Produktionsprogramms und der zugeordneten
Markte bedingt, sondern auch durch die GréBe
des Unternehmens. Die marktbezogene Reagibili-
tat und Umstellungsflexibilitdt der mittleren und
kleinen Unternehmen sowie der ihnen eigene Fi-
nanzspielraum und die fiir sie mdglichen Pla-
nungshorizonte schlieBen zumeist aus, gleichzeitig
eine systematische und flachendeckende Techno-
logieerschlieBung zu betreiben. Gute mittlere und
kleine Unternehmen sind im wesentlichen opti-
male Kurzzeitanpasser an sich adndernde Markt-
bedingungen.

Die operativen Bedingungen der Innovation sind
damit im wesentlichen durch die Struktur des zeit-
lichen Ablaufs von Innovationen, die ErschlieBbar-
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keit der technologischen und finanziellen Méglich-
keiten und das Organisationspotential der Unter-
nehmen in Abhéangigkeit von ihrer GréBe be-
stimmt.

Schwachstellen der bisherigen Forderung

In den letzten zehn Jahren ist das Forschungs-
und Entwicklungspotential der Bundesrepublik
Deutschland erheblich ausgebaut worden. Der An-
teil der Aufwendungen fiir Forschung und Entwick-
lung am Bruttosozialprodukt vervierfachte sich von
0,6 % im Jahre 1955 auf 2,4 % im Jahre 1972. In
der FuE-Guter-Erzeugung sind f{iir die Bundes-
republik Deutschland gegenwartig rund 415 000
vollzeitlich beschaftigte Personen tatig. Das
Wachstum der FuE-Aufwendungen scheint jedoch
nunmehr weltweit beendet. Fir die Innovations-
politik kann daher festgehalten werden:

[} wachstumseffekte im FuE-Bereich fallen zur Er-
héhung der Innovationsrate aus.

[[] Die Innovationsrate muB Gber Struktureffekte in
den an der Umsetzung von FuE-Ergebnissen be-
teiligten Teilsystemen (FuE-Erzeugung, FuE-Ver-
mittlung, FuE-Verwertung) beeinfluBt werden.

Hierbei kommt den MaBnahmen zur Erhéhung det
Verwertungsbereitschaft und Verwertungsfahig:
keit eine Schlusselrolle zu. SchlieBlich hat die In-
novationsforschung gezeigt, daB die Innovations-
rate im wesentlichen von der Nachfrage fiir FukE-
Guter her (,demand-pull“) beeinfluBbar ist.

Auf der Seite der FuE-Guter-Verwertung verfiiger
vor allem die groBen Unternehmen (iber ein aus-
reichendes FuE-Personal. Dieses ist voll in die
Verwertungszusammenhéange seiner Unternehmer
integriert. Dementsprechend kann unterstellt wer-
den, daB die Technologie-Vermittiung aus der For-
schung in die groBen Unternehmen zufriedenstel-
lend funktioniert. AuBerdem ist diesen Unterneh:
men eine Risikofinanzierung Uber den Kapital
markt jederzeit méglich.

In der Bundesrepublik Deutschland sind jedoct
1,9 Mill. Betriebe (d. h. mehr als 58 %) kleinen unc
mittleren Unternehmen zuzuordnen. Hiervon kom:
men als Abnehmer von Forschungs- und Entwick:
lungsergebnissen und technisch hochentwickelter
Vorprodukten im wesentlichen nur die Betriebe
des produzierenden Gewerbes in Betracht. Das
Potential dieses Bereichs fiir eine positive Beein
flussung der Innovationsrate kann auf etwa 90 00(
Betriebe bzw. 40 000 bis 50 000 Unternehmen ge
schatzt werden.

Die Nutzung des in diesem Bereich bestehender
Verwertungspotentials ist jedoch — trotz laufende
Bemuhungen — bisher noch nicht in dem MaBe
sichergestellt, wie es moglich und notwendi

WIRTSCHAFTSDIENST 1977/VI



INNOVATION

ware. Als Instrumentarium der Innovationsforde-
rung stehen bisher zur Verfiigung:

[1 ein differenzierter Komplex indirekter MaBnah-
men staatlicher Fdérderung von Forschung, Ent-
wicklung und Innovation, wie er in Tabelle 1 zu-
sammengestellt ist;

Tabelle 1

Staatliche Férderung von Forschung, Entwicklung
und innovationen

Steuerliche Verglinstigungen
— Steuerermasigung oder -befreiung

bei Einkiinften aus wissenschaftlicher
Tatigkeit

— Steuerfreiheit von Spenden fir

wissenschaftliche Zwecke
a) beim Gewerbeertrag

b) beim Einkommen

Steuerfreiheit von Schenkungen
und Zuwendungen flr wissenschaft-
liche Zwecke bei der Erbschaftssteuer

Steuerliche Behandlung gemein-
nitziger wissenschaftlicher Ein-
richtungen

a) Befreiung von der Kérperschafts-
steuer

b) Befreiung von der Gewerbesteuer

c) Befreiung von der Vermdégens-
steuer

d) Befreiung von der Grundsteuer
e) ErméaBigter Umsatzsteuersatz

f) Befreiung von der Erbschafts-
steuer.

§ 3 Ziff. 11 und 44,
§ 34 Abs. 4 EStG

§ 8 Ziff. 9 u. § 9 Ziff. 5
GewStG

§ 9 Nr. 3a KStG
§ 10b Abs. 1 EStG

§ 13 Abs. 1 Nr. 17 ErbStG

§5 Abs. 1 Nr. 8 KStG

§ 3 Ziff. 6 GewStG
§ 3 Abs. 1 Nr. 12 VStG

§3 Abs. 1 Nr. 3 GrStG
§ 12 Abs. 2 Nr. 8 UStG
§ 13 Abs. 1 Nr. 16b ErbStG

— Sonderabschreibung fir Gebiude § 14 BerlinFG
in Berlin, die der FuE dienen
— Férderung umweltfreundlicher Tech- §7d EStG

niken (Abwasser, Luftreinigung,
Larm) durch Sonderabschreibungen

EinkommensteuerermaBigung flr
Erfindervergiitungen

a) freie Erfinder

b) Arbeitnehmererfinder

c) Betriebl. Vorschlagswesen
Vermogenssteuerbefreiung fir Erfin-
dungen und Urheberrechte
Steuerfreiheit fir Grundbesitz

ErmaBigter Steuersatz flir die Um-
sétze aus freiberuflicher Tatigkeit
von selbstandigen Wissenschaftlern
und Ingenieuren und die der frei-
beruflichen Tatigkeit entsprechenden
Leistungen von Ingenieurgesell-
schaften

Zulagen

Steuerfreie Investitionszulage fir
FuE-Anlageglter

VO 30. 05. 1951
VO 086. 06. 1951
VO 18.2.1957

§101 Nr.2i V. m.
§ 110 Abs. 1 Nr. 5 BewG

§3 Abs. 1 Nr.1u.Nr. 4,
§ 4 Nr. 5 GrStG

§12 Abs. 2 Nr.5 u. Nr. 8a
UstG

a) generell § 4 InvZulG
b) Berlin § 19 BerlinFG
— Steuerfreie Investitionszulage fir § 4a InvZulG

bestimmte Investitionen im Bereich
der Energieerzeugung und
-verteilung

Zolirechtliche und sonstige
Vergiinstigungen

Von Zéllen befreite Einfuhr von
Gegenstanden erzieherischen,
wissenschaftlichen oder kulturellen
Charakters

SteuererméBigung oder -befreiung

von Verbrauchsteuern bei wissen-
schaftlichen Versuchen

VO (EWG) Nr. 1798/75
vom 10. 07. 1975

§ 13 Abs. 2 Tabaksteuer-
gesetz

§ 8 Abs. 6 Mineraldlisteuer-
gesetz

WIRTSCHAFTSDIENST 1977/ViI

[Tl eine Vielzahl von Programmen, die vor allem
in enger Kooperation zwischen den &ffentlich ge-
foérderten GroBforschungseinrichtungen und weni-
gen GroBunternehmen abgewickelt werden.

Mit Blick auf das IVS der Bundesrepublik Deutsch-
land kann daher festgehalten werden:

[} Durch die Bundesregierungen wurde in den
letzten 20 Jahren ein nationales Forschungs-
Innovations-Verbund-System geschaffen (z. B.
GfK-KFA~Siemens -AEG -Reaktorenentwicklungs-
Verbund), das die Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen GroBunternehmen weitgehend gesichert
hat.

[] Von den Bundes- und Landerregierungen wur-
den bisher keine regionalen Forschungs-innova-
tions-Verbund-Systeme geschaffen, die die Wett-
bewerbsfiahigkeit der mittleren und kleinen Unter-
nehmen durch eine verstarkte Beteiligung an den
Ergebnissen staatlich geférderter Technologie-
Erzeugung verbessern kdnnten.

Politische Notwendigkeiten

Die Wettbewerbsfahigkeit der mittleren und klei-
nen Unternehmen und damit die langfristige
Sicherung eines groBen Anteils der Arbeitsplatze
héngt wesentlich davon ab, wie diesen Unterneh-
men der Zugang zu neuen Technologien erleich-
tert werden kann und das Finanzierungsproblem.
fur die Entwicklung neuer Produkte und Produk-
tions-Prozesse geldst wird.

Als politische Notwendigkeit kdnnen abgeleitet
werden fur den Bereich der

[] Technologie-ErschlieBung: Verbesserung der
Umsetzung vor allem staatlich geférderter FuE-
Ergebnisse in die industrielle Nutzung; Erhdéhung
der Innovationsbereitschaft und Innovationsfahig-
keit bei mittleren und kleinen Unternehmen; Star-
kung der Bedarfsorientierung der 6ffentlich gefor-
derten FuE-Einrichtungen; SchlieBung von institu-
tionellen Licken im Vermittiungs-System fir FuE-
Guter, um die Technologie-ErschlieBung fiir mitt-
lere und kleine Unternehmen zu erleichtern;

[ KapitalerschlieBung: Reformulierung der staat-
lichen Programme zur wirtschaftlichen Struktur-
férderung zur Erleichterung von Innovationen;
Entwicklung von Projekt-Finanzierungs- und Inno-
vations-Finanzierungs-Konzepten z. B. in Zusam-
menarbeit mit den regionalen Kreditgarantie-
gemeinschaften und Kapitalbeteiligungsgesell-
schaften; Grindungshilfen fir regionale Techno-
logie-Abschreibungs- und Risiko-Finanzierungs-
Gesellschaften in Zusammenarbeit z. B. mit den
Sparkassen, Volks- und Raiffeisenbanken etc.;
Prifung von steuerlichen Erleichterungen und er-
weiterten Abschreibungsmoglichkeiten bei Inno-
vationen.
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Technologie-Erschliefung

Die besonderen Probleme der mittleren und klei-
nen Unternehmen bei der Technologie-Erschlie-
Bung wurden vom Bundesminister flir Forschung
und Technologie erkannt. In seinem Auftrag wurde
vom Institut fir Systemtechnik und Innovations-
forschung der Fraunhofer-Gesellschaft ein dezen-
trales Konzept der Technologie-Vermittlung und
Technologie-ErschlieBung entwickelt. Dieses Kon-
zept sieht zwei institutionelle Grund-Typen fir die
dezentrale Technologie-Vermittlung vor:

{J Technologie-Vermittlungs-Agenturen, z. B. in
wirtschaftlichen Ballungszentren, wirtschaftlichen
Problemregionen etc., und

[} Technologie-Vermittlungs-Bliros an GrofBfor-
schungs-Einrichtungen, Trager-Gesellschaften wie
z. B. die Fraunhofer-Gesellschaft etc.

Diese beiden institutioneilen Grund-Typen sind
nicht darauf abgestellt, immer in reiner Form ver-
wirklicht zu werden. Die sie kennzeichnenden
Elemente kénnen — entsprechend den jeweils ge-
gebenen Rahmenbedingungen — gemischt wer-
den. Mit Blick auf die neun FuE-Ballungsraume
(Berlin, Hamburg, Hannover/Braunschweig, Kéln/
Bonn, Miinchen, Rhein/Main, Rhein/Neckar, Ruhr-
gebiet, Stuttgart) der Bundesrepublik Deutschland
wurden daher als institutioneller Mischtyp Tech-
nologie-Vermittlungs-Institute fur Regionen mit
relativer Ballung von FuE-Einrichtungen und mit
ausreichender wirtschaftlicher Tragfahigkeit vor-
geschlagen, die bevorzugt an eine groBe Hoch-
schule (TH) angegliedert werden.

Das Aufgabenspekirum dieser Technologie-Ver-
mittlungs-Stellen kann folgendermaBen zusam-
mengefaBt werden:

[] Bedarfserfassung, Bedarfsbiindelung, Manage-
ment der Bedarfsdeckung;

[] Organisation fiir Projekt-Gruppen Uber Institu-
tionen-Grenzen hinweg;

] Vermittlung von Gerate-Kapazitaten, MeB- und
Prifdiensten;

{1 Anpassung von neuen Geraten und/oder Ver-
fahren an den ProduktionsmaBstab; Einleitung
und Management der Erstellung von Funktions-
Modellen, eventuell Fertigung von Prototypen;

[0 Erfinder-Beratung, Unterstiitzung in Patent-
angelegenheiten, Lizenz-Vermittlung, Information
tiber Forderungsméglichkeiten und regional/liber-
regional verfligbares ,Know-how* des &ffentlichen
Sektors des Wissenschafts-Systems;

[ Vermittlung von Berater-Vertragen, Vertrags-
forschungs- und Vertragsentwicklungs-Auftragen.
Da die Technologie-Vermittlungs-Agenturen eher
vom Nachfragesog und die Technologie-Vermitt-
lungs-Biiros eher vom Angebotsdruck her be-
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stimmt werden, missen im Rahmen einzelner Pro-
jekte moglichst enge Kooperationsbeziehungen
hergestellt werden. Dies ist vor allem flir eine ver-
starkte Bedarfs-Orientierung der FuE-Guter-
Erzeugung notwendig. Wie die Innovationsfor-
schung gezeigt hat, funktioniert die Technologie-
Vermittlung am besten, wenn der Bedarfs-Sog voll
zur Geltung kommt.

Im Auftrag des Bundesministers fiir Forschung
und Technologie wurde die Durchfihrung von
Pilot-Experimenten in Auftrag gegeben. Einerseits
wurden vom Rationalisierungs-Kuratorium der
Deutschen Wirtschaft (RKW) in den Léndern
Baden-Wirttemberg, Hessen und Niedersachsen
versuchsweise drei Technologie-Vermittlungs-
Agenturen eingerichtet. Diese Agenturen sind zu-
nachst mit zwei erfahrenen Ingenieuren besetzt
denen die Infrastruktur der RKW-Landesgrupper
zur Verfligung steht. Sie sollen zunéachst den be-
trieblichen Beratungsdienst des RKW technisct
durch Managementhilfe bei der Technologie-Er
schlieBung erganzen.

Andererseits werden von den Industrie- und Han-
delskammern Koblenz, Heidelberg/Mannheim unc
Siegen versuchsweise drei Technologie-Vermitt
lungs-Agenturen eingerichtet. Im Falle Koblen:
und Mannheim/Heidelberg konnte an bereits be
stehende Aktivitaten und gemachte Erfahrunger
der Technologie-Vermittlung angekniipft werden

Erste Ergebnisse, ob es sich bei dem zu erproben
den Konzept zur verbesserten Technologie-Er
schlieBung um ein erfolgreiches handelt, werder
fir Ende 1978 erwartet. Der Erfolg dirfte aller
dings auch davon abh&ngig sein, inwieweit und ir
welcher zeitlichen Folge begleitende MaBnahmer
zur verstarkien Bedarfsorientierung der FuE
Guter-Erzeuger ergriffen werden. Dariiber hinaut
mufB3 die innovations-orientierte Kapital-Erschlie
Bung verbessert werden.

Kapital-ErschlieBung

Mangelnde Ausstattung mit Kapital stellt fir mitt
lere und kleine Unternehmen einen der schwer
wiegendsten Engpasse bei der Durchsetzung vo!
Innovationen dar. Dies betrifft sowoh! Innovations
vorhaben bereits bestehender mittlerer und klei
ner Unternehmen als auch technologie- und inno
vationsbedingte Neugriindungen (sog. Spin-ofi
Firmen).

Probleme der Innovationsférderung fiir mittler
und kleine Unternehmen haben international weit
Beachtung gefunden. Von Arthur D. Little wurd
jungst eine im Auftrag der Deutsch-Britischel
Stiftung fir das Studium der Industriegesellschal
durchgefiihrte international vergleichende Unter
suchung vorgelegt, die sich mit technologie
bedingten Firmengriindungen befaBt. Es wurde
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die Verhdlinisse in den USA, Gro8britannien und
in der Bundesrepublik Deutschland verglichen.
Flir die beiden untersuchten europiischen Wirt-
schaften zeigen sich deutliche Nachteile gegen-
Uber den USA. Dies zeigt sich u. a. darin, daB seit
1950 in GroBbritannien etwa 200 und der Bundes-
republik eher noch weniger technologie-bedingte
Unternehmensneugriindungen erfolgt sind. Dabei
dirfte sich der Gesamtumsatz in jedem dieser bei-
den Lander auf etwa 1 Mrd. DM belaufen. In den
USA wurden dagegen einige tausend neue Unter-
nehmen technologie-bedingt gegriindet, die einen
Gesamtumsatz von mehreren Milliarden Dollar
aufweisen. Die wirtschaftliche Bedeutung techno-
logie-bedingter Unternehmensneugriindungen
kann Tabelle 2 entnommen werden, die der Unter-
suchung von Arthur D. Little entstammt.

Tabelle 2

Einige Beispiele technologie-orientierter
Unternehmen in den USA

a0 1974 1974
Firma ‘ G‘rj‘;?]?" Umsatz-| Beschaf-
(8 Mill)| tigte

Advanced Memory Systems Inc.

1968 32,4 500

Ampex Corporation 1946 281,3 15000
Analog Devices Inc. 1965 30,5 894
Compugraphic Corp. 1960 61,4 1864
Control Data Corporation 1912/68 1101,1 45258
Cryogenic Technology Inc. 1967 14,4 470
Data General Corp. 1968 83,1 3 452
Dataproducts Corp. 1962 76,2 3117
Digital Equipment Corp. 1957 421,8 17600
Envirotech Corp. 1969 2411 4890
GCA Corp. (formerly Geophysics Corp.) 1958 42,0 1200
Hewlett-Packard Company 1947 892,7 28900
High Voltage Engineering Corp. 1946 41,4 1250
Intel Corp. 1968 134,4 3150
lonics Inc. 1948 16,3 400
ltek Corporation 1957 1971 6 932
Laboratory for Electronics Inc. N.A. N. A. N.A.
Litronic Inc. 1972 35,9 3 684
Marion Laboratories Inc. 1950 77,3 1440
Measurex Corp. 1968 42,0 947
Memorex Corp. 1961 217,86 5100
Mostek Corp. 1969 60,0 2110
National Semiconductor Corp. 1959 2135 17610

New England Nuclear Corp.
Optical Scanning Corporation

1956 22,8 575
1964 19,4 486

Perkin-Elmer Corporation 1937 272,0 8 627
Photon Inc. N.A. N.A. N.A.
Polaroid Corporation 1937 769,5 13019
Raychem Corporation 1957 118,5 3 966
ROLM Corp. 1969 N.A. N.A.
Scientific Data Systems Inc. N.A. N.A. N.A.
Spectra-Physics Inc. 1961 27,9 650
Syntex Corporation 1957 225,5 6 144
Systems Engineering Laboratories Inc. 1961 14,9 418
Technicon Corp. 1939 165,7 3900
Teledyne Inc. 1960 1710,4 50300
Teradyne Inc. 1960 56,2 1250
Texas Instruments Incorporated 1838 15724 65524
Thermo Electron Corporation 1956 51,1 1120
Varian Associates 1948 2930 10392
Wang Laboratories Inc. 1951 59,7 2 400
41 Firmen 9692,5 334539
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Die Entstehung von innovativen Unternehmen und
die Innovationsmoglichkeiten fiir bestehende mitt-
lere und kleine Unternehmen hédngen wesentlich
auch von der Steuergesetzgebung und dem Koér-
perschaftsrecht einerseits und von der Verfiigbar-
keit von Risikokapital andererseits ab.

In der Bundesrepublik existieren auBer der Deut-
schen Wagnis-Finanzierungs-Gesellschaft kaum
institutionalisierte Risikokapitalquellen. Die tradi-
tionellen Kapitalquellen lehnen Risikofinanzierun-
gen uberwiegend ab. Eine Finanzierung tber Ak-
tien ist in der Bundesrepublik kaum moglich. Es
muB daher gefragt werden, wie diese Schwach-
stellen des Innovations-Systems der Bundesrepu-
blik beseitigt oder kompensiert werden kdnnen.

Auch bei der verbesserten Kapital-ErschlieBung
fur Innovationsvorhaben mittlerer und kleiner Un-
ternehmen kann an bereits regionalisierte Pro-
gramme und Institutionen angekniipft werden. So
gibt es z. B. in allen Landern spezielle Struktur-
hilfen in Form von Zuschiissen oder Krediten zur
Anpassung an Anderungen der Wirischaftsstruk-
tur. Dariiber hinaus stellen die Lander in begrenz-
tem Umfang auch Mittel flir Forschung und Ent-
wicklung zur Verfliigung. Baden-Wurttemberg hat
zudem ein Innovationsférderungsprogramm vor-
gelegt.

Die Zahl der Innovationsideen, fiir die staatliche
Hilfe beansprucht wird oder gerechtfertigt ist, wird
sich in lberschaubaren Grenzen halten. Deshalb
sollten neben den staatlichen Aktivitaten der Inno-
vationsférderung vor allem die Bedingungen fiir
private Dienstleistungen als Managementhilfen
beim Innovieren gestitzt werden. Die vom Bun-
desminister fiir Forschung und Technologie ge-
forderten Versuche dienen diesem Zweck, da sie
die wesentlichen Aufgaben an private Berater,
Ingenieurbiros, Institutionen der angewandten
Forschung vermitteln. Als neutrale Vermittler sind
sie ideale Anlaufstellen und Schiedsrichter.

Neben der Verbesserung der Technologie-
ErschlieBung sollte der Verbesserung der Kapital-
erschlieBung vermehrte Aufmerksamkeit ge-
schenkt werden. Im Hinblick auf technische Inno-
vationen sollte die vom Bundesrat beantragte Ab-
schaffung des negativen Kapitalkontos noch ein-
mal durchdacht werden. Uber verbesserte Még-
lichkeiten der Abschreibung von Anlaufverlusten
bei technischen Innovationen kénnten die Nach-
teile des deutschen Kapitalmarkies gegeniiber
demjenigen der USA bei der Risikokapitalbeschaf-
fung vielleicht ausgeglichen werden.

Da jedes Innovationsvorhaben ein Einzelfall ist,
kann nur durch eine Vielzahl dezentraler Experi-
mente eine optimale institutionelle Struktur an-
genahert werden, die die Voraussetzung fir eine
optimale Innovationsrate bildet.
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