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WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

Anwendungsmoglichkeiten
sozialer Indikatoren in der Raumplanung

Peter Iblher, Basel

In der Mdrzausgabe des WIRTSCHAFTSDIENST verdffentlichten wir einen Aufsatz iiber das theore-
tische Konzept der sozialen Indikatoren'). In der Praxis wurde dieses Konzept vor allem in der Raum-
planung angewendet. Die hierbel auftretenden methodischen Grundlagen und Probleme werden am Bei-
spiel der stadtischen und regionalen Planung von Ziirich aufgezeigt.

Eines der Hauptprobleme auf dem Weg zu Ziel-
setzungen und MaBnahmen fiir die mittelfristige
Stadtentwicklung bestand in der Notwendigkeit,
einen Bewertungsrahmen fiir den Vergleich alter-
nativer zukiinftiger Zustande des jeweiligen Be-
zugsraumes bereitzustellen. Die vorausgehende
Prufung verschiedener Verfahren sprach trotz me-
thodologischer Schwierigkeiten dafiir, verschie-
dene Ist-, Trend- und Sollzustinde mit Hilfe eines
vielféltigen Satzes operationaler und gewichteter
Indikatoren zu vergleichen.

Die Untersuchung im Zusammenhang mit dem
Entwicklungsprogramm 1985 der Stadt Zlrich?)
gliederte sich in folgende Schritte:

[ Entwicklung eines geeigneten Satzes von Indi-
katoren;

[J Bestimmung von Nutzenfunktionen fiir die Indi-
katoren;

[J Gewichtung der Indikatoren;
{J Erarbeitung von Entwicklungsalternativen;

1) Vgl. Udo Ernst Simonis: Sozialindikatoren als methodische
Innovation. Erwartungen und Grenzen, in: WIRTSCHAFTSDIENST,
57.Jg. (1977), H. 3, S. 151-160.

2) Einen ausfuhrllchen Embllck |n die Stadtzlrcher Untersuchun-
gen bieten P. 1blh G. D. Jansen: Die Bewertung stad-
tischer Entwwklungsalternatlven mit Hilfe sozialer Indikatoren —
dargestellt am Beispiel der Stadt Zirich, Géttingen 1972.

Dr. rer. pol. Peter Iblher, 35, ist Mitglied der
Geschéftstiihrung der BNM Planconsult AG
Basel in Frankfurt a. M. Am 1. August 1977
wird er Leiter des Entwicklungsamtes der
Stadt Fiirth.
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[ Anwendung des Indikatorsatzes auf Alternativen
der stadtischen Entwicklung.

Die kantonale Untersuchung? wurde im Prinzip
gleich aufgebaut. Allerdings wurde die Zahl der
einbezogenen Indikatoren im Interesse einer bes-
seren Feinsteuerung der regionalen Entwicklung
gegenliber der staddtischen Untersuchung stark
erhéht. AuBerdem wurden subjektive Zufrieden-
heitsniveaus dabei differenzierter erfaBt.

Stddtische Planung

Die Entwicklung des Indikatorsatzes wurde grund-
legend auf die Gegeniiberstellung von Bewohner-
und Produzenteninteresse gestltzt, denn diese
bestimmen indirekt die Flachennutzungsverédnde-
rung im betroffenen Gebiet und sind nicht zuletzt
als Pfeiler der staddtischen Finanzeinnahmen von
Bedeutung.

Die Strukturierung der stadtischen Bewohner-
attraktivitdt basierte zum Teil auf Untersuchungen
von R. Mackensen und W. Eckert?). Gegeniiber
ihrem Vorschlag wurde der Ziircher Katalog der

3) Vgl. G. und P. I blher: Lebensqualititen im Kanton Ziirich
— objektive soziale Indikatoren, Ziirich 1977; W. Vo gt : Lebens-
qualitaten im Kanton Zirich — subjektive soziale Indikatoren,
Ziirich 1977. Zu der Entwickiung eines Zielsystems fiir die Schwei-
zerische Gesamtverkehrskonzeption mit Hilfe sozialer Indikatoren
vgl. P. Iblher, U. Manz, M. Monteforte: Zielsystem
fur die Gesamtverkehrskonzeption der Schweiz GVK-CH, Basel
1977.

4) Vgl. hierzu R. Mackensen,
der Attraktivitdt von GroBstadten, in: analysen und prognosen,
Heft 11, September 1970, S.10; R. Mac ke nse n: Attraktivitat
der GroBstadt — ein Sozialindikator, in: analysen und prognosen,
Heft 16, Juli 1971, S.17, und die Kritik an diesem Ansatz von
J. Franke: Kritisches zur Messung der Attraktivitdt von GroB-
stddten, in: analysen und prognosen, Heft 19, Januar 1972, S. 25.

W. Eckert: Zur Messung
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Tabelle 1
Das Indikatorensystem der Stadt Ziirich

Freizeit-
qualititen

Spiel-, Sport~, Badeanlagen/Eirwchner (m2)

Parks, Anlagen/Eirwchner (m2)

Waldfldchen/Eirwchner (m2) innerhalb 20 Minutenzone
Kino und Spielsalonflichen/Eirwchner (m2)
Gaststidtten, Hotels, Pensionen/Eirmchner (m2)

Wohn~
qualitdten

Wohnbruttogeschoss f lichen/Eirwohner (m2)

Haushalte mit mehr Zimmern als Personen (%)

Leerwchnungen/alle Wohnungen (%)

Wohnungen mit Bad und Zentralheizungen/alle Wohnungen (%)
durchschnittliches Lirmniveau (dB(A))

durchschnittliche Luftverschmutzung (SO2-Gehalt ppm)
durchschnittliches Mietniveau/Haushaltseinkammen (%)
Preisindexverhiltnis fiir Eigentumswohnungen, Stadt Zlrich/Umlarx

Bildungs-
qualitédten

Ceffentliche Kindergartenpldtze/unter 7-jdhrige (%)
Mittelschiller/13-30-jshrige (%)
Kinder/Kindergirtnerin

Volksschiiler/Klasse

Gymnasialschiiler /Klasse

Studenten/Dozenten

Theater- und Orchesterflichen/Eirwohner (m2)
Museen und Bibliotheken/Eirwchner (m2)

Sensations-
qualititen

Bruttogeschossflichendichte
Bevdlkerungsdichte
Funktionsmischungszahl
Vergreisungskoeffizient
Auslidnderanteil (%)

Konsur
qualititen

kurzfristige Verkaufsfliche/Eirwohner (m2)

langfristige Verkaufsfliche/Einwohner (m2)

Konsumpreisindex Zirich/Konsumpreisindex Schweiz

ibrige Dienstleistungsfldche/Eirmohner (m2)
privatverkehrsfreie Einkaufsgebiete/gesamte Einkaufsgebiete (8)
tberschneidungsfreie Zeit zwischen Einkaufen und Arbeiten (h)

Erwerbs-
quali téten

volkseinkammen/Eirwohner Stadt Zlirich/Schwelz
Steuersatz, Stadt Ziirich/Kantonsdurchschnitt
Beschidftigungsintensitdt

N MM AN

Sozial- — Medizinische Beratungsflichen/Eirwohner (m2)
niveau Krankenhausflichen/Einwohner (m2)
Wohlfahrtsfldchen/Eirwohner (m2)

Verkehrs- in 22,5 Min. erreichbare Wohnfldchenanteile im 8ffentl. Verkehr

qualitéten in 22,5 Min. erreichbare Wohnflichenanteile im Privatverkehr (%
in 22,5 Min. erreichbare Verkaufsflichenanteile im &ff. Verkehr
in 22,5 Min. erreichbare Verkaufsflichenanteile im Privatverkeh
in 22,5 Min. erreichbare.Biroflichenanteile im &ffentl. Verkehr
in 22,5 Min. erreichbare Bilroflichenanteile im Privatverkehr (%
in 22,5 Min. erreichbare Produktionsflichen im &ffentl. Verkehr
in 22,5 Min. erreichbare Produktionsfldchen im Privatverkehr (%
Preisverhdltnis &ffentlicher Verkehr/Privatverkehr

Flichermarkt- Tertilire Fldchen/Beschiftigten (m2)
qualititen Sekundire Fldchen/Beschiftigten (m2)
Tertidre Leerflichen/Gesamtflichen (%)
Sekundiire Leerflichen/Gesamtflichen (%)
Index Mieten flir Wirtschaftsflichen, Stadt 2ZUrich/Umland

Kontakt- Telefone/Eimwohner
qualitédten Telexdichte
Dienstleistungsquote (%)

Vorleistungs- < Stramverbrauch der Wirtschaft/Beschiftigten (Gwh)
qualititen Flichenbedarf fiir Wassergewinnung und Abwasserreinigung/Ein-
wchner (m2)
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relevanten Attraktivititsfaktoren jedoch von zwolf
auf acht reduziert. Dabei wurden aille Dimensionen
des urspriinglichen Kataloges weggelassen, die
nur in sehr groBem regionalem Rahmen variieren
und fiir die rdumlich enger orientierte Zurcher
Untersuchung keine Differenzierung erwarten
lieBen. Zudem wurden Bereiche ausgeschlossen,
die statistisch kaum abgedeckt sind und fiir eine
Erhebung im Rahmen der durchgefiihrten Umfra-
gen zu detaillierte Vorarbeiten bendétigt hdtten.

Diese Reduktion des urspriinglichen Kataloges
machte das verwendete Attraktivitatsprofil natlr-
lich einigermaBen einseitig und daraufhin orien-
tierte PlanungsmaBnahmen insofern ,falsch®, als
diese im Rahmen von Prioritaten eingeleitet wer-
den sollten, die auf die Gesamtheit aller Aspekte
bezogen sind. Nur dann kénnte man.ja dem
Wunsch nach einer integrierten Entwicklungs-
planung aller stadtischen Lebensbereiche gerecht
werden. Fehlurteilen konnte jedoch durch die aus-
driickliche Erwdhnung der ausgelassenen sowie
eventueller zuséatzlich einzubeziehender Dimensio-
nen vorgebeugt werden.

Der Komponentenkatalog der Produzentenattrak-
tivitdt wurde in ahnlicher Weise wie der der Le-
bensqualitat von Bewohnern aus anderen Unter-
suchungen und den dort verwendeten Standort-
profilen abgeleitet.

Die aus der Zusammenfligung beider Gruppen von
insgesamt 13 Indikatorkomponenten entstehende
Liste entsprach deswegen nicht einer einfachen
Addition, weil die Verkehrsqualitat in beiden Teilen
auftrat, im gesamten System aber nur einmal,
wenn auch mit einer Verbindung zu beiden Inter-
essengruppen, erscheinen konnte. Da die gesamte
Hierarchie gleichzeitig als Zielsystem der Stadt-
entwickiung verwendet werden sollte, muBten
auBerdem komplementidre und Kkonkurrierende
Zielbeziehungen bereinigt werden. Die Kompo-
nente Arbeitsmarktqualitat steht in einer Zweck-
Mittel-Beziehung zur gesamten Lebensqualitat fiir
Bewohner. Erhéht man néamlich die Anziehungs-
kraft des stadtischen Raumes fiir Bewohner im
Rahmen ihrer verschiedenen Teilkomponenten, so
erhéht man gleichzeitig fiir die Produzentenseite

im Rahmen der Erwerbsquote die Arbeitsmarkt-
qualitdt. Diese Komponente entfiel deshalb voll-
kommen, weil sonst bei der Gewichtung des
gesamten Indikatorkataloges ihre Uberbewertung
unvermeidlich gewesen wére.

Den resultierenden Gesamtkatalog nach diesen,
aus methodologischen Griinden erforderlich wer-
denden Anderungen zeigt Tabelle 1. In dieser
Ubersicht sind auch die eigentlichen Indikatoren
(4. Konkretisierungsstufe) wiedergegeben, deren
Auswahl und MeBprobleme hier nicht im Detail
geschildert werden kénnen.

Bestimmung von Nutzenfunktionen

Da der aufgestellte Indikatorkatalog als Instrument
zur vergleichenden Bewertung alternativer Stadt-
entwickiungszustande dienen sollte, war auBer
der noch zu besprechenden Gewichtung der ein-
zelnen Kennziffern ihre Umrechnung in Variable
gleicher Dimension erforderlich. Dies geschah
durch die Zuordnung bestimmter Nutzenfunktio-
nen zu jedem Indikator.

Dafir wurden erstens Betrdge festgelegt, bei
denen die Indikatorauspragung einem Attraktivi-
tatswert von 0 (Nullnorm) und bei denen sie einem
Wert von 100 (Vollnorm) entsprach. Negative und
Werte Uber 100 wurden ausgeschlossen, vielmehr
wurde unterstellt, daB bei beidseitiger Uberschrei-
tung der Normen die Attraktivitdtswerte konstant
(0 bzw. 100) blieben. Die Zuordnung dieser Attrak-
tivitdtsbetrdge zu bestimmten physischen Werten
der Indikatoren wurde so weit wie mdoglich auf
vorhandene stédtebauliche Bedarfsnormenliteratur
und Diskussionen mit Fachleuten gestitzt °).

Trotzdem entspricht dieses Vorgehen der Einfiih-
rung eines Satzes von Werturteilen. Dies hatte
sich auch durch empirisch starker begriindete An-

5 Z.B. J. Dahlhaus, D. Marx: Flachenbedarf und Kosten
von Wohnbauland, Gemeindebedarfseinrichtungen, Verkehrsanla-
gen und Arbeitsstatten, Hannover 1968; ORL-Institut: Grundlagen
zur Berechnung der Basisbevélkerung zentraler Einrichtungen,
Arbeitsberichte zur Oris-, Regional- und Landesplanung Nr.7,
Zirich, August 1969. Besser ware sicher eine individuellere Fest-
legung aller Normen gewesen. Die beschriebene, etwas pau-
schale Vorgehensweise wird deshalb z. T. kritisiert, war aber im
Rahmen der vorliegenden Untersuchung aus zeitlichen Griinden
nicht anders mogiich. Vgi. R. Knigge: Infrastrukturinvestitio-
nen in GroBstadten, Stuttgart, Berlin, Kéln, Mainz 1975, S. 115.
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nahmen kaum vermeiden lassen. Immerhin han-
delte es sich bei dem hier gewahlten Verfahren
um Wertsetzungen mit groBem sozialem Uberein-
stimmungsgrad im Untersuchungsraum. Die offene
Darstellung dieser Wertungen machte es dariiber
hinaus Politik und Verwaltung mdglich, jederzeit
anderen Vorstellungen oder gednderten Verhélt-
nissen Rechnung zu tragen. Insofern blieb das
Beurteilungssystem anpassungsfahig und fort-
schreibbar.

Tabelle 2
Gewichtung s@mtlicher Attraktivitdtskomponenten

auf 100 normiertes Gewicht

Komponente ——
Schema 1 Schema 2

Freizeit 135 180
Wohnen 130 170
Bildung 75 100
Sensation 75 100
Konsum 60 80
Erwerb 45 60
Soziales 35 45
Verkehr 170 100
Flachenmarkt 215 130
Kontakt 50 30
Vorleistung 10 5
Gewichtssumme

1000 1000

Das gilt auch fir den zweiten Schritt bei der Be-
stimmung der Nutzenfunktionen. Es wurden je-
weils lineare Funktionsverldufe unterstellt. Dabei
wurden vier Verlaufstypen unterschieden, namlich:

[] Funktionstyp 1: Mit zunehmendem Indikator-
wert steigende, ab Maximum konstante Funktion
(Beispiel: BruttogeschoBflache pro Einwohner)

(] Funktionstyp 2: Mit zunehmendem Indikator-
wert fallende, ab Minimum konstante Funktion
(Beispiel: Luftverschmutzung)

[C] Funktionstyp 3: Mit zunehmendem Indikator-
wert erst steigende, nach einem Maximum wieder
fallende, ab Minimum konstante Funktion (Bei-
spiel: Bevolkerungsdichte)

[] Funktionstyp 4: Mit zunehmendem Indikator-
wert erst fallende, nach einem Minimum wieder
steigende, ab Maximum konstante Funktion (Bei-
spiel: Vergreisungskoeffizient)

Die an den insgesamt 57 Indikatoren zu messende
Teilattraktivitat alternativer Zukunftszustande der
Stadt lieB sich nach diesen Festlegungen als di-
mensionsloser Nutzwert berechnen.

Gewichtung der Indikatoren

Zusatzlich zu physischen MeBwerten und den die-
sen zugeordneten Nutzenbetrdgen war ein Ge-
wichtungsschema notwendig, um die Abtausch-
raten zwischen den einzelnen Indikatoren festzu-
legen. Denn erst dadurch wird bestimmt, wieviel
MeBeinheiten eines Indikators einer MeBeinheit
eines anderen Indikators entsprechen. Wenn man
die Kosten einzelner politischer MaBnahmen be-
riicksichtigt, ist damit zugleich fixiert, welche Ein-
griffe am effektivsten zu einer stadtischen Attrak-
tivitatssteigerung fiihren. Um dabei die Willkurlich-
keit der gesetzten Prioritdten wenigstens einzu-
schranken und der zur Zeit geltenden Bediirfnis-
situation von Bewohnern und Produzenten Rech-
nung zu tragen, wurden Attraktivititskomponenten
im Rahmen von zwei groBen Befragungsaktionen
von den betroffenen Gruppen eingestuft. Dazu
trug einmal eine Représentativerhebung unter der
Bevélkerung der Agglomeration Ziirich mit knapp
1300 Befragten, zum anderen eine Befragungs-
aktion unter den Betrieben mit mehr als 50 Be-
schéftigten bei.

Tabelle 3
Vergleich von Ausgangslage 1970, Trend und 4 Entwicklungsalternativen 1985
Variante | Variante {1 . :
¢ . Variante 111 Variante 1V
o Ausgangsiage Trend Trend-Mischung Trend-Mischung Trend- Trend-
Kriterium 1970 1985 Wieder- Wirtschafts- Umkehr Drosselun
bevélkerung starkung 1985 1985 9
1985 1985 /
Bévélkerung 423 000 338 000 435 000 425 000 410 000 378 000
Arbeitsplatze 283 000 313 000 305 000 315 000 297 000 307 000

Siedlungsstruktur {iberlastete Stadt-

agglomeration

unizentrische
Agglomerations-

ausweitung zentren

Ottentlicher
Verkehr

erweitertes
konventionelles
Verkehrsnetz

ausgeiastetes
konventionelles
Verkehrsnetz
(SBB, Tram, Bus)

ausgelastetes
kantonales, liber-
lastetes inner-
stadtisches Haupt-
straBennetz

Privater Verkehr erweitertes

HauptstraBennetz

innerstadtische
Entlastungs-

S-Bahnsystem

ExpreBstraBen Y
Autobahnring

Entwicklungsband auBerstadtische innerstadtische und
Entlastungszentren auBerstadtische
und konzentrierte Entlastungszentren
Cityerweiterung

U-Bahn und S-Bahnsystem S-Bahnsystem

S-Bahnlinie und ausgebautes und ausgebautes

Ziirichberg tangentiales Bus- und Tram-Netz
Bus-Tram-Netz

Tangenten- Tangentenriegel ExpreBstraBen-I

schnellstraBen Seetunnel Nordumfahrung

Autobahnring

WIRTSCHAFTSDIENST 1977/Vl
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Die Ableitung von Praferenzen aus diesen Erhe-
bungen geschah dabei wieder im vollen BewuBt-
sein verschiedener Unzulédnglichkeiten. Einmal
namlich muBten trotz der bekannten Bedenken
der Wohlfahrtstheorie Prioritatsordnungen von
Gruppen errechnet werden. Zum anderen gab es
wenig Moglichkeiten, die zeitliche Dynamik der
Praferenzstrukturen in den Griff zu bekommen.
Immerhin wurden verschiedene rdumliche und so-
ziale Gruppenvergleiche und im Zweijahresabstand
eine Kontrollbefragung ¢) durchgefiihrt. Beide spra-
chen fir eine relativ groBe Stabilitat der Gewich-
tung. Das Ergebnis der Gewichtung zeigt Tabelle 2.

Um die Relativitat des abgeleiteten Gewichtungs-
schemas 1 zu kennzeichnen, wurde eine zweite
konkurrierende Rangordnung entworfen. Darin
wurden die Gesamtgewichte beider Interessen-
gruppen nicht gleichgesetzt, sondern eine Gewich-
tung von Bewohner- zu Produzenteninteresse von
ca. 2:1 unterstellt. Fihrte man alle tGbrigen Trans-
formationen genauso durch wie im ersten Fall,
erhielt man das Gewichtungsprofil 2, das in der
rechten Spalte der Tabelle 2 wiedergegeben ist.
Spater wurde dann geprift, ob die unterschied-
lichen Praferenzordnungen das Ergebnis des Nutz-
wertvergleiches beeinflussen (Sensitivitatsanalyse).

Erarbeitung von Entwickliungsalternativen

Tabelle 3 charakterisiert im Uberblick die mit Hilfe
des erarbeiteten Indikatorsatzes verglichenen Al-
ternativen der Zurcher Stadtentwicklung inklusive
des Falles, der eintreten wirde, wenn die stad-
tische Verwaltung keine SteuerungsmaBnahmen
ergreifen wirde (Trend). Die Varianten betreffen
den Zielzustand 1985 ausgedriickt - in Bevolke-
rungs- und Arbeitsplatzzahlen, also in GréBen, in
denen sich, wie im ganzen Entscheidungsprozef,
das Verhalten der beiden Hauptinteressengrup-
pen der stadtischen Entwicklung niederschlégt.

Die Notwendigkeit, fir jede Alternative die Werte
aller oben genannten Indikatoren fir das Jahr 1985
zu ermitteln, machte dariiber hinaus selbstver-
standlich eine detaillierte Beschreibung und Pro-
gnose der fiir jede Variante spezifischen Einzel-
maBnahmen und Entwicklungstendenzen erforder-
lich. Es wiirde zu weit fihren, diese hier im ein-

3 zelnen aufzufiihren.

Tabelle 4 charakterisiert deshalb in einer Zielver-
wirklichungsmatrix nur grob, welche Gruppen von
EinzelmaBnahmen dazu iiberhaupt beriicksichtigt
wurden, ohne auf die Differenzierung der Alter-
nativen einzugehen. Sie zeigt vor allem aber, in
welcher Richtung, positiv, negativ oder neutral,
diese MaBnahmen die verschiedenen Bereiche der

6) Vgl. G. I bl her: Wohnwertgefille als Ursache kleinrdumiger
Wanderungen dargestellt am Beispiel der Stadt Zirich, Gottin-
gen 1974,
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L.ebensqualitdt und damit die Werte der Indikat«
ren beeinflussen. Die Tabelle veranschaulicht d:
mit auch das Verfahren der interdependenten Pr¢
gnose der verschiedenen Indikatorwerte, d
neben den Gewichten erst die Ermittlung vc
Attraktivitdtswerten ermdglichten.

Alternativen stéddtischer Entwicklung

Mit Hilfe der auf diese Weise gewonnenen Gewicl
tungsschemata und Indikatorwerte jeder Altern:
tive war es moglich, die vorgeschlagenen Entwicl
lungsvarianten hinsichtlich ihrer Attraktivitatswi
kungen untereinander und mit der Trendentwici
lung zu vergleichen und damit Unterlagen fiir eine
politischen Entscheid i{iber die zukliinftige Entwic
lung der Stadt Ziirich bereitzustellen.

Tabelle 5

Das Ergebnis der Attraktivititsmessung
fiilr verschiedene Entwickiungsmaoglichkeiten

1. Gewichtung | 2. Gewichtung

'thr’;'(‘:rs]‘e Alternativen | Alternativen

1 I 0o ! i I 0
Freizeit 531 388 161 708 517 212
Wohnen 470 436 — 42 616 568 — 52
Bildung 101 109 50 130 141 6€
Sensation 141 152 - 18 184 196 — 3¢
Konsum 73 62 66 98 81 9z
Erwerb — 68 25 8 — 88 34 1z
Soziales 169 173 89 266 273 14¢
Verkehr 444 442 244 260 556 14:
Flachenmarkt 436 815 - 175 265 495 — 1t
Kontakte 225 220 240 135 132 144
Vorleistungen 24 25 24 10 11 1C
Gesamtwert 2546 2847 647 2584 3004 71¢

Die einzelnen Nutzeffekte lieBen sich dabei at
grund der erlduterten Attraktivitdtsfunktionen ur
Gewichte summieren. Der durchgefiihrte Nutzwe!
vergleich ergab den klaren Vorrang der Altern
tive Il gegeniiber den anderen Varianten. Tabelle
demonstriert dies fir die Alternativen | und Il ur
den Trend 0. Der Vergleich I&Bt auch erkenne
im Hinblick auf welche Einzelaspekte der Leben
qualitdt die einzelnen Varianten besser od
schlechter als die anderen einzustufen waren. D:
negative Teilnutzwerte auftraten, ist dabei dara
zurlickzufiihren, daB dieser Vergleich den Unte
schied gegeniiber dem gegenwartigen Zustar
herausarbeitet. Eine Sensitivitdtsanalyse erga
daB dieses Resultat unabhangig von dem gewat
ten Gewichtungsschema war, obwohi sich die be
den Prioritatsprofile stark unterschieden.

Zusatzlich zu dieser Beurteilung wurde gepri
ob die vorgeschlagenen Alternativen im Rahme
der bestehenden Finanzspielrdume realisierb
waren. Da dies der Fall war, ging der am hdchste
bewertete Vorschlag in der vorliegenden Form z
Entscheidung an die politischen Gremien. Im Ve
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Tabelle 6
Das Indikatorensystem des Kantons Ziirich

Komponente Teilkomponenten Elemente
Erholun Vergniigen, Auswahl
g Unterhal tung Qualitdt
Erreichbarkeit
Zeitliche Bereitstellung
Sport, Auswahl
Spiel Qualitdt
Erreichbarkeit
Zeitliche Bereitstellung
Preisniveau
Wohnen ——— —— Wohnen Fl&che
Auswahl
Ausstattung
Preisniveau
Bildun Aus- und Auswahl
9 Fortbildung § Qualitit
Erreichbarkeit
Kultur Auswahl
EEE EEE Qualitdat
Exrreichbarkeit
Umwelt Natiirliche -:::::::::: Landschaftscharakter
Umwelt Umweltbelastungen
Bauliche ? Fl&dchen
Unwelt Baumassen
Soziale Bevdlkerungsdichte
Umwelt EEE EEEE BevSlkerungsmischung
Bev8lkerungsverdnderung
Kons um Warenangebot Auswahl
Qualitédt
Erreichbarkeit
Zeitliche Bereitstellung
Preisniveau
Dienstleistungs- Auswahl
angebot Qualitat
Erreichbarkeit
Zeitliche Bereitstellung
Preisniveau
Erwerbsm&g- Arbeitsplatzauswahl
Erwerb lichkeiten Lohnniveau
Steuerbelastung
Sicherheit des-Arbeitsplatzes
Soziale Gesundheit Auswgh%
Sicherheit Qualitdt
Erreichbarkeit
Zeitliche Bereitstellung
Preisniveau.
Flirsorge Auswahl
Qualitat
Erreichbarkeit
Preisniveau
Oeffentliche —===::::::: Qualitdt
Sicherheit Erreichbarkeit
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lauf ausfiihrlicher Debatten entschieden sich Stadt-
und Gemeinderat von Zirich fiir eine Kombination
der Varianten 1 und il], die eine Stabilisierung der
bisherigen Veranderungen ermdglicht.

Regionale Planung

Der Kanton Zirich begann etwa 1975 mit der
Revision seines aus den sechziger Jahren stam-
menden regionalen Leitbildes?). Um zu aussage-
fahigen Unterlagen fiir diese Anpassung zu kom-
men, wurde ebenfalls ein Sozialindikatorenmodell
erarbeitet. Dieses war insofern weniger dezisio-
nistisch als das stadtische, als es nicht von vorn-
herein auf den Vergleich von Entwicklungsvarian-
ten ausgerichtet war. Vielmehr sollte es vorerst
nur den deskriptiven Raster liefern, mit dem die
entscheidenden Gefalle der lLebensqualitdat zwi-
schen den Gemeinden und groBeren Teilrdumen
im Kanton maBnahmeadaquat erfat werden kon-
nen. Die Feststellung dieser Disparitdten bildet
jetzt die Basis fiir die Erarbeitung von Entwick-
lungsvarianten.

Das Indikatorenmodell baute zwar auf den stad-
tischen Vorarbeiten auf, wurde aber im Vergleich
zu diesen einerseits differenziert, andererseits
strukturell verédndert?). So wurden im Modell des
Kantons objektive Verhdéltnisse und subjektive
Einstufungen °) dieser Qualitdten durch die Bevol-
kerung einander klarer gegeniibergestelit. Ande-
rerseits wurde die Produzentenattraktivitdt ausge-
schieden und die fruher eigenstéandige (Verknup-
fungs-)Komponente Verkehr in Form von Erreich-
barkeiten in die anderen Aspekte der Lebensquali-
tédt einbezogen. Die Okologischen Bedingungen
wurden auf3erdem viel breiter abgedeckt. Dadurch

7) Vgl. R. Meyer von Gonzenbach: Zirich und die kiinf-
tige Besiedlung seiner weiteren Region, in: Schweizerische Bau-
zeitung, 80. Jg., H. 25, 24. Juni 1971.

8) Zum Problem des Modellkonsens vgl.
a.a. 0, S.1581.

9) Zur Unterscheidung von objektiven und subjektiven Indikatoren

vgl. E. Ballerstedt: Probleme und Modelle der Sozial-
berichterstattung, Frankfurt 1975, S. 41.

U. E. Simonis,

stieg die Zahl der Kennziffern von 47 bewohne
orientierten Indikatoren im stadtischen auf 80 i
regionalen Modell.

Tabelle 6 zeigt den Aufbau des kantonalen S
stems bis auf das den eigentlichen Indikatore
vorgelagerte Niveau der Lebensqualitatselement:
Sie laBt das AusmaB der Verédnderungen geger
Gber dem stadtischen System (Tabelle 1) erket

Tabelle 7
Beschaffbare Indikatoren zur Erwerbsqualitat

Elemente Indikatoren

Kompo- | Teilkompo- |
nente ‘ nenten

Erwerbs-
maéglich-
keiten

Arbeitsplatz-
dichte,
-auswabhl

Arbeitsplatze/ha Ube
baute Flache
Arbeitsplatze/100 Eir
wohner

Anteil Beschéftigte i
tertidren Wirtschafts
sektor an allen Be-
schéftigten

Anteil Teilzeitarbei-
tende an allen Be-
schaftigten
Durchschnittliche *
jahrliche Arbeitsplal
zunahme/Gesamt-
arbeitsplatze

Anteil einkommens-
stérkste Wehrsteuer
gruppe an allen Wel
steuerpflichtigen

Kommunaler Steuer
satz/durchschnittlict
kantonaler Steuersa

Anteil Arbeitslose a
allen Beschéftigten

Erwerb ’

Lohnniveau,
Steuer-
belastung

Sicherheit
des Arbeits-
platzes

nen. Tabelle 7 charakterisiert die 8 beschaffbare
Indikatoren fiir die Komponente Erwerb, die gege
liber dem urspriinglichen Wunschkatalog berei
eine Reduktion auf Gber die Halfte bedeuten. Al
erwahnten Aspekte wurden in einem umfassend¢
fortschreibbaren Datenwerk gemeinde- bzw. ve
kehrsregionenweise dokumentiert und liegen
dieser Form der Neuformulierung der regionalt
Entwicklungspolitik im Sinne eines Abbaus w
Wohlfahrtsdefiziten zugrunde.
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