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KURZ KOMMENTIERT

Energiepolitik
Im Namen der Beschiftigten?

In einer offiziellen Stellungnahme zur Energie-
politik vom 5. April 1977 wandte sich der Bundes-
vorstand des DGB gegen einen generellen Ver-
zicht auf Kernenergie. Aufgrund der derzeitigen
hohen Arbeitslosigkeit strebt der DGB eine voll-
beschéaftigungsorientierte Wachstumspolitik an,
die nur durch eine ausreichende und preisgiin-
stige Energieversorgungsbasis zu sichern sei. An-
gesichts der Tatsache, daB in der Vergangenheit
die wesentlichen Wachstumsimpulse von Ratio-
nalisierungsinvestitionen ausgegangen waren, er-
scheint es allerdings fraglich, ob Wachstum in
Zukunft auch mehr Arbeitsplatze schaffen wird.

Um sein Wachstumskonzept schnell zu verwirk-
lichen, fordert der DGB eine zlgige Fortsetzung
der Bauarbeiten an den bereits begonnenen
Kernkraftwerksvorhaben. Eine Betriebsgenehmi-
gung soll allerdings nur bei einer ,befriedigen-
den” Lésung der Entsorgungsfrage erteilt werden.
Offenbar vertraut der DGB hier blind auf die kiinf-
tige sicherheitstechnische Entwicklung.

SchiieBlich erscheint es unverstidndlich, daB der
DGB einerseits eine stirkere Beteiligung der Be-
volkerung an Entscheidungsprozessen fiir unab-
dingbar erklart, andererseits jedoch die stark an-
gewachsene Zahl der Atomkraftgegner ignoriert.
Mit keinem Wort wird auf die Vielzahl von Ein-
wendungen aus engagierten Bevdlkerungskreisen
und auf die Haltung der gewerkschaftlichen Ba-
sisgruppen eingegangen. So liegt der Verdacht
nahe, da der DGB als die Organisation mit der
breitesten Basis eine Alibifunktion fiir die Bun-
desregierung tibernommen hat. Denn die energie-
politischen Vorstellungen der Gewerkschafisfiih-
rung lassen kaum Unterschiede zum Energiepro-
gramm der Regierung erkennen, wh

Einkommensteuer

Selektive Korrekturen vermeiden

Bei der Anhérung von etwa 40 Verbanden vor
dem FinanzausschuB des Bundestages wurde zu-
mindest fiir einen Teil des Steuerdnderungsge-
setzes 1977 allgemeine Zustimmung deutlich.
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Steuerentlastungen im Bereich der persénlichen
Einkommen sind ihres Beifalls eben immer ge-
wiB. Das akute Unbehagen an der durch das Zu-
sammenwirken von Inflation, nominellen Einkom-
menssteigerungen und progressivem Tarif her-
vorgerufenen erhdhten Belastung vor allem der
Lohnsteuerpflichtigen artikulierte erst kirzlich
Bundesfinanzminister Apel, als er vom ,Marsch
in den Lohnsteuerstaat” sprach. Eine detailliertere
Aussage legte der Bund der Steuerzahler mit sei-
ner Analyse der realen Entwertung der Freibe-
trage, Hochstgrenzen urid Pauschalsitze im gel-
tenden Steuerrecht vor. Der Unterschied zwischen
urspriinglicher Intention des Gesetzgebers und
heutigem Entlastungswert dieser nominal fixierten
GroéBen ist um so starker, je alter die betrachteten
Vergiinstigungen sind.

Die im inzwischen abgelehnten Steuerpaket ange-
botenen Entlastungen, von denen in diesem Zu-
sammenhang speziell die Sonderausgaben-Neu-
regelung zu nennen ist, betreffen nur einen klei-
nen Teil der verbesserungsbediirftigen Tatbe-
stande, zu denen auch der Progressionsverlauf
zahlt. In den SchluBfolgerungen des Berichts der
Bundesregierung Uber die Mdéglichkeiten zur Ein-
fihrung eines Einkommensteuertarifs mit durch-
gehendem Progressionsverlauf wird die Ansicht
geauBert, daB aus steuerpolitischen und haus-
haltswirtschaftlichen Griinden vordringlich das
Hineinwachsen von Einkommen in die Progres-
sionszone zu verzdgern sei. Dann ware aber eine
Anpassung aller relevanten Freibetrage und Pau-
schalen konsequent. Der berechtigte Protest der
durch selektive Korrekturen nicht berticksichtigten
Steuerzahlergruppen, die sonst auf spatere Re-
formen vertrostet werden miiBten, lieBe sich ver-
meiden. cr

USA
Verschiebung der Prioritaten

Mit dem Verzicht auf den groBten Teil seines
Konjunkturprogramms fiir das Jahr 1977 ging der
amerikanische Prasident schon drei Monate nach
dem Beginn seiner Amtszeit auf eine weniger
expansive Finanzpolitik Uber. Die fiir das kom-
mende Jahr vorgesehenen Ausgabenerhdhungen
zum Abbau der Arbeitslosigkeit bleiben hiervon
unberiihrt. Mit neuen, weit aufgefacherten Pro-
grammen wird nun aber verstirktes Gewicht auf
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eine Bekampfung des Preisanstiegs und eine
langfristige Sicherung der Energieversorgung ge-
legt.

Bei dem derzeitigen zugigen Aufschwungstempo
in den USA ist damit zu rechnen, daB der Wegfall
der geplanten einmaligen Steuerriickzahlungen
nur geringe konjunkturelle Effekie haben wird.
Der private Konsum wird lediglich voriibergehend
etwas langsamer steigen, weil die Konsumenten
wohl schon in gewissem Umfang Kaufe vorgezo-
gen haben. Wahrend die Ricknahme dieser MaB-
nahme die Inflationserwartungen jetzt dampft,
bietet das beabsichtigte ,Anti-Inflationspro-
gramm* allenfalls mittelfristig Aussicht auf einen
gewissen Erfolg. Gleichzeitig ist aber vom Ener-
gieprogramm eine Verstarkung des Preisanstiegs
zu erwarten. Sie ist bei den geltenden, von der
Regierung niedrig gehaltenen Energiepreisen und
bei der gegenwértigen raschen Expansion des
Energieverbrauchs wohl nicht zu vermeiden.

Offensichtlich hat der Prasident die Abstimmung
seiner Plane mit der Legislative bis zuletzt ver-
nachlédssigt. Dies hat auch seinen Riickzug in der
Finanzpolitik mitbedingt, mit dem er einer Nie-
derlage im Parlament aus dem Weg ging. Vor
allem wegen der Interessenvielfalt im KongreB
wird die Durchsetzung auch der neuen Regie-
rungspldane schwierig bleiben. Schon bei der Be-
ratung des Energieprogramms sind erhebliche
Anderungen zu erwarten. sp

Banken

Nun auch die Schweiz

Nach der spektakularen Herstatt-Pleite sowie
einigen weiteren Bankskandalen in der Bundes-
republik, England und den USA hat nun auch die
Schweiz, das Mekka der Finanzwelt, ihren Skan-
dal. Durch kriminelle Machenschaften einer ihrer
Filialen — so die Generaldirektion der betroffenen
Schweizerischen Kreditanstalt — kdnnen der Bank
Verluste in bisher noch nicht bekannter Héhe ent-
stehen. Welche GréBenordnungen hier ins Spiel
kommen, deutet das Hilfsangebot von 3 Mrd. sfr
der Schweizerischen Nationalbank, der Schweize-
rischen Bankgesellschaft und des Schweizeri-
schen Bankvereins an. Die anfangs genannten
Verluste von ,nur® 250 Mill. sfr scheinen auf je-
den Fall zu gering gegriffen.

In die allgemeine Betroffenheit der internationa-
len Finanzwelt mischt sich mancherorts Schaden-
freude dariiber, daB es nun auch einmal die ,fei-
nen“ Schweizer Bankiers erwischt hat. Beides ist
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allerdings wenig geeignet, solche Vorféalle in Zu-
kunft zu verhindern. Hierzu ist es vielmehr not-
wendig, die Bankgeschéfte rechtzeitig zu Uber-
wachen und zu prifen. Vor allen Dingen sollten
die Bonitatsanforderungen an die Schuldner auch
in solchen Zeiten hoch sein, in denen Liquiditat
reichlich vorhanden ist. Wenig hilfreich ist jeden-
falls der Ubliche stereotype Hinweis auf das
enorme, von keinem Staat kontrollierte Volumen
des Euro-Marktes. Dadurch wird nur von der
eigentlichen Ursache dieser Finanzskandale, nam-
lich der mangelnden Sorgfalt und schlechten Ge-
schaftsmoral einiger Bankiers abgelenkt. ge

Entwicklungslédnder

Wahrungspolitische Forderungen

Auf der achten Tagung des Interims-Ausschusses
des IWF fanden die Entwicklungsldnder Ende
April in Washington wieder einmal Gelegenheit,
ihre Forderungen vorzutragen. Im einzelnen ver-
langten sie die Schaffung weiterer Liquiditét
durch Zuteilung neuer Sonderziehungsrechte
(SZR) und eine Verbindung (Link) der SZR mit
der Entwicklungshilfe. AuBerdem sollte nach den
Vorstellungen der Entwicklungslander die neu
zu schaffende Sonderfazilitait des IWF ohne
strenge wirtschaftspolitische Auflagen und mit
einer langeren Rickzahlungsfrist in Anspruch ge-
nommen werden kénnen. Der Forderungskatalog
enthielt weiterhin eine 100°%ige Anhebung der
IWF-Quoten, erhebliche Kapitalaufstockung der
Weltbankgruppe, Erhohung der offiziellen Ent-
wicklungshilfe auf 0,7 % des Bruttosozialprodukts
und die Schaffung gemeinsamer Finanzierungs-
fonds.

Diese Forderungen, insbesondere die Zuteilung
neuer SZR, wurden wieder einmal von zahlrei-
chen Industrieldndern vor allem mit der Begriin-
dung abgelehnt, die Schaffung zusétzlicher Liqui-
ditat fihre zu einem Anheizen der Inflation. AuBer-
dem handele es sich bei den SZR um Reserve-
mittel, die nicht fir langfristige entwicklungspoli-
tische Zwecke geschaffen worden seien. Zwar
sind diese Argumente, wie zahlreiche Untersu-
chungen zeigten, nicht stichhaltig; andererseits
ist auch der Link gewiB kein Allheilmittel. Denn
die Mittel, die hierdurch fir Entwicklungshilfe ver-
fligbar wiirden, kénnten in jedem Falle nur be-
grenzt sein, da eine unkontrollierte Ausweitung
der SZR die Stabilitdt des internationalen Wah-
rungssystems gefahrden wiirde. Die Entwicklungs-
lander sollten sich daher in Zukunft mehr auf
andere Forderungen konzentrieren. na
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