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UMWELTSCHUTZ

Uberlegungen zu einer

verteilungsorientierten Umweltpolitik

Jan Jarre, Hamburg

Die Frage der Verteilungswirkungen im Umweltbereich findet nicht nur in der wissenschaftlichen Lite-
ratur '), sondern auch in der Praxis staatlicher Umweltpolitik bisher wenig Beachtung. Den Trigern
der Wirtschaitspolitik mangelt es vor allem an empirischen Grundlagen fiir eine verteilungsorientierte
Umweltpolitik. Von besonderer Bedeutung sind dabei Kenntnisse iiber die Verteilung der bestehenden

Umweltqualitét auf verschiedene soziale Gruppen.

ine mittlerweile vorliegende, erste empirische

Untersuchung zur verteilungspolitischen Be-
deutung von Umweltschadigungen in der Bundes-
republik kommt fiir die Region Ruhrgebiet zu dem
Ergebnis ?), daB

[1 die Mehrzah! der Arbeiterwohngebiete und die
Masse der Arbeiterbevélkerung des Ruhrgebiets
im Jahre 1970 (berdurchschnittlichen Schadstoff-
belastungen — ‘dabei meist mehreren Schadstof-
fen gleichzeitig — ausgesetzt war. Die soziodko-
nomische Gruppe der Arbeiter ist deutlich star-
ker durch Umweltbelastungen betroffen als die
Gruppen der Angestellten, Beamten und Selbstan-
digen;

[ die Mehrzahl der Arbeiterwohngebiete durch
mangelnde Gelegenheiten fiir die Tageskurzerho-
lung in nahegelegenen (d. h. héchstens 1,25 km
von der Wohnung enifernt liegenden) Griinanla-
gen gekennzeichnet ist;

[l das schichtenspezifische Freizeitverhalten da-
zu beitragt, die unterschiedliche Immissionsbela-
stung tendenziell zu verstarken, da bei Arbeitern
und unteren Einkommensschichten, die im Wohn-
bereich den hdchsten Belastungen ausgesetzt
sind, ein wohnungszentriertes Freizeitverhalten
festzustellen ist;

[ die Erwerbsbevélkerung in den besonders
durch Luftverunreinigungen betroffenen Arbeiter-
gebieten des Ruhrgebiets Uiberdurchschnittlich in
Branchen beschéftigt ist, in denen erhdhte arbeits-
platzbedingte Gesundheitsrisiken nachweisbar
sind.

Dr. Jan Jarre, 28, ist wissenschaftlicher Assi-
stent am Institut fir Verkehrswissenschaft
der Universitdt Hamburg. Er beschéftigt sich
vorwiegend mit Fragen des Umweltschutzes.
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Diese Ergebnisse zur umweltspezifischen Vertei-
lungssituation im Ruhrgebiet fiihren folgerichtig
zu den — aufgrund mangelnder empirischer
Grundlagen — bisher in der umweltpolitischen
Diskussion nicht angesprochenen Fragen, ob das
bestehende Verteilungsmuster im Bereich der
Umweltqualitat politischen Zielsetzungen wider-
spricht und welche politischen MaBnahmen gege-
benenfalls zur Korrektur der aufgezeigten Vertei-
lungsdisparitaten erfolgversprechend eingesetzt
werden kdnnen.

Verteilungspolitische Zielsetzung

Die Zielsetzung der politischen Entscheidungstra-
ger im Bereich der Verteilungspolitik ist durch
ein hohes MaB inhaltlicher Unbestimmtheit ge-
kennzeichnet. In der Praxis der Wirtschaftspolitik
zeichnet sich gleichwohl eine Zielsetzung ab, die
auf einen Ausgleich der Einkommensunterschiede
bzw. auf eine gleichmaBigere Verteifung der per-
sonellen Einkommen gerichtet ist?. Jedoch be-
stehen keine konkreten Vorstellungen dariiber,
welches AusmaB der Einkommensnivellierung an-
gestrebt werden sollte.

Im Hinblick auf den Aspekt der Umweltdisparita-
ten existieren keinerlei explizit formulierte Vertei-
lungsvorstellungen der wirtschaftspolitischen Ent-
scheidungstrager. Der Problemkomplex der Um-
weltdisparitaten 4Bt sich allerdings — (ber per-
sonelle Verteilungsiiberlegungen hinaus — sach-

1) vgl. dazu J. Jarre: Verteilungspolitische Aspekte der Um-
weltproblematik, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 55.dJg. (1975), H. 12,
S. 635 ff.

2) Vgl. im folgenden die Verteilungsanalyse flir die Region Ruhr-
gebiet bei J. Jarre: Umweltbelastungen und ihre Verteilung
auf soziale Schichten (erschienen als Bd. 32 der Schriftenreihe
der Kommission flir wirtschaftlichen und sozialen Wandel), Gét-
tingen 1975, S. 60 ff.

3) ,Verteilungspolitische Zielsetzungen .. . in unserer Gesell-
schaft . .. sind darauf gerichtet, die Einkommen personell gleich-
maBiger zu verteilen.” (Sachversténdigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Jahresgutachten 1972, Bonn
1972, S.159.)
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lich mit regionalpolitischen Zielsetzungen ver-
knlpfen. Zentraler Anknipfungspunkt ist dabei
das regionalpolitische Ziel, gemaB dem Aufirag
des Grundgesetzes die Einheitlichkeit der Le-
bensverhaltnisse im Bundesgebiet zu gewahrlei-
sten und insbesondere die Beseitigung GbermaBi-
ger Entwicklungsdisparitaten zwischen den Teil-
regionen anzustreben. Regionale Wirtschaftspoli-
tik wird unter diesem Gesichtspunkt auch als
~Redistributionspolitik sui generis“4) bezeichnet.

Die wenigen zielfihrenden Uberlegungen der
wirtschaftspolitischen Entscheidungstrager in den
Bereichen Einkommens- und Vermégenspolitik
sowie in der Regionalpolitik lassen im Hinblick
auf die vorliegende Problemstellung einer ungiei-
chen Verteilung von Umweltlasten lediglich Ana-
logieschiilisse zu. Es ist in diesem Sinne davon
auszugehen, daB in Anlehnung an verteilungspoli-
tische Zielsetzungen ebenfalls im Bereich der Um-
weltlasten eine ,gleichméaBigere” Verteilung ziel-
adaquat ist. Im Hinblick auf die vorgegebenen
Zielsetzungen im Bereich der Umweltpolitik muB
eine Nivellierung der schichtenspezifischen Um-
weltbelastungen bei absolut steigendem Bela-
stungsniveau allerdings vermieden werden. Viel-
mehr wird es notwendig sein, eine derartige Ni-
vellierung bei allgemein sinkendem Niveau anzu-
streben; m. a.W. die Umweltqualitat muB3 im Ak-
tionsbereich der besonders betroffenen Bevodlke-
rungsgruppen  Uberdurchschnittlich  verbessert
werden,

Vernachldssigung der Verteilungsdisparitaten

An welche konkreten Verbesserungen dabei im
Einzelfall zu denken ist, bleibt gieichwohi unbe-
stimmt. Die weitere Zielkonkretisierung muB hier
den politischen Entscheidungstrédgern vorbehalten
bleiben?®). Eine allgemeine verteilungspolitische
Zielsetzung, die im folgenden im Hinblick auf den
jeweiligen verteilungsrelevanten Objekibereich

(Wohnung, Freizeit, Arbeitsplatz) entsprechend zu
modifizieren ist, reicht in diesem Falle aus, aus-
gewahlte MaBnahmen auf ihre verteilungspoli-
tische Bedeutung und Einsatzféhigkeit hin zu
Gberprifen.

Die bis heute bei vielen Bevdlkerungsgruppen
hinsichtlich der Umweltqualitdt vorherrschende
wInzidenzillusion*“ ¢) ist sicherlich ein entscheiden-
der Grund dafir, daB die politischen Entschei-
dungstrager das Problem der Verteilungsdispari-
tdten im Bereich der Umweltqualitdt bisher weit-
gehend vernachlassigten. Dem Problem der um-
weltpolitischen Fehlentwicklungen wird vielmehr
vor allem durch eine allgemeine, niveauorientierte
Einddmmung der Umweltbeeintréachtigungen 2zu
begegnen versucht. Bei weiterhin zunehmenden
umweltpolitischen Forderungen wachsender Be-
volkerungsgruppen ist jedoch davon auszugehen,
daB in Zukunft Verteilungsgesichtspunkien im
Rahmen der Umweltpolitik verstdrkt Rechnung
getragen wird. Es gilt somit im Hinblick auf eine
verteilungspolitische Zielsetzung im Bereich der
Umweltpolitik, zuséatzliche Instrumente bereitzu-
stellen bzw. vorliegende MaBnahmen neu zu ak-
zentuieren.

Verteilungspolitische Méglichkeiten

Die Verteilungsdisparitdten im Bereich der Um-
weltqualitat kdnnen nicht isoliert gesehen werden,
sondern sind zum groBen Teil als Ausdruck und

4 K-H. Hansmeyer: Ziele und Trdger regionaler Wir-
schaftspolitik, in: Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F.
Bd. 41, Beitrége zur Regionalpolitik, Berlin 1968, S. 36.

5) Verteilungsziele stehen bekanntermaBen in einer potentiellen
Konfliktbeziehung zu anderen — insbesondere effizienzorientier-
ten — wirtschaftspolitischen Zielsetzungen. Verteilungspolitische
Ziele kénnen somit selbstversténdlich nicht losgelést vom ge-
samtwirtschafilichen Zielkatalog verfolgt werden. Die in einer
Gesellschaft anzustrebende Umweltqualitdt ebenso wie deren
Verteilung muB in letzter Instanz vom politischen Entscheidungs-
triger vorgegeben werden, wobei eine Inkaufnahme bestimmter
EinbrtlBen an dkonomischer Effizienz allerdings durchaus mdglich
erscheint.

6) Vgl. E. Nowotny: Wirtschaftspolitik und Umweltschufz,
Freiburg 1974, S. 255.
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Konsequenz umfassender ... distribution forces
at work in the economic system“’) zu werten.
Aus diesem Grunde scheint die Uberlegung nicht
unplausibel, die Verteilung der Umweltqualitat im
Sinne der oben formulierten Zielsetzung durch
RedistributionsmaBnahmen zu verbessern, die an
der grundlegenden Verteilung der Einkommen
und Vermdbgen ansetzen. Auf diese Weise konn-
ten zum einen die finanziellen Voraussetzungen
zur gleichméaBigeren Nutzung der positiven Um-
weltverhaltnisse insbesondere wahrend der Frei-
zeit geschaffen werden. Zum anderen wiirde das
(einkommensbedingte) Interesse fiir die Erhaltung
und Verbesserung der Umweltgiiter bei den be-
glnstigten, unteren Einkommensschichten wach-
sen. Dabei ist allerdings zu beachten, daB der
Spielraum im Bereich der monetaren Verteilungs-
politik begrenzt ist, sollen nicht EinbuBen bei an-
deren gesamtwirtschaftlichen Zielen wie Wachs-
tum und Volibeschaftigung in Kauf genommen
werden, Dies gilt um so mehr in Zeiten geringer
Wachstumsraten.

In dieser Lage scheint es um so notwendiger, die
Méglichkeiten der monetaren Verteilungspolitik
durch Strategien und MaBnahmen einer — bisher
erst in Anséatzen verfligbaren — nichtmonetéaren,
direkt objektbezogenen Verteilungspolitik zu er-
génzen, Objektbezogene MaBnahmen ) — auf die
im folgenden ausfiihrlicher einzugehen sein wird
— mussen als direkte Verdnderungen im Bereich
der objektiven Verteilungsgegebenheiten anset-
zen und in der Folge die Verteilung realer um-
weltspezifischer Nutzen- und Schadenspositionen
unmittelbar beeinflussen 7). Die politische EinfiuB-
nahme zielt im Falle regionaler Umweltdisparité-
ten vor allem auf die bestehende Wirtschafts- und
Siedlungsstruktur sowie auf die hier zugrundelie-
genden, eher langfristig wirksamen Bestimmungs-
faktoren. Verteilungspolitik ist damit starker mit-
tel- bis langfristig ausgerichtet und schwerpunki-
méBig als regionale Entwicklungspolitik zu planen
und einzusetzen.

Wohnungszentrierte Mainahmen

Die oben umrissene, allgemeine verteilungspoli-
tische Zielsetzung stellt sich im Hinblick auf den
hier angesprochenen, konkreten Objektbereich
~Wohnen“ wie folgt dar: Angestrebt wird eine

7) A M. Freeman Ill: Distribution of Environmental Quality,
A. V. Kneese, . T. Bower (Hrsg.): Environmental
Quallty Analysis, Baltlmore London 1972, S. 275.

8) Selbstverstandlich sind auch diese MaBnahmen zumeist nicht
ohne den Einsatz finanzieller Mittel durchfithrbar, so daB Eng-
passe im Bereich staatlicher Ausgabemdglichkeiten die Durch-
filhrung derartiger MaBnahmen behindern kénnen.

9) Beim Einsatz derartiger MaBnahmen sind allerdings potentielle
Neben- und Folgewirkungen zu beachien und entsprechende kom-
pensatorische bzw. flankierende MaBnahmen einzuplanen, wenn
etwa im AnschiuB an den objektbezogenen Instrumenteneinsatz
monetiare Uberwalzungsversuche {wie Mieterhthungen u. a.) der
von den NivellierungsmaBnahmen betroffenen Wirtschaftssubjekte
die verteilungspolitische Zielsetzung im Bereich der Einkommens-
und Vermégensverteilung tendenziell konterkarieren.

WIRTSCHAFTSDIENST 1977/1

Belastungsnivellierung in der Art, daB die im
Wohnumfeld verschiedener sozialer Gruppen
wirksamen Schadstoffbelastungen sich bei abso-
lut sinkendem Niveau tendenziell angleichen.
Grundsatzlich lassen sich zur Zielerreichung fol-
gende Strategien unterscheiden:

['] Bei Beibehaltung des bisherigen Wohnstand-
orts wird versucht, in den Wohnbezirken der ver-
gleichsweise starker durch Umweltbelastungen
betroffenen sozialen Gruppen eine Uberdurch-
schnittliche Schadstoffreduzierung zu verwirk-
lichen.

[] Der gleiche verteilungspolitische Effekt kann
durch den Wohnungswechsel stark belasteter
Gruppen in Gebiete mit geringer Schadstoffbela-
stung erzielt werden.

In Verbindung mit der ersten Strategie lassen sich
zunachst  Odkonomisch-technische  MaBnahmen
(Auflagen, Verbote, Steuern) vorschlagen, die zur
Verminderung von Emissionen an den unmittel-
baren Quellen der Verunreinigungen ansetzen.
Als konkrete Ansatzpunkte sind dabei die Roh-
und Brennstoffbasis, die Technologie und die
Emissionen des mit der Luftverunreinigung ver-
bundenen Produktionsprozesses anzusehen. In
diesem Sinne wurden etwa in Nordrhein-Westfa-
len branchenbezogene Verbesserungsprogramme
entworfen und zum Teil bereits verwirklicht. Durch
diese MaBnahmen (so z.B. die Begrenzung der
staubformigen Emissionen auf 150 mg m®n) konn-
ten in verschiedenen Regionen des Ruhrgebiets
nennenswerte Verbesserungen sowohl der Emis-
sionsverhalinisse als auch der Immissionssitua-
tion erzielt werden, Derartige Initiativen sind als
Grundvoraussetzung fiir die allgemeine Verringe-
rung der immissionsbelastungen in den Ballungs-
zentren anzusehen. Es ist dabei durchaus wahr-
scheinlich, daB die absolut hochsten Senkungen
des Belastungsniveaus in der nahen Werksumge-
bung festzustellen sind und damit die augenblick-
lich besonders benachteiligten sozialen Gruppen
Vorteile realisieren konnen. Diese Feststellung
wird vor allem fiir den Schadstoff Staub Giiltigkeit
haben, da dieser {iberwiegend im Nahbereich der
Emissionsquelle zur Wirkung kommt.

Die mit den 6konomisch-technischen MaBnahmen
bei den betroffenen Unternehmen zumeist verbun-
denen Kostenerhéhungen fihren in der Regel zu
Preiserhohungen zumindest in Héhe der durch-
schnittlichen Zusatzkosten. Die resultierenden
Preiseffekte kénnen dabei — ebenso wie die Ver-
besserungen der Umweltqualitdt — verteilungs-
politisch durchaus relevant sein. Alierdings wird
dieser verteilungspolitische Nebeneffekt — etwa
im konkreten Fall des Ruhrgebiets — dann von
untergeordneter Bedeutung sein, wenn durch ge-
zielte umweltpolitische MaBnahmen starke regio-
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nale und damit gruppenspezifische Verbesserun-
gen der Immissionssituation erzielt werden kon-
nen, die Preiserhdhungen sich dagegen auf den
gesamten von den betroffenen Unternehmen be-
dienten Wirtschaftsraum verteilen. In diesem Fall
dominiert eindeutig der die stark belasteten Be-
volkerungsgruppen beginstigende Verteilungs-
effekt. Konflikte ergeben sich allerdings dann,
wenn lokale Umweltschutzauflagen die Konkur-
renzfahigkeit einzelner Unternehmen in Frage
stellen und in der Folge Arbeitsplatzverluste fir
die Bevélkerung der umliegenden Region zu er-
warten sind. Angesichts einer derartigen Entwick-
lung sollte selbstverstandlich eine verninftige Do-
sierung der Umweltauflagen angestrebt bzw. lang-
fristig eine Umstrukturierung des Arbeitsplatz-
angebots induziert werden.

Raumordnungspolitische Moglichkeiten

Diese Probleme und die Tatsache, daB3 eine totale
Verhinderung der Emissionen beim einzelnen
Emittenten unmoglich erscheint, filhren zu folgen-
der SchluBfoigerung: Im Hinblick auf eine vertei-
lungspolitische Zielsetzung reichen 6konomisch-
technische MaBnahmen zur Emissionsreduzierung
beim einzelnen Emittenten nicht aus. Vielmehr
missen diese instrumentellen Moglichkeiten um
verschiedene raumordnungspolitische und stadte-
bauliche MaBnahmen ergédnzt werden, die eine
zuséatzliche Entmischungs- und Verteilungsfunk-
tion wahrnehmen. Derartige MaBnahmen kommen
insbesondere dann in Betracht, wenn — wie etwa
im Ruhrgebiet — die wirtschaftliche und sozial-
raumliche Struktur durch eine historisch gewach-
sene, ungeregelte Durchmischung von Industrie-
und Wohngebieten mit den bekannten negativen
Effekten fiir die wohnungsnahe Umweltqualitat
gekennzeichnet ist.

MaBnahmen der rdumlichen Strukturierung von
Lebensvorgédngen auf allen Planungsebenen der
Raumordnungspolitik (Bauleitplanung, Regional-
und Landesplanung) sollen auch gemas dem Um-
weltprogramm der Bundesregierung dazu beitra-
gen, daB ,, ... der Zustand der Umwelt so bald
und so nachhaltig wie mdglich durch zusammen-
fassende SchutzmaBnahmen verbessert (wird)“ 19).
Unter der Zielsetzung der Erhaltung bestehender
Wohngebiete bieten sich dabei fir raumordnungs-
politische MaBnahmen folgende konkrete Ansatz-
punkte:

[0 Regionale Entlastungseffekte k&nnen durch
die Anlage bzw. den Ausbau von Frejzonen und
Frischluftschneisen induziert werden, die den
Luftaustausch zwischen Verdichtungsgebieten und
angrenzenden, belastungsarmeren  Regionen
nachweislich verbessern. Allerdings besteht die

109} Umweltschutz: Das Umweltprogramm der Bundesregierung,
3. erganzte Aufl., Stuttgart 1973, S. 40.
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Schwierigkeit — insbesondere in alten, dichtbe-
bauten Stadtvierteln — darin, angemessene Fla-~
chen flir entsprechende Griinziige bereitzustellen.

[0 AbschirmungsmaBnahmen gegeniiber uner-
wiinschten Umweltbelastungen sind vor allem im
Hinblick auf Larmbelastigungen denkbar (Larm-
schutzwalle, Doppelfenster u.a.). Eine Abschir-
mung gegeniiber Luftschadstioffen ist ungleich
schwieriger und nur in wenigen Fallen (Absorp-
tion von Staubniederschldgen durch entsprechend
ausgedehnte und gestaffelte Gringirtel) erfolg-
versprechend. :

[l Die Standortverlagerung stérender Industrie-
betriebe ist zum einen aus Kostengrinden, zum
anderen aufgrund der Tatsache, daB in Verdich-
tungsrdumen selten geeignete Standortalternati-
ven verfiigbar sind, nur in Ausnahmefélien eine
praktikable Moglichkeit. Auch hinsichtlich des Be-
lastungsfaktors Verkehr sind , Standortverlagerun-
gen” etwa durch den Bau von Umgehungsauto-
bahnen u.&. nicht immer positiv zu bewerten,
wenn etwa der neue ,Standort“ zur Beeintrachti-
gung eines stark frequentierten Erholungsgebie-
tes am Stadtrand fiihrt.

MaBnahmen der Stadiplanung

Im Gegensatz zu der mit den obigen MaBnahmen
angestrebten Verbesserung der Umweltqualitat
bei im wesentlichen unverdnderter Wohn- und
Siedlungsstruktur ist eine Modifizierung der Fla-
chennutzungsstruktur im Sinne einer grundsatz-
lichen Neukonzeption von Siedlungsgebieten
denkbar. In diesem Fall kann die Sanierung, Er-
weiterung oder vollige Neuanlage von Wohnsied-
lungen von vornherein um umwelt- und vertei-
lungspolitisch akzentuierte Planungselemente er-
ganzt werden, Im Rahmen von Sanierungs- und
Erweiterungsvorhaben ist dabei neben der Ein-
bettung der Wohnblécke in groBziigige Griinzo-
nen mit moglichst hoher natirlicher Absorptions-
kraft besonderes Gewicht auf den Abstand der
Wohnungen zu emissionsintensiven Industrieanla-
gen zu legen.

Abstandsregelungen wurden in Nordrhein-West-
falen durch den sogenannten ,AbstandserlaB*“
von 1974 offiziell in die Planungspraxis einbezo-
gen'). Dem ,AbstandserlaB“, der eine Verein-
heitlichung der Stellungnahmen der staatlichen
Gewerbeaufsichtsamter bezweckt, ist eine Ab-
standsliste fir iber 200 verschiedene industrielle
und gewerbliche Anlagen beigefliigt. Werden diese
Absténde eingehalten, so ist in der Regel davon
auszugehen, daB Gefahren oder erhebliche Be-
lastigungen flr die Bevodlkerung nicht auftreten

M) Vgl. W. Kn 8 p ke : Immissionsschutz und Planung, in: Mini-
ster fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes NW (Hrsg.):
Grundlagen der Luftreinhaltung und der Larmbek&mpfung in
Nordrhein-Westfalen, Dusseldorf 1975, S. 104 f,

WIRTSCHAFTSDIENST 1977/1
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werden, sofern die Anlagen dem neuesten Stand
der Technik entsprechen.

Allerdings konnte bei konsequenter Anwendung
dieser Liste im Rhein-Ruhr-Raum kaum ein Be-
trieb ohne AbriB gréB8erer Wohnbereiche erweitert
und kein Stadtteil saniert werden, ohne Industrien
stillzulegen. Insofern wird auf Kompromisse nicht
zu verzichten sein. Lassen sich in Ballungsrau-
men keine geniigend groBen Abstidnde zwischen
Wohn- und Industrievierteln schaffen, so sollten
in einer Randzone nur ,saubere“ Gewerbebe-
triebe, Verwaltungsgebdude, lLagerhallen u. 4. er-
richtet werden, die als ,Schutzbauten” sowohl die
Larmbelastigung dampfen als auch maoglicher-
weise als Stromungshindernis die Ableitung be-
stimmter Schadstoffe aus dem unmittelbaren
Siedlungsbereich beglinstigen.

Generell ist in diesem Zusammenhang zu beach-
ten, daB eine strikte Trennung von Gewerbe- und
Wohngebieten auch unter Umweltschutzgesichts-

punkten keine sinnvolle Lésung ist. Vielmehr ist"

die Durchmischung der Wohngebiete mit umwelt-
freundlichen Unternehmen und die dadurch er-
zielte Annaherung der Lebensbereiche Wohnen
und Arbeiten durchaus erstrebenswert, da der
umweltbelastende Berufsverkehr auf diese Weise
reduziert werden kann.

Ausrichtung von PlanungsmaBnahmen

Aus dkonomischen sowie aus sozialen Griinden
ist nur in schwerwiegenden Fallen der Immis-
sionsbelastung von Wohngebieten eine Standort-
verlagerung der Wohnungen erwégenswert. In
diesen Fillen, ebenso wie im Fall der Neuanlage
zusétzlicher Siedlungsgebiete, sind im Sinne der
verteilungspolitischen Zielsetzung Uber die Be-
rilcksichtigung der bisher aufgefihrten MaBnah-
men hinaus weiterhin folgende Punkte zu be-
achten:

[] Die einzelnen Siedlungsteile sollten so ange-
ordnet sein, daB frische Luft aus belastungsarmen
Gebieten ungehindert moéglichst bis in den inner-
sten Bereich herangefiihrt wird. Damit verbunden
ist die Schaffung wohnungsnaher Freizeit~ und
Erholungsflachen im gesamten Siedlungsgebiet.

(] Insbesondere mit der Standortplanung im so-
zialen Wohnungsbau bietet sich die bisher aller-
dings eher vernachlassigte Chance einer geziel-
ten, umweltbezogenen Verteilungspolitik zugun-
sten benachteiligter Bevdlkerungsgruppen.

Um von den hier vorgestellten MaBnahmen zur
Verbesserung der umweltbezogenen Verteilungs-
situation diejenigen auszuwahlen, die einen még-
lichst hohen Zielerreichungsgrad gewahrleisten,
bietet sich die Durchflihrung vergleichender Im-
missionsprognosen mit Hilfe der Immissionssimu-
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lation ') an: Im Rahmen von Simulationsmodellen
1aBt sich die Wirkung alternativer, emissionsmin-
dernder bzw. standortpolitischer MaBnahmen auf
die regionale und gruppenspezifische Verteilung
von Immissionskonzentrationen ermitteln und in
der Folge die wirksamste MaBnahme bzw. MaB-
nahmenkombination auswéhlen. In diesem Sinne
ist es besonders dringlich, die Ermittlung von luft-
hygienisch-meteorologischen Basisdaten durch
den Ausbau bestehender Emissions- bzw. Immis-
sionskataster voranzutreiben und die ermittelten
Daten dabei sehr kleinraumig aufzubereiten. Denn
die verteilungspolitische Zielsetzung macht es er-
forderlich, die PlanungsmaBnahmen — starker als
bisher Ublich — auf die kleinrdumigen Verhalt-
nisse auszurichten und nicht nur die groBraumige
Belastungssituation im Auge zu haben. So wichtig
eine grofiraumige Planungsstrategie auch ist, sie
muB unter verteilungspolitischer Zielsetzung
durch kleinrdumige MaBnahmen in Problemzonen
ergénzt werden, deren Existenz haufig im Rahmen
der raumordnungspolitischen Globalbetrachtung
Gbersehen wird.

Freizeitpolitische Strategien

Die verteilungspolitische Zielsetzung kann im Be-
reich der Freizeit durch die Angleichung der
Chancen und Mdglichkeiten der Freizeitentfaltung
fur verschiedene Bevdlkerungsgruppen gefordert
werden. Eine verieilungsorientierte Freizeitpolitik
wird dabei weniger in Richtung auf individuelle
Verhaltensanderungen etwa im Bereich der regio-
nalen Mobilitdt anzusetzen haben, sie wird viel-
mehr unter dem Aspekt der Uberwindung beste-
hender regionaler Freizeitdefizite auszurichten
sein.

Die (berdurchschnittliche Umweltbelastung der
Arbeiter wahrend der Freizeit ist Uberwiegend auf
die unginstigen Umweltverhaltnisse in der nahen
Wohnungsumgebung zurlickzufihren. Es bieten
sich deshalb kompensatorische MaBnahmen an,
die auf die grundlegende Verbesserung des woh-
nungsnahen Erholungsangebots (etwa durch die
Errichtung von Griinzonen u. a.) gerichtet sind.
Dabei solite im Hinblick auf die Méglichkeit zur
Kurzerholung die Entfernung zwischen Wohnung
und Erholungsgebiet mdglichst nicht mehr als
15 Gehminuten betragen. Soll der erwiinschte Er-
holungsnutzen nicht von vornherein beeintrachtigt
werden, erfordert die zu gestaltende Griinanlage
darliber hinaus eine bestimmte Mindestqualitét.
So ist — zumal in Gebieten mit Uiberdurchschnitt-
licher Schadstoffgrundbelastung — vor allem eine

12) Simulierte Immissionswerte werden mit Hilfe der meteorolo-
gischen Ausbreitungsrechnung auf der Basis von Emissions-
daten (z. B. Daten des Emissionskatasters) unter Beriicksichti-
gung der meteorologischen ZustandsgréBen eines Gebietes er-
rechnet. Vgl. hierzu ausflhrlicher M. B u c k : Luftqualitatsiiber-
wachung in der Bundesrepublik Deutschiand — Konzept einer
gltegri?rten Immissionsliiberwachung, Essen 1975, insbesondere
. 118 ff.
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bestimmte MindestgroBe erforderlich, soll die
Grlinzone nicht zum formalen Gestaltungselement
mit rein dekorativer Funktion abgewertet werden.
Ein besonderer Entlastungseffekt ist von der An-
lage netzartiger Grinsysteme zu erwarten, die
moglichst mit geeigneten offentlichen Einrichtun-
gen wie Schulen, Sportanlagen u. a. zu verflechten
sind und als System griiner Verbindungswege
eine ,alltagliche” Erholungsmdglichkeit bieten
kénnten. Im Hinblick auf eine groBrdumige Griin-
raumgestaltung ist in diesem Sinne an ein durch-
gangiges System regionaler Griinziige zu denken,
das mit den innerstadtischen Griinzonen verbun-
den ist.

Die Schaffung von Erholungsmaéglichkeiten in der
nahen Wohnungsumgebung kann unter dem Ge-
sichtspunkt der sich an Wochenenden bereits ab-
zeichnenden Uberlastung zahlreicher Naherho-
lungsgebiete auch hier zu spirbaren Entlastungs-
effekten fithren. Wohnungsnahe Freizeit- und Er-
holungsaktivitaiten kénnen im Obrigen durch die
Naherholung am Rande der Ballungszentren nur
ergénzt, niemals jedoch ersetzt werden *¥). Insbe-
sondere unter dem Aspekt der Kurzerholung sind
Naherholungsraume ebenso wie Freizeitzentren
von den einzelnen Wohnsiedlungen aus nicht
immer mit einem notwendig geringen Zeitaufwand
zu erreichen. In Abstimmung mit der Verkehrspla-
nung wiirde hier eine bessere verkehrstechnische
Verbindung von hochbelasteten Arbeitervorzugs-
gebieten und Naherholungsrdumen insbesondere
durch schnelle offentliche Verkehrsmittel zumin-
dest partiell Abhilfe schaffen. In Verbindung mit
der Schaffung kompensatorischer Erholungsge-
biete in Wohnungsnéhe konnte dadurch unter
Umstanden auch der umweltbelastende Indivi-
dualverkehr an Wochenenden eingeschrankt wer-
den, Die einseitige und schwerpunktmaBige Foér-
derung entfernterer Naherholungszentren muB da-
gegen unter dem verteilungspolitischen Gesichts-
punkt als nicht zieladdquat angesehen werden.

Arbeitsplatzpolitische MaBnahmen

MaBnahmen, die zur Senkung der berufsbeding-
ten Unfall- und Erkrankungswahrscheinlichkeit
beitragen und eine Giberdurchschnittliche Reduzie-
rung der Schadensfélle in den stark geféhrdeten
Arbeiterberufen induzieren, kdénnen als vertei-
lungspolitisch zielfithrend eingestuft werden. Ar-
beitsplatzpolitische MaBnahmen zur Verringerung
der Unfall- und Erkrankungshaufigkeit sind —
Gber ihre verteilungspolitische Relevanz hinaus —
ebenso von gesamt- wie von betriebswirtschaft-
licher Bedeutung, so daB entsprechende Zielkon-
flikte hinsichtlich des Arbeitsschutzes eher zur

13) Dies gilt zum einen wegen der mangelnden Mobilitdt gerade
einkommensschwacher Bevdlkerungsgruppen, zum anderen wegen
der geringen zeitlichen Moglichkeiten groBer Bevdlkerungsgrup-
pen vor allem an Werktagen.
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Ausnahme gehoéren sollten. Dessen ungeachtet
existiert in diesem Bereich ein erhebliches sozio-
6konomisches Konfliktpotential '¥), da der Arbeits-
schutz auch heute noch vielfach nur als belasten-
der Kostenfaktor angesehen wird.

Von grundlegender Bedeutung fur den schnellen
und wirkungsvollen Einsatz von MaBnahmen im
Bereich des Arbeitsschutzes sind die Bereitstel-
lung und Erweiterung informativer Grundlagen
etwa auf der Basis eines zentralen, arbeitsmedi-
zinischen Erfassungs- und Auswertungssystems.
Hierdurch konnten Ursachen und Schwerpunkte
der Schadensfélle systematisch ermittelt und voll-
stdndig dokumentiert werden, so daB in der Folge
der Einsatz gezielter VorsorgemaBnahmen még-
lich wird. Auf einer derartigen informativen Grund-
lage kénnte wahrscheinlich auch die Frage der
versicherungsrechtlichen Anerkennung neuer Be-
rufskrankheiten schneller und objektiver diskutiert
werden, Die offizielle Anerkennung als Berufs-
krankheit ist unter Vermeidungsaspekten von er-
heblicher Bedeutung, da meist erst nach der Auf-
nahme in die Berufskrankheitenliste intensive For-
schungs- und Vermeidungsprogramme anlaufen,
um die betreffende Erkrankungswahrscheinlich-
keit zu reduzieren '5).

Uber die umfassende Dokumentation der berufs-
bedingten Erkrankungsfalle hinaus ist zusatzlich
die betriebsinterne Messung schadlicher Immis-
sionskonzentrationen an geféhrdeten Arbeitsplat-
zen zu empfehlen, um auch hier gefahrlichen Ent-
wicklungstendenzen von vornherein begegnen zu
kénnen. So wird etwa im Hinblick auf betriebliche
Larmbelastungen vorgeschlagen, von entspre-
chenden Betrieben sogenannte ,Larmtopogra-
phien“ anzufertigen, um genau angeben zu kon-
nen, wieviel Belegschaftsmitglieder in welchem
Bereich welchem Larm ausgesetzt sind. Konkrete
MaBnahmen zur Verhiitung von Berufskrankheiten
kénnen in der Folge nach den Prinzipien der Be-
seitigung der Gefahrenquelle durch technische
Neuerungen bzw. konstruktionsbezogene Verbes-
serungen, der allgemeinen Abschirmung der Be-
legschaft vor gefahrlichen Belastungen sowie
schlieBlich der Verwendung individueller Schutz-
maBnahmen durchgefiihrt werden. Dabei sollte
insbesondere in der Phase der Neuanschaffung
von Maschinen und Anlagen die Gesundheitskon-
formitdat entsprechend beriicksichtigt werden.
Nachtréagliche SchutzmaBnahmen sind meist teu-
rer, ihre Durchsetzbarkeit ist oft schwieriger, und
sie haben dariber hinaus haufig nicht den glei-
chen Wirkungsgrad wie Lésungen, die schon bei
der Konstruktion eingeplant wurden.

14) Vgl. hierzu z. B. den Band Industriearbeit und Gesundheits-
verschlei, Diskussion und Ergebnisse der Tagung: ,Sicherheit
am Arbeitsplatz und Unfallschutz®, 2. Aufl., Frankfurt/M. 1975.

15) Eine derartige Entwicklung 148t sich etwa im Falle der Larm-
erkrankungen feststellen.
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