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KONJUNKTURPOLITIK

Moglichkeiten einer Regionalisierung

der Konjunkturpolitik

Karl Keinath, Tibingen *}

Insbesondere in Phasen konjunktureller Abschwichung kann es notwendig sein, die Globalsteuerung
durch eine regionalisierte Konjunkturpolitik zu ergdnzen. Welche instrumentellen und institutionellen
Probleme ergeben sich bei einer Regionalisierung der Konjunkturpolitik?

ie Globalsteuerung als konjunkturpolitische

Konzeption zielt auf die Beeinflussung ge-
samtwirtschaftlicher GréBen wie Preisniveau, So-
zialprodukt, Beschaftigung und Kapazitatsaus-
lastung ab. Sie vermeidet jedoch, in den markt-
wirtschaftlichen Koordinationsmechanismus ein-
zugreifen und die angebotenen und nachgefrag-
ten Mengen und Preise direkt zu steuern'). Die
theoretische Grundlage ist die makrookonomische
Einkommensanalyse und die daraus entwickelte
Nachfragesteuerung. Das Grundprinzip besagt,
daB ein Gleichgewicht zwischen gesamtwirtschaft-
lichem Angebot und gesamtwirtschaftlicher Nach-
frage bei hoher Kapazitétsauslastung verwirklicht
werden soll. Dabei wird unterstellt, da die kon-
junkturelle Entwickiung einer Voikswirtschaft im
wesentlichen ein globales Phanomen ist. Uner-
wiinschte Nebenwirkungen, die von globalen MaB-
nahmen ausgehen, kénnen nach dieser Konzep-
tion im allgemeinen vernachlassigt werden oder
von Fall zu Fall durch ad-hoc-MaBnahmen kom-
pensiert werden %),

Bei der Regionalisierung der Konjunkturpolitik
handelt es sich um eine Erganzung bzw. Modifi-
zierung der Globalsteuerung in der Art, daB beim
Instrumenteneinsatz regionale Gesichtspunkte be-
riicksichtigt werden, wie regionale Konjunktur-
unterschiede und damit regionale Unterschiede

*) Der Aufsatz basiert auf einer demnéchst veroffentlichten Arbeit
des Verfassers mit dem Tite!: Regionale Aspekte der Konjunktur-
politik. Ein Beitrag zum Problem der regionalen Differenzierung
der Globalsteuerung. Die hier teilweise nur als Thesen formu-
lierten Ausfihrungen werden dort genauer erlautert.

) Vgl. R.Jochimsen, K Stern: Art.: Globale Wirt-
schaftssteuerung, in: Staatslexikon, Band 10, 6., v6llig neu bearb.
u. erw. Aufl., Freiburg i. Br. 1970, Sp. 167.

2) ygl. H. Jiirgensen: Antinomien in der Regionalpolitik, in:
H. Jirgensen (Hrsg.): Gestaltungsprobleme der Weltwirt-
schaft, Andreas Predohl aus AnlaB seines 70. Geburtstages, Got-
tingen 1964, S. 402.

Dr. Karl Keinath, 41, ist Privatdozent am
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Universitdt Tibingen. Er befafit sich vor
allem mit konjunktur-, struktur- und auBen-
wirtschaftspolitischen Problemen.
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der Arbeitslosigkeit, regionale Abweichungen im
Entwicklungsniveau und die Fahigkeit von Regio-
nen, von der Konjunkturpolitik ausgeléste Impulse
aufzunehmen und weiterzugeben,

Konzeptionelle Probleme

Grundsatziich konnen die konjunkturpolitischen
MaBnahmen unter Beriicksichtigung beispiels-
weise regionaler Konjunkturunterschiede nach
folgenden Mustern durchgefiihrt werden. Es wer-
den alle Regionen einbezogen, wobei die MaB-
nahmen nach der jeweiligen Kkonjunkturellen
Situation abgestuft werden. Weniger aufwendig
ware eine Losung, bei der zwar generelle kon-
junkturpolitische MaBnahmen ergriffen werden,
aber diejenigen Regionen, die besonders groBe
konjunkturelle Abweichungen vom Durchschnitt
aufweisen, sei es in der Hochkonjunktur, sei es
in der Rezession, durch entsprechende Dosierung
der Instrumente aus dem globalen Ansatz heraus-
genommen werden. Stellt man auf den Entwick-
lungsaspekt ab, dann koénnten strukturschwache
Regionen in der Hochkonjunktur von restriktiven
MaBnahmen verschont, in der konjunkturellen Ab-
schwachung durch zuséatzliche MaBnahmen be-
gunstigt werden.

Konjunkturpolitik mit regionalen Akzenten wurde
in der Bundesrepublik Deutschland seit 1967 bei
verschiedenen Gelegenheiten durchgefiihrt. Beim
2. Konjunkturprogramm von 1967/68, insbeson-
dere aber beim ,Einmaligen Sonderprogramm fir
Gebiete mit speziellen Strukturproblemen® vom
Februar 1974 oder beim ,Sonderprogramm zur
regionalen und lokalen Abstiitzung der Beschaf-
tigung“ vom September 1974 spielten die struk-
turelle bzw. die Arbeitsmarktsituation in den Re-
gionen eine wichtige Rolle.

Neben konzeptionellen Problemen stellt sich, wie
bei der Globalsteuerung, die Frage der Diagnose
und Prognose, der Wirkungsanalyse und der
Realisierungsmoglichkeiten im institutioneilen Be-
reich.
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Eine durchgéngige Regionalisierung der Konjunk-
turpolitik wiirde eine Abstufung der MaBnahmen
entsprechend der regionalen konjunkturellen
Situation bzw. bei der anderen Alternative, spe-
zifische MaBnahmen fiir Regionen, die stark vom
Durchschnitt abweichen, erfordern. Bei einer der-
artigen Politik kann man sich aber nicht mit den
Effekten auf die konjunkturelle Situation begni-
gen, sondern muB3 auch die Wirkungen auf das
wirtschaftliche Wachstum berlicksichtigen. Denn
Konjunkturentwicklung, Strukturdnderungen und
wirtschaftliches Wachstum sind keine isolierten
Phanomene. Konjunkturschwankungen, sofern sie
nicht tber ein bestimmtes MaB hinausgehen, for-
dern den Strukturwandel und das wirtschaftliche
Wachstum. Dies gilt sowohl auf globaler als auch
auf regionaler Ebene.

Fur die Konjunkturpolitik folgt daraus, daB groBe
globale und regionale Einbriiche vermieden wer-
den sollten. Insbesondere bei strukturschwachen
Regionen sollte verhindert werden, daB Entwick-
lungsansatze durch starke regionale Abschwé-
chungen zerstdrt werden. Beschrankt man sich
bei der Konjunkturpolitik darauf, extreme Aus-
schlage der konjunkturellen Entwicklung zu ver-
hindern, dann dirfie auch das Diagnose- und Pro-
gnoseproblem und damit das Risiko von Fehlent-
scheidungen geringer sein, als wenn man das
Ziel verfolgt, jede vergleichsweise geringe Ab-
weichung vom ,Gleichgewicht® mit GegenmaB-
nahmen zu bekampfen.

Umfang der Regionalisierung

In der Hochkonjunktur ergeben sich Einwendun-
gen gegen einen Instrumenteneinsatz, der auf die
Abbremsung der Konjunkturentwicklung in den
Regionen zieit, die im Konjunkturaufschwung eine
fihrende Rolle einnehmen. Denn hierdurch wiir-
den mogliche Dezentralisierungstendenzen, die
aus Engpéassen insbesondere auf dem Arbeits-
markt in den strukturstarken Regionen entstehen,
abgebremst werden. Als Folge wiirden Wachs-
fumsimpulse in den strukturschwachen Regionen
ausbleiben. Da eine Losung des Konflikts nicht
moéglich ist, sind in der Hochkonjunktur gegen
eine Regionatisierung der Konjunkturpolitik aus
der Sicht der regionalen Entwicklungspolitik be-
trachtliche Vorbehalte anzumelden.

Hinweise fiir den Umfang der Regionalisierung
lassen sich aus dem Charakter der gesamtwirt-
schaftlichen Ungleichgewichte gewinnen, die sich
im Konjunkturverlauf auf den Giiter- und Faktor-
markten zeigen?). Wegen der unterschiedlichen
Mobilitdét von Giitern und Produktionsfaktoren,

3) Vgl. S. Engerman: Regional Aspects of Stabilization Pol-
icy, in: L. Needleman (Ed.): Regional Analysis, Selected
Readings, Harmondsworth usw. 1968, S.278.
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insbesondere der Arbeit, ist die Preisniveauent-
wicklung eher ein globales als ein regionales Pro-
blem, wéhrend bei der Arbeitslosigkeit regionale
Auspragungen eine grofBere Rolle spielen werden.
In der Hochkonjunktur steht einerseits das Preis-
niveauproblem im Vordergrund, das mit globalen
MaBnahmen zu bekdmpfen sein wird, Bei einer
konjunkturellen Abschwéchung ist andererseits
wegen der vergleichsweise geringen Mobilitat der
Arbeit das Gewicht regionaler Arbeitsmarktpro-
bleme groB, so daB ein regional differenzierter
Instrumenteneinsatz in dieser Situation im allge-
meinen eine gréBere Bedeutung haben wird als in
der Hochkonjunktur.

Wirkungen globaler MaBnahmen

Ein weiterer Gesichtspunkt ist zu berilicksichtigen,
der sich aus den Wirkungen globaler MaBnahmen
in Regionen mit unterschiedlicher konjunktureller
und/oder struktureller Situation ableiten 148t. Glo-
bale kontrakiive MaBnahmen werden in lberhitz-
ten Regionen weniger effizient sein als in Regio-
nen, in denen die konjunkturelle Entwicklung hin-
terherhinkt, Umgekehrt werden expansive MaB-
nahmen in Regionen mit einem starken konjunk-
turellen Einbruch schwéachere Impulse auslésen
als in Regionen mit vergleichsweise geringer Ab-
schwéchung.

Aufgrund der Marktferne, der unginstigen
Kostenstruktur und der Ertragsschwache werden
globale restriktive MaBnahmen in strukturschwa-
chen Regionen stdrkere Dampfungseffekte haben
als in strukturstarken. Umgekehrt kann man da-
von ausgehen, daB expansive MaBnahmen in
strukturstarken Regionen schnellere und inten-
sivere Effekte auslésen als in strukturschwachen.
Wenn weiter die konjunkturelle Abschwéchung in
strukturschwachen Regionen relativ stark ausfallt,
diese Regionen auBerdem in der Hochkonjunktur
hinter der allgemeinen Entwicklung herhinken 4),
ergibt sich in bezug auf die Wirkungen globaler
MaBnahmen eine Asymmetrie in strukturschwa-
chen Regionen. Wahrend sie durch restriktive
MaBnahmen besonders betroffen werden, wirken
sich die AnstoBeffekte nur unterdurchschnittlich
aus. Zu diesen Konjunktureffekten kommt der
Entwicklungsaspekt. Unterbleiben aufgrund re-
striktiver MaBnahmen Investitionen in struktur-
schwachen Regionen, sind die Folgen fir diese
Regionen schwerwiegender als in strukturstarken
Regionen. Insgesamt zeigt sich, daB struktur-
schwache Regionen durch globale konjunkturelle
MaBnahmen, sowohl was die konjunkturellen als
auch was die Wachstumseffekte betrifft, benach-
teiligt werden.

4) Fir Arbeitsamtshezirke in strukturschwachen Regionen konnte
eine derartige Tendenz festgestellt werden. Vgl. Karl Keinath:
Regionale Konjunkturprobleme unter besonderer Beriicksichti-
gung der Bundesrepublik Deutschland, Kapitel 4 {in Vorbereitung).
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Aus den bisherigen Uberlegungen folgt, daB die
regionale Differenzierung der Konjunkturpolitik
ihr Schwergewicht in Phasen einer konjunkturel-
len Abschwachung hat, wahrend sie bei kontrak-
tiven MaBnahmen die Ausnahme bleiben wird.
Derartige Ausnahmen lassen sich insbesondere
dann rechtfertigen, wenn aufgrund der allgemei-
nen konjunkturellen Situation noch eine restrikiive
Politik angezeigt erscheint, in einzelnen Regionen
jedoch, insbesondere in strukturschwachen, mit
negativen Wirkungen flir das wirtschaitliche
Wachstum zu rechnen ist. %).

Regionale Strukturpolitik

Die konsequente Durchfiihrung einer antizykli-
schen Konjunkturpolitik hatte zur Folge, daB u. a.
auch die MaBnahmen fiir die regionale Férderung
(Subventionen, Steuervergiinstigungen) einbezo-
gen werden: Klrzung der regionalen Forderungs-
maBnahmen in Phasen der Hochkonjunktur, Ge-
wahrung zusétzlicher Hilfen bei einer konjunktu-
rellen Abschwéachung. Die Konsequenz ware, daB
die Strukturpolitik ineffizient wiirde, denn es ist
nicht damit zu rechnen, daB in strukturschwachen
Regionen in Perioden konjunktureller Abschwa-
chung Investitionen (Neu- oder Erweiterungsinve-
stitionen) vorgenommen werden. Das Klima fur
Investitionen ist in strukturschwachen Regionen
im konjunkturelien Aufschwung und in der Hoch-
konjunktur besser; dann aber wiirden die Férde-
rungsmaBnahmen reduziert werden?). Um die
Effizienz der regionalen Strukiurpolitik zu gewahr-
leisten, miBten die regionalen Fdrderungsmittel
aus der Globalsteuerung herausgenommen wer-
den. Sie konnten aufgrund eines mittelfristigen
Programms ohne Ricksicht auf die konjunkturelle
Situation gewahrt oder in Perioden der aufstei-
genden Konjunktur sogar verstarkt eingesetzt
werden. Soweit die strukturschwachen Regionen
hinter der allgemeinen Konjunkturentwicklung
herhinken, sind die expansiven Effekte, die dar-
aus entstehen, fiir die Entwicklung in den Regio-
nen nicht negativ zu bewerten. Soweit allerdings
nicht auf regionale Ressourcen zuriickgegriffen
werden kann, kdnnen die globalen Ziele (margi-
nal) beeintrachtigt werden.

Eine derartige Durchbrechung der Globalsteue-
rung, insbesondere in Phasen der Hochkonjunk-
tur, wird u.a. deshalb abgelehnt, weil dadurch
eine Prajudizierung fir andere Politikbereiche

5) In einer derartigen Situation ist auch nach Meinung des Sach-
verstindigenrates, der gegeniiber einer regionalen Differenzie-
rung der Konjunkturpolitik prinzipielle Bedenken geduBert hat,
ein solches Vorgehen zuldssig. Vgl. Sachverstédndigenrat zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Jahresgut-
achten 1971/72, Wahrung, Geldwert, Wettbewerb — Entscheidung
flir morgen —, Stuttgart, Mainz 1971, Ziff. 356.

é) Der Einwand, daB Investitionen geférdert werden, die sowieso
vorgenommen worden wiéren, ist sicher teilweise richtig; wichtig
ist aber, daB sie in strukturschwache Regionen gelenkt werden.
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eintreten konnte; bei einer umfassenden Zulas-
sung von Ausnahmen wirde die Konjunkturpolitik
in der Hochkonjunktur ineffizient werden. Ande-
rerseits wirde eine konsequente Einbeziehung
der strukturpolitischen MaBnahmen in die anti-
zyklische Konjunkturpolitik zu deren Ineffizienz
fiihren. Die Ausnahmen flr strukturschwache Ge-
biete lassen sich aber damit begrinden, daB die
Wirksamkeit der MaBnahmen der regionalen
Strukturpolitik davon abhangt, daB sie im Kon-
junkturaufschwung und in der Hochkonjunktur
eingesetzt werden. Die Zielrealisation ist also
konjunkturabhédngig. Im Gegensatz dazu sind die
anderen Politikbereiche in ihrer Effizienz nicht
mit der Konjunkturentwicklung verbunden. Etwas
anders ist die Situation bei Infrastrukturausgaben,
worauf noch eingegangen wird.

Die Instrumente

Wenn eine Regionalisierung der Konjunkturpolitik
grundsatzlich in Betracht gezogen wird, stellt sich
weiter das Problem der geeigneten Instrumente.
Die Geld- und Kreditpolitik kommt nicht in Be-
tracht. Dagegen lassen sich verschiedene finanz-
politische Instrumente regional gezielt einsetzen.
Insbesondere die Ausgaben fir die Infrastruktur
missen ja auf jeden Fall raumlich fixiert werden.
Grenzen kénnen sich insbesondere daraus erge-
ben, daB mit den staatlichen Einnahmen und Aus-
gaben verschiedene Ziele und Zwecke verfolgt
werden, die in Konkurrenz mit den konjunktur-
politischen Zielen stehen koénnen. Allgemeine
steuerliche MaBnahmen, wie regionale Steuersatz-
variationen, eignen sich wegen der Unsicherheit
der regionalen Wirkungen, aber auch wegen der
verwaltungsmaBigen Schwierigkeiten vergleichs-
weise wenig. Demgegeniiber lassen sich Ab-
schreibungserleichterungen, Zuschiisse fur Inve-
stitionen oder Zuschisse flir Renovierungsarbei-
ten regional gezielt einsetzen.

Das Schwergewicht fir einen regional gezieiten
Instrumenteneinsatz wird bei den Infrastruktur-
maBnahmen liegen. Sie eignen sich zunachst des-
halb, weil sich gezielte regionale Einkommens-
wirkungen auslosen lassen. AuBerdem kann der
Zeitpunkt der Inangriffnahme in einem betricht-
lichen Umfang frei gewahit werden, wenn entspre-
chende Vorkehrungen (z. B. Schubladenprojekte)
getroffen werden. Gelegentlich wird das Argu-
ment vorgebracht, daB die Verschiebung von pro-
duktiven InfrastrukturmaBnahmen (StraBen, Er-
schlieBung von Industriegelande) zu einer Beein-
trachtigung des wirtschaftlichen Wachstums fih-
ren kann. Der Zusammenhang zwischen produk-
tiven Infrastruktiurinvestitionen und wirtschaftli-
chem Wachstum ist aber nicht so eng, daB sich
ein Infrastrukturmangel sofort auf das wirtschaft-
liche Wachstum auswirkt; die Infrastruktur ist in

WIRTSCHAFTSDIENST 1977/1
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einem weiten Bereich {iberlastungsfahig?). Hinzu
kommt, daB es in einer wachsenden Wirtschaft
bereits genigen kann, die Zuwachsraten. der In-
frastrukturausgaben entsprechend der konjunktu-
rellen Situation zu variieren.

Werden die Infrastrukturinvestitionen im Rahmen
der regionalen Strukturpolitik eingesetzt, kann sich
eine Antinomie ergeben, wenn in zurlickgeblie-
benen Regionen die Infrastrukiur als Vorausset-
zung flr die wirtschaftliche Entwicklung erst ge-
schaffen werden muB. Wegen fehlender Infra-
strukturausstattung werden im Konjunkturauf-
schwung und in der Hochkonjunktur mdoglicher-
weise private Folgeinvestitionen unterbleiben. Hin-
ken diese Regionen noch hinter der allgemeinen
Konjunkturentwicklung her, wére eine Zuriickstel-
lung der InfrastrukturmaBnahmen unter regionalen
konjunkturellen Gesichtspunkten nicht erforder-
lich. Man kdénnte deshalb die strukturschwachen
Regionen aus den allgemeinen BremsmaBnahmen
ausklammern. Wird jedoch bereits in Phasen der
konjunkturellen Abschwachung eine ausreichende
Infrastrukturausstattung geschaffen, so daB keine

7y Vgl. R. L. Frey: Infrastruktur, Grundiagen der Planung o6t-
fentlicher Invesmlonen Tlbingen, Zirich 1970, S. 33.

Engpéasse fiir die Entwicklung entstehen, kénnten
die Infrastrukturinvestitionen in strukturschwachen
Regionen in die globale antizyklische Finanzpolitik
einbezogen werden.

Das Diagnose- und Prognoseproblem

Wie bei der Globalsteuerung besteht auch bei
einem regional differenzierten Instrumenteneinsatz
das Problem der Diagnose und Prognose. Von
ihrer Zuverlassigkeit héngt entscheidend der Er-
folg der konjunkturpolitischen MaBnahmen ab.
Regionale Prognosen erscheinen wesentlich
schwieriger als globale. Allerdings ist in einer ent-
wickelten Volkswirtschaft die Interdependenz zwi-
schen den Regionen und demzufolge der regio-
nale Konjunkturverbund doch so eng, daB regio-
nale Sonderentwicklungen eher die Ausnahmen
bleiben werden. Unterschiede der konjunkturellen
Entwicklung zeigen sich beim Zeitpunkt der kon-
junkturellen Hoch- und Tiefpunkte und bei der
GroBe der Ausschlédge®). Die Qualitat der regio-

8) Vgl. z.B. W. Stdéckmann: Regionale Konjunkturprobleme
— Das Beispiel der norddeutschen Kistenldnder —, Géttingen
1970; Karl Keinath: Regionale Konjunkturprobleme unter be-
sonderer Beriicksichtigung der Bundesrepublik Deutschland, Ka-
pitel 4 (in Vorbereitung).
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nalen Prognosen hangt insofern in erster Linie von
der Treffsicherheit der globalen Prognosen ab
und erst in zweiter Linie von der richtigen Beur-
teilung regionaler Faktoren.

Das Indikatorproblem ist auf regionaler Ebene
schwieriger zu l6sen als auf globaler Ebene, da
nur wenige Konjunkturindikatoren zur Verfugung
stehen. Die Entwicklung der meisten Konjunktur-
indikatoren wird im Bund und eventuell in den
Landern erfaB3t, nicht aber in kieineren regionalen
Einheiten. Ginstig liegen die Verhalinisse beim
Indikator Arbeitslosigkeit, die bis auf die Ebene
der Arbeitsamtsbezirke dargestellt wird. Nun ist
aber gerade die Arbeitslosigkeit kein besonders
guter Konjunkturindikator, da es sich bei ihr eher
um einen Spatindikator handelt und da insbeson-
dere auf regionaler Ebene die Ergebnisse durch
Pendierbewegungen beeinfluBt werden. Bei der
von uns bevorzugten konjunkturpolitischen Stra-
tegie, nicht bereits auf kleine Abweichungen vom
Gleichgewicht zu reagieren, lassen sich aber diese
Probleme weitgehend {berwinden.

Ahnliche Schwierigkeiten ergeben sich bei der
Schatzung der Einkommenswirkungen regional
eingesetzter Instrumente. Empirische Analysen
lassen nur relativ schwache regionale Einkom-
menseffekte erwarten, da ein Teil der Ausgaben,
z. B. bei InfrastrukturmaBnahmen, in andere Re-
gionen abflieBt?). Die interregionale Interdepen-
denz macht es auBerordentlich schwierig, ja un-
moglich, die Wirkungen einer regional gezielten
MaBnahme auf die betreffende Region zu begren-
zen. Dies scheint zunachst ein gewichtiger Ein-
wand zu sein, der jedoch insofern an Bedeutung
verliert, als es in einer konkreten Situation dar-
auf ankommt, die InfrastrukturmaBBnahmen regio-
nal zu verteilen. Dann erscheint es auf jeden Fall
rational, regionale konjunkturelle Aspekie zu be-
riicksichtigen, um so wenigstens teilweise die mit
diesen MaBnahmen verbundenen Einkommens-
effekte in denjenigen Regionen verstérkt wirksam
werden zu lassen, die von der konjunkturellen
Abschwéachung besonders betroffen werden '9),

Einbeziehung der Gemeinden

Besondere Schwierigkeiten bei der Realisierung
einer antizyklischen, vor allem einer regional dif-
ferenzierten Konjunkturpolitik ergeben sich durch
den féderalistischen Staatsaufbau. Die Verpflich-
tung von Bund, Landern und Gemeinden auf die
Ziele des Stabilitatsgesetzes garantiert noch kein
koordiniertes und zieladdquates Verhalten, da die
Bewertung der Ziele auf den einzelnen politischen
Ebenen unterschiedlich ist und insbesondere beij
einem restriktiven Instrumenteneinsatz mit keinem
einheitlichen Vorgehen zu rechnen ist. Ohne die
Einbeziehung der Gemeinden ergeben sich aber
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keine effizienten Loésungen, denn diese fihren
rund zwei Drittel aller &ffentlichen Investitionen
durch. Eine prozyklische Politik der Gemeinden
wiirde zur Ineffizienz der Bemiihungen von Bund
und Landern fihren.

Die Lander haben aber im Rahmen des vertikalen
Finanzausgleichs (Schliissel-, Zweckzuweisungen)
die Moglichkeit, die Gemeindehaushalte {iber die
Einnahmeseite zu beeinflussen. Dabei kdnnen sie
versuchen, daB diese keine prozyklische, sondern
zumindest eine konjunkturneutrale Politik durch-
fihren. Im Rahmen einer derartigen Politik kén-
nen auch regionale konjunkturelle Gesichtspunkte
beriicksichtigt werden.

Effizienzsteigerung der Konjunkturpolitik

Die Méglichkeiten und Grenzen einer Regionali-
sierung der Konjunkturpolitik wurden unter dem
Aspekt der Wirkungen und Nebenwirkungen des
Instrumenteneinsatzes auf die Konjunktur und das
Wachstum, der instrumentellen und der institutio-
nellen Probleme dargestellt. Die Bertiicksichtigung
regionaler Gesichtspunkte, so das Ergebnis, kann
zu einer Steigerung der Effizienz der Konjunktur-
politik fihren. Unerwiinschte Effekte lassen sich
insbesondere in Phasen der Hochkonjunktur nicht
ganz ausschlieBen, wenn durch die Verschonung
von strukturschwachen Regionen die globalen
wirtschaftspolitischen Ziele, wenn auch nur margi-
nal, tangiert werden. Regional kénnen allerdings
bedeutende und positive Wirkungen auftreten.
Durch die Regionalisierung des Instrumentenein-
satzes lassen sich aber nicht Probleme lésen, die
in auBenwirtschaftlichen Faktoren oder im Vertei-
lungskampf ihren Ursprung haben.

Die Globalsteuerung bezieht ihre Rechtfertigung
aus der Erfahrungstatsache, daB die gesamtwirt-
schaftlichen Ziele nicht immer realisiert sind. Die
Regionalisierung kniipft daran an und bezieht
regionale Gesichtspunkte in die Betrachtung mit
ein. Eine prinzipielle Anderung der Konzeption
der Globalsteuerung ist damit jedoch nicht ver-
bunden. Ausgangspunkt flir eine regionalisierte
Konjunkturpolitik ist die gesamtwirtschaftliche
Situation und ein geplanter Umfang des Instru-
menteneinsatzes. Die regionale Differenzierung
ist in diesem Konzept ein Gesichtspunkt, der sub-
sidiar vor allem in Phasen der konjunkturellen
Abschwachung zur Anwendung kommt., Ob und
wieweit die Berilicksichtigung regionaler Aspekte
beim Instrumenteneinsatz erfolgen soll, kann
nicht aufgrund von a-priori-Uberlegungen geklart
werden, sondern erst in einer konkreten Situation.

% Vgl. F. Ortmann: Uberlegungen zur regionalpolitischen
Anwendbarkeit des Multiplikatorkonzepts, Tiibingen 1973.

10) Im dbrigen ist darauf zu verweisen, daB8 bei globalen Kon-
junkturmaBnahmen die erwarteten Wirkungen ~ wenn {iberhaupt
— auch nur ganz grob abgeschitzt werden kdnnen.
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