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STEUERPOLITIK s

Der Umsatzsteuerstreit

zwischen Bund und Landern

Otto-Erich Geske, Bonn

Der Bund, die Lidnder und die Gemeinden werden im Jahre 1977 mit drei Problembereichen konfron-
tiert: die Umsatzsteuerneuverteilung zwischen Bund und Léndern, die Mehrwertsteuererh6hung und
die angekiindigten Steuersenkungen. Jede einzelne dieser im Jahre 1977 anstehenden Entscheidungen
beeinfluBt wegen ihrer Milliarden-Auswirkungen alle 6ffentlichen Haushalte in der Bundesrepublik.
Der erste dieser Problembereiche ist bereits mit Wirkung vom 1. Januar 1977 zu lésen. Mit dem
31.12. 1976 ist namlich die gesetzliche Regelung iiber die Umsatzsteuerverteilung zwischen Bund und
Léndern ausgelaufen. Den Standpunkt des Bundes schildert der folgende Beitrag.

Der Bundesfinanzminister hat seine Forderung
auf Umverteilung der Steuermittel zugunsten
des Bundes fur das Jahr 1977 in Hohe von
rd. 8 Mrd. DM in der letzten Sitzung des Finanz-
planungsrates vom 2. Dezember 1976 prasentiert.

Nach dem Gesetz liber den Finanzausgleich zwi-
schen Bund und Landern standen im Jahre 1976
vom Aufkommen der Umsatzsteuern 69 %o dem
Bund und 31%. den Landern zu. AuBerdem ge-
wahrte der Bund nach diesem Gesetz den finanz-
schwachen Landern Ergdnzungszuweisungen in
Héhe von insgesamt 1,5 % des Umsatzsteuer-
aufkommens. Das waren im Jahre 1976 rd. 880
Mill. DM. :

Seit der Finanzreform ist die Umsatzsteuer das
variable Element in der Steuerverteilung zwischen
Bund und Landern. Vor 1970 war die Einkommen-
steuer die Gemeinschaftsteuer, (iber die die
unterschiedlichen Finanzierungsbediirfnisse von
Bund und Landern beriicksichtigt wurden. Nach
dem Inkrafttreten der Finanzreform ist die Steuer-
verteilung bereits dreimal (1972, 1974, 1975) ver-
andert worden. Die Regelung des Jahres 1970 sah
ein Bund/Lander-Anteilsverhaltnis von 70:30 vor,
das durch die beiden folgenden Regelungen zu-
gunsten der Lander bis auf 63:37 verdndert wurde.
(Die Festlegungen im Jahre 1975 beruhten auf der
sogenannten Revisionsklausel, die nur die Aus-
wirkungen der Steuerreform in das geltende Be-
teiligungsverhaltnis einbeziehen solite.)

Dr. Otto-Erich Geske, 45, Dipl.-Volkswirt und
Jurist, ist Ministerialdirektor im Bundesmini-
sterium der Finanzen in Bonn. Er ist Leiter
der Abteilung Finanzbeziehungen zu den
EG, Ldandern und Gemeinden; internationale
Wirtschaftsbeziehungen.
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Gegeniiber dem Stand der Steuerverteilung von
1970/71 ergab sich durch diese Umsatzsteuerneu-
verteilungen und verstarkten Erganzungszuwei-
sungen folgende Verbesserung der Finanzausstat-
tung der Lander:

Tabelle 1

\ 1972 \ 1973 | 1974 & 1975 ﬂ 1976

— Mill. DM —
2474 3582 4326

550 750 802

Umsatzsteuerumverteilung 2349

550

4726

Erganzungszuweisungen 888

2899 3024 4332 5128 5624

Die jeweilige Neufestsetzung der Anteile von Bund
und Landern an der Umsatzsteuer beruht auf den
verfassungsrechtlichen Vorschriften des Art.106 GG:

»(3) Das Aufkommen der Einkommensteuer, der
Korperschaftsteuer und der Umsatzsteuer steht
dem Bund und den Landern gemeinsam zu (Ge-
meinschaftsteuern), soweit das Aufkommen der
Einkommensteuer nicht nach Absatz 5 den Ge-
meinden zugewiesen wird. Am Aufkommen der
Einkommensteuer und der Korperschaftsteuer sind
der Bund und die L&nder je zur Halfte beteiligt.
Die Anteile von Bund und Landern an der Umsatz-
steuer werden durch Bundesgesetz, das der Zu--
stimmung des Bundesrates bedarf, festgesetzt.
Bei der Festsetzung ist von folgenden Grundsatzen
auszugehen:

1. Im Rahmen der laufenden Einnahmen haben
der Bund und die Lédnder gleichméBig An-
spruch auf Deckung ihrer notwendigen Ausga-
ben*). Dabei ist der Umfang der Ausgaben
unter Beriicksichtigung einer mehrjdhrigen
Finanzplanung zu ermitteln.

*) Hervorhebungen vom Verfasser.
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2. Die Deckungsbediirinisse des Bundes und der
Lander sind so aufeinander abzustimmen, daf
ein billiger Ausgleich erzielt, eine Uberbelastung
der Steuerpflichtigen vermieden und die Ein-
heitlichkeit der Lebensverhéltnisse im Bundes-
gebiet gewahrt wird.

(4) Die Anteile von Bund und Landern an der Um-
satzsteuer sind neu festzusetzen, wenn sich das
Verhéltnis zwischen den Einnahmen und Ausga-
ben des Bundes und der Lédnder wesentlich an-
ders entwickelt *).

(9) Ais Einnahmen und Ausgaben der Lander im
Sinne dieses Artikels gelten auch die Einnahmen
und Ausgaben der Gemeinden (Gemeindever-
béande).*

Nach dem fiir das AusmaB der Umsatzsteuerver-
teilung maBgebenden Grundgedanken des Art.
106 GG haben Bund und Lander im Rahmen
der laufenden Einnahmen gleichméaBig Anspruch
auf Deckung ihrer notwendigen Ausgaben. Die
Umsatzsteuer ist zwischen Bund und L&ndern also
so aufzuteilen, daB Bund und Lander (einschl. Ge-
meinden) ihre Ausgaben in gleichem Verhéltnis

*; Hervorhebungen vom Verfasser.

aus laufenden Einnahmen decken kénnen. Das ist
der Grundsatz gleicher Deckungsquoten '). Danach
muB Ziel der jeweiligen Umsatzsteuerverteilung
sein, daB keine der beiden Ebenen dazu gezwun-
gen wird, ihre Ausgaben auf Dauer zu einem we-
sentlich hdheren Teil mit Krediten zu finanzieren
als die andere Ebene. Die Regelungen (ber die
Anteile an dem Aufkommen aus der Umsatzsteuer
in den Finanzausgleichsgesetzen wurden jeweils
in Verhandlungen der Regierungschefs von Bund
und L&andern festgelegt. Dabei wurden zur Fest-
setzung eines neuen Beteiligungsverhaltnisses
Berechnungen vorgenommen, deren Ergebnis den
Umfang der erforderlichen Umverteilung von
Steuermitteln zur Wiederherstellung ausgewogener
Finanzausstaitungen zwischen den bundesstaat-
lichen Ebenen aufzeigt. Diese Berechnungen sind
bisher jeweils auf der Grundlage der ,Deckungs-
quoten“ des Bundes und der Lander durchgefiihrt
worden.

Auch die Berechnung der rd. 8 Mrd. DM betragen-
den Forderung des Bundes erfolgt aufgrund die-
ser sogenannten Deckungsquotenberechnung.
Gegeniibergestellt werden die Ausgaben- und

1) Deckungsquote = Anteil der laufenden Einnahmen (Gesamt-
einnahmen ohne Krediteinnahmen) an den gesamten Ausgaben.
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Einnahmenentwicklung sowie die Kreditaufnahme
der Gebietskdrperschaften, wie sie sich seit der
letzten Absprache der Regierungschefs iiber die
Aufteilung .des Umsatzsteueraufkommens ent-
wickelt haben, sowie die meist auf den Finanz-
planen der Gebietskérperschaften beruhende und
zum Teil geschétzte weitere Entwicklung.

Die Finanzentwicklung des Bundes und der Lander
einschl. der Gemeinden seit der letzten Vereinba-
rung entsprechend Art. 106 Abs. 4 GG fiir die Jahre
1974, 1975 und 1976 ist in Tabelle 2 wiedergegeben.

Tabelle 2

Finanzentwicklung des Bundes und der Lander
einschl. Gemeinden ")

{(in Mrd. DM)
s | 7 ] 1976

Gesamtausgaben

Bund 133,3 158,2 165,0

Lander einschl.

Gemeinden 202,5 219,1 230,5
Gesamteinnahmen

Bund 123,0 123,2 135,0

Lander einschl.

Gemeinden 184,3 188,3 207,5
Finanzierungssaldo

Bund - 10,1 — 35,0 — 30,9

Lander einschl.

Gemeinden - 18,2 — 30,8 — 23,0
Deckungsquote (in %)

Bund 92,2 77,8 81,0

Lander einschl.

Gemeinden 91,0 85,9 90,0

1) énschi. Konjunkturprdgramme.

Seit der Neufestsetzung der Umsatzsteueranteile
von Bund und Landern fiir den Zeitraum 1974 bis
1976 hat sich das Verhdlinis zwischen den laufen-
den Einnahmen und den gesamten Ausgaben des
Bundes wesentlich anders entwickelt im Vergleich
zu den Landern einschlieBlich der Gemeinden.
Wahrend Bund und Lander einschlieBlich Gemein-
den 1974 noch eine im wesentlichen gleichméaBige
und zugleich relativ hohe Deckung ihrer Ausgaben
durch laufende Einnahmen, d. h. eine hohe
Deckungsquote erreichen konnten, haben sich in
den nachfolgenden Jahren 1975 und 1976 die
Deckungsquoten beider Ebenen verschlechtert;
hierbei hat jedoch der Bund eine wesentlich star-
kere Verschlechterung seiner Finanzkraft hinneh-
men missen.

Wahrend die Ausgaben der Lander von 1970 bis
1974 mit einer durchschnittlichen Steigerungsrate
von 14,1 %/, stiegen, wuchsen die Bundesausgaben
in diesem Zeitraum nur mit einer Zuwachsrate von
11,0 %. Von 1974 bis 1976 stiegen dagegen die
Bundesausgaben doppelt so stark wie die Aus-
gaben der Lander und Gemeinden.

Die Steuereinnahmen der Lander haben sich da-
gegen seit Mitte der 60er Jahre soviel besser ent-
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wickelt als die Steuereinnahmen des Bundes, daB
der Bundesanteil am Gesamtsteueraufkommen %)
um 7 Prozentpunkte von rd. 54 %o in 1970/71 auf
47 %6 in 1976 zuriickging. Der Anteil der Lander
und der Gemeinden ist dagegen um 5 Prozent-
punkte gestiegen, der der europaischen Gemein-
schaften um 3 %,. Die Einnahmeseite von Bund,
Landern und Gemeinden wiirde sich (Status quo,
ohne Umverteilung) in gleicher Tendenz weiter-
entwickeln. Nach der neuesten mittelfristigen
Steuerschitzung werden die Einnahmen des Bun-
des von 1976 bis 1980 jahrlich um knapp 8 %/, die
der Lander um knapp 10 % und die der Gemein-
den um 9% zunehmen.

Der Anstieg der Ausgaben des Bundes seit 1974
zeigt eine ausgepriagte Dynamik, zu der einige
Aufgabenbereiche besonders beigetragen haben.
Hier ist die als Folge der Steuerreform notwendige
Ubernahme des Kinderlastenausgleichs auf den
Bundeshaushalt zu nennen und die finanzwirt-
schaftlichen Rezessionsfolgen sowie Mehrausga-
ben fiir die soziale Sicherung. AuBerdem entstand
ein starker Ausgabendruck durch die Belastungen
aus dem EG- und dem internationalen Bereich 3).
Dies sind Ausgabenbldcke in Milliardenhohe, die
bisher mit Steigerungsraten von durchschnittlich
jahrlich 20—30 /o gewachsen sind und von denen
nicht abzusehen ist, daB sich die Dynamik in der
Zukunft erheblich bremsen laBt.

Durch die Verfassungsvorschrift des Art. 106 Abs.
3 GG, die bei der Steuerverteilung von einem ein-
heitlichen Wirtschaftsgebiet bei Haushaltsautono-
mie der Gebietskdrperschaften (Art. 109 Abs. 1 GG)
ausgeht, werden mittelbar auch die Gebietskdrper-
schaften an der Finanzierung besonders stark
wachsender Aufgaben beteiligt, flir die sie nicht
unmittelbar nach der Verfassung zustandig sind.
Der Bund hat durch die Ubertragung von Umsatz-
steueranteilen an die Lander zu seinen Lasten in
den vergangenen Jahren mittelbar auch erheblich
zur Finanzierung von Landeraufgaben beigetra-
gen. Die Entwicklung seit 1974 hat gezeigt, da
die dynamisch wachsenden Ausgaben des Bundes
seine Finanzkraft (bersteigen. Deshalb gebietet
die Verfassungsvorschrift des Art. 106 GG, daB die
anderen Mitglieder der féderativen Gemeinschaft
bei der Wiederherstellung einer gleichgewichtigen
Finanzausstattung des Bundes mitwirken und sich
bereitfinden, das varriable Element der Steuer-
ausstattung von Bund und Landern, namlich die
Umsatzsteueraufteilung, zugunsten des Bundes
erheblich zu verédndern.

2) Hierbei ist die Anderung der Umsatzsteuerverteilung flir 1975
und 1976 aufgrund der Revisionsklausel, die lediglich dem Aus-
gleich der unterschiedlichen Belastungen von Bund und Landern
durch die Steuer- und Kindergeldreform diente, unberiicksichtigt
geblieben.

3) BMF-Finanznachrichten Nr. 64/76 v. 15. 12. 76.
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