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ANALYSEN UND BERICHTE

SOZIALPOLITIK

Zur verteilungspolitischen Beurteilung
von Rentenanpassungsverfahren

Anmerkungen zur Aktualisierung und Nettoanpassung

Winfried Schmahl, Berlin *)

Ende dieses bzw. Anfang néchsten Jahres werden die Koalitionspariner, die Regierung und das Par-
lament Beschliisse zur Konsolidierung der Rentenversicherung fassen miissen. Welche verteilungs-
politischen Effekte werden sich aus den alternativen MaBnahmen ergeben?

ie finanzielle Situation und vor allem die Liqui-

ditatsprobleme der gesetzlichen Rentenversi-
cherung (hier beschrankt auf die Arbeiterrenten-
und Angestelltenversicherung) dirften weitgehend
bekannt sein, so daB einige wenige Angaben ge-
nigen maégen: Fir 1976 ist mit einem Abbau der
Ricklagen (Kassendefizit) von rund 8,5 Mrd. DM
zu rechnen. 1977 diirften — bei unveradnderter
Rechtslage und -praktizierung — die Ausgaben
um etwa 16 Mrd. DM Uber den Einnahmen liegen.
Dieses Defizit kénnte im kommenden Jahr aller-
dings nur zum Teil aus liquiden Mitteln und Riick-
flissen aus léngerfristigen Anlagen gedeckt wer-
den, so daB eine Liquiditatsliicke von etwa 11 Mrd.
DM verbliebe. Auch langerfristig ware auf der Ba-
sis realistisch anzusehender Annahmen Uber die
Entwicklung von Durchschnittsléhnen und Beschéf-
tigung sowie bei unveradndertem Leistungs- und
Beitragsrecht mit weiteren Defiziten und einer Un-
terschreitung der zur Zeit gesetzlich vorgeschrie-
benen Mindestricklage (§ 1383 Abs. 1 RVO) zu
rechnen.

Verschlechterung der Finanzlage

Die Griinde fiir die bei unverdnderter Rechtslage
kurz- und mittelfristig eintretenden bzw. gegebe-

Prof. Dr. Winfried Schméhl, 34, ist Ordina-
rius fiir Volkswirtschaftslehre an der Freien
Universitdt Berlin. Seine Hauptarbeitsge-
biete sind die Verteilungs- und Sozialpoli-
tik, die Finanz- und Konjunkturpolitik sowie
die Einkommensverwendung privater Haus-
halte.
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nenfalls auch langerfristig zu erwartenden Defizite
sind einmal konjunktureller Art: Die geringere Zahl
in~ und ausléndischer Beschéftigter sowie der
geringere Anstieg der durchschnittlichen Brutto-
arbeitsentgelte fiihrte im Vergleich zu friheren
Jahren zu einem schwacheren Anstieg der bei-
tragspflichtigen Lohn- und Gehaltssumme sowie
der Beitragseinnahmen, wahrend sich aufgrund
des time-lags der allgemeinen Bemessungsgrund-
lage und des zuséatzlichen halbjahrigen time-lags
der Bestandsrentenanpassung die hohen Lohn-
steigerungsraten der Jahre bis 1974 noch in rela-
tiv hohen Anpassungssétzen niederschlagen. Hinzu
kommt in gewissem Umfang auch ein konjunkturell
verstarkter Rentenzugang.

‘Die Verschlechterung der Finanzlage hat zum an-

deren auch strukturelle Ursachen: Hierbei ist ins-
besondere die Zunahme des Anteils der Renten-
bezieher an der Gesamtbevdlkerung sowie im Ver-
gleich zu den (réntenversicherungspflichtigen) Er-
werbstatigen zu nennen, die sowohl durch demo-
graphische Faktoren als auch durch politische
Entscheidungen bedingt ist, wie die Verlangerung
der durchschnittlichen Ausbildungsdauer und die
flexible Altersgrenze. In Verbindung mit der zum
Teil konjunkturell bedingten Abwanderung von
auslandischen Arbeitskraften ist eine Umkehrung
des Nettoeffekts flr die Rentenversicherung zu
erwarten: Wéhrend in den vergangenen Jahren
aufgrund der im Vergleich zu den Inlandern giin-
stigeren Altersstruktur der Ausldnder fir die Ren-
tenversicherung ein finanzieller Entlastungseffekt

*) Herrn Dipl.-Volkswirt |. Griinewald danke ich fiir die kritische
Durchsicht einer friiheren Fassung dieses Beitrags.
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auftrat, wird bei einem weiteren Riickgang eher
mit einer finanziellen Nettobelastung zu rechnen
sein. Denkbar ist auch, daB langerfristig die Lohn-
anstiegsraten nicht mehr so hoch wie in der Ver-
gangenheit sein werden. Bei all diesen langfristi-
gen Tendenzaussagen ist jedoch stets die jewei-
lige Situation zu bericksichtigen, in der sie ge-
macht werden.

Hinzu kommen weitere politisch determinierte Fak-
toren, wie die Uberzahlung der Renten- an die
Krankenversicherung von bislang 144 Mrd. DM
(im Zeitraum von 1971 bis 1976) und die betracht-
liche Ausgabenerhdhung durch die MaBnahmen
des Rentenreformgesetzes von 1972 (Rente nach
Mindesteinkommen; flexible Altersgrenze — die
auch zu Einnahmensenkungen fiihrte —; Offnung
der Rentenversicherung, die zwar auch Einnahmen
erbrachte, per Saldo aber eine Belastung des
Rentenversicherungsbudgets Uber einen langeren
Zeitraum mit sich bringt; sowie die Verklrzung
des zusatzlichen Anpassungs-time-lags auf ein
halbes Jahr, d. h. die Vorziehung der Renten-
anpassung vom 1. 1. auf den 1. 7. des davorliegen-
den Jahres).

Langerfristige Konsequenzen

Was die finanzielle Entwicklung der Rentenversi-
cherung in léngerfristiger Sicht betrifft, so lieBen
bereits die Vorausberechnungen der Bundes-
regierung vom Herbst 1975 erkennen, daB bei
dem bestehenden Beitragssatz von 18 % das
gegenwartige Leistungsvolumen nur bei relativ
hohen Lohnzuwachsraten, die dann eine betracht-
liche -Inflationskomponente enthalten dirften, auf-
rechterhalten werden kann '). Die Vergleichbarkeit
insbesondere dieser langerfristigen finanziellen
Konsequenzen mit frther in den Vorausberech-
nungen vorgelegten Ergebnissen wird jedoch
durch Anderungen bei der Methodik der Voraus-
berechnungen erschwert.

Sieht man von den drangenden Liquiditidtsproble-
men einmal ab, so ist es fiir die weiteren Uber-
legungen wichtig, daB die Defizite der Renten-
versicherung eben nicht nur konjunkturell bedingt
sind und damit im Prinzip durch Aufldsung der
far solche Zwecke vorgesehenen Schwankungs-
ricklagen der Rentenversicherung finanzierbar
waéren und im Falle eines Konjunkturaufschwungs
auch wieder kompensiert wirden. Es ist vielmehr
so, daB aufgrund einer Fiille von zum Teil mitein-
ander verbundenen Faktoren auch langerfristig

) Vgl. Rentenanpassungsbericht 1976, Bundestagsdrucksache
7/4250. Zu beachten ist, daB ein konstanter Beitragssatz in der-
artigen langerfristigen Berechnungen auch bei einem (ber den
gesamten Zeitraum ausgeglichenen Budget einen zeitweiligen
Vermdgensauf- und -abbau impliziert, was konjunkturpolitisch
nicht stets erwiinscht sein muB (vgl. die derzeitige Diskussion
um den Ricklagenabbau in der Rentenversicherung hinsichtlich
seiner konjunkturellen Wirkungen).

WIRTSCHAFTSDIENST 1976/XI1

Defizite bestehen bleiben, wenn keinerlei MaB-
nahmen ergriffen werden, die entweder die Ein-
nahmen starker erhéhen und/oder die Ausgaben
langsamer ansteigen lassen. Aus gesamtwirt-
schaftlichen Grinden ist eine langerfristige Finan-
zierung der beim Status quo zu erwartenden Defi-
zite unerwiinscht, und zwar gleichgultig, ob dies —
falls méglich — durch einen Vermégensabbau oder
liber eine Kreditaufnahme des Bundes oder der
Rentenversicherungstrdger am Kapitalmarkt ge-
schieht. Die Belastungsverteilung durch die Infla-
tion, die weitgehend in unkontrollierter Weise vor
sich gehen wiirde, ist insbesondere aus vertei-
lungspolitischen Grinden unerwiinscht und sollte
als ,MaBnahme*“ ausgeschaltet bleiben, wenn sie
auch die Politiker (zunédchst) von der unangeneh-
men Aufgabe zu befreien scheint, Entscheidungen
zu Lasten bestimmter Gruppen treffen und durch-
setzen zu missen.

Wie schon in der Rezession des Jahres 1966/67
werden auch gegenwartig zahlreiche einnahmen-
und ausgabenwirksame MaBnahmen diskutiert, die

[] von unterschiedlichem finanziellen Gewicht sind,

(1 mit unterschiedlicher Wahrscheinlichkeit finan-
zielle Entlastungen mit sich bringen,

[ ] die Aktiven und/oder die Rentner in unter-
schiedlichem MaBe finanziell belasten und damit
Widerstinde unterschiedlicher Art und unter-
schiedlichen AusmaBes hervorrufen diirften,

[] das gegenwdrtige Rentenversicherungssystem
und insbesondere die Anpassungsmodalititen in
unterschiedlichem MaBe veradndern und — damit
zusammenhangend —

{1 vermutlich in unterschiedlichem MaBe selbst
wieder verédnderbar sind.

Die Ubersicht 1 enthalt die gegenwirtig wohl am
meisten beachteten MaBnahmen. Sie sind den
beiden Budgetseiten hinsichtlich der beabsichtig-
ien Wirkung zugeordnet. DaB diese Effekte oft-
mals nur unter ganz bestimmten Bedingungen ein-
treten wirden, wird an einigen Beispielen noch zu
erortern sein.

Beurteilungskriterien der MaBnahmen

All diese MaBnahmen werden verstandlicherweise
zur Zeit priméar unter dem Gesichtspunkt erdrtert,
ob und in welchem AusmaBe sie die Finanzlage
der Rentenversicherungstrager verbessern. Dane-
ben gibt es aber andere Beurteilungskriterien,
deren Beriicksichtigung fiir die Auswahl und kon-
krete Ausgestaltung der MaBnahmen von heraus-
ragender Bedeutung ist. Mir scheint, daB neben

[] den Auswirkungen auf die Finanzlage der Ren-
tenversicherung vor allem
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[} die konjunkturellen Wirkungen (Konsequenzen
fir die Entwicklung und Struktur der gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrage, die Beschaftigungs- und
Preisniveauentwicklung, den Kapitalmarkt) sowie
[} die Auswirkungen auf die Einkommensvertei-
lung

in die Uberlegungen einbezogen werden sollten.

Die Finanzlage der Rentenversicherung ist in An-
betracht des Umfanges des Rentenversicherungs-
budgets (laut Sozialbudget 1976 der Bundesregie-
rung erreichten die Leistungen der gesetzlichen
Rentenversicherung 1975 rd. 10% des Brutto-
sozialprodukts und damit fast ein Drittel des ge-
samten Sozialbudgets) und seiner Veranderung

Ubersicht 1

MaBnahmen zur Verbesserung der finanziellen Situation der Rentenversicherungstrager

zu Lasten von )

einnahmenerhdéhend

ausgabensenkend

Aktivenhaushalten

(1) Erhéhung des Beitragssatzes zur
Rentenversicherung

(2) Ausweitung des Versicherten-
kreises %)

Erhéhung der Beitragsbemes-
sungsgrenze 3)

(3

~—

(10) Verminderung der KVdR-Zahlun-
gen (fGhrt cet. par. zur Beitrags-
erhdéhung in der Krankenver-
sicherung)

Rentnerhaushalten

(4) Besteuerung von Renten oder
Rentnern 4)

(11) Krankenversicherungsbeitrage
der Rentner

(12) Verzdgerung der Anpassung

(13) Nettoanpassung %)

(14) Aktualisierung ®)

Offentlichen Haus-
halten 2)
(insbesondere Bund)

(5) Erhéhung der Bundeszuschiisse

(11), (12), (13), (14) (wie oben),
unter Umstanden durch relative
oder absolute Erhéhung z. B.
der Zahlungen fiir Soziathilfe,

Wohngeld ¢)
Unternehmungen (1) Erhdhung des Beitragssatzes zur | (10) Verminderung der KVdR-
Rentenversicherung Zahlungen

(2) Ausweitung des Versicherten-
kreises ?)

(8) Erhéhung der Beitragsbemes-
sungsgrenze 3)

anderen Sozialver-
sicherungstragern 2)

(6) Beitragszahlungen fiir Zeiten der
Erkrankung oder Arbeitslosigkeit
durch die entsprechenden Ver-
sicherungstréger

(10) Verminderung der KVdR-
Zahlungen

Nachfragern auf dem
Kapitalmarkt ?)

(7) Vorzeitige Schuldentilgung des
Bundes bei den Rentenversiche-
rungstréagern

(8) Vermogensauflosung der Renten-
versicherungstrager

(9) Verschuldung der Rentenver-
sicherungstrager

1) Ohne Uberwélzung: Zahllast; primare Wirkung.
2) Mit Folgewirkung flr private Haushalte (Aktiven- und gegebenenfalls auch Rentnerhaushalte} sowie Unternehmungen und Nach-
frager auf dem Kapitalmarkt je nach Finanzierung.
3) Daraus resultieren spéter zuséatzliche Anspriiche.

4) Bei Ubertragung entsprechender Steueranteile an die Rentenversicherungstrager.

5} Unter bestimmten Annahmen bzw. Konstellationen (vgl. dazu die Ausflihrungen im Text).

6) Andererseits sind Entlastungen denkbar — bei weiterhin aufrechterhaltener Koppelung an die Anpassung in der Rentenversicherung
— im Rahmen der Kriegsopfer- und Kriegsschadenrenten sowie des Altersgeldes an Landwirte.

7) Die MaBnahmen (7)—(9) sind insbesondere im Hinblick auf die gegenwartig diskutierten ,SofortmaBnahmen® zur Vervollstiandigung
aufgenommen worden. Die Gruppe ,Nachfrager auf dem Kapitalmarkt“ durchbricht — wie auch kenntlich gemacht — die obige

Systematik.
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unmittelbar von konjunktureller und konjunktur-
politischer Relevanz?). Auf derartige Fragen —
wie z. B. auf die konjunkturelle Beurteilung des

vorhandenen bzw. erwarteten Defizits und die Ab-

wagung alternativer MaBnahmen zur Finanzierung
von Defiziten, insbesondere wenn sie vermutlich
langerfristiger Natur sind — wird in diesem Bei-
trag nicht eingegangen.

Zwei diskutierte Vorschlédge

Einige der zur Zeit diskutierten Vorschlage soll-
ten m. E. jedoch in erster Linie unter den beiden
letztgenannten Gesichtspunkten analysiert und
gegebenenfalls ausgewahlt werden. Es handelt
sich dabei vor allem um tiefergreifende und damit
nur schwer reversible Anderungen des Renten-
versicherungssystems in der Bundesrepublik, de-
ren Auswirkungen auf die Finanzlage der Renten-
versicherung zwar bedeutsam sind — insbeson-
dere auch der Zeitpunkt ihrer Einfiihrung —, deren
Auswahl und konkrete Ausgestaltung aber in An-
betracht ihrer Verteilungseffekte und ihrer Bedeu-
tung fir die Ausgestaltung des Rentenversiche-

rungssystems nicht primér unter Finanzierungs-

gesichtspunkten erfolgen sollte.

Uber einige in jiingster Zeit vorgeschlagene bzw.
erorterte SofortmaBnahmen zur Beseitigung der
Liquiditatsprobleme des Jahres 1977 — wie auch
sonstiger primar kurzfristig ausgerichteter MaB-
nahmen — dirfte bis zur Drucklegung dieses Bei-
trags bereits oder vermutlich in Kiirze entschieden
sein, und verschiedene MaBnahmen dieser Art
(Beitragssatzanhebung in der gesetzlichen Renten-
oder Krankenversicherung, Einfiihrung eines Kran-
kenversicherungsbeitrags fiir Rentner, Verzdge-
rung der Rentenanpassung um ein halbes Jahr)
wurden relativ ausfihrlich auch in einer Stellung-
nahme des Sozialbeirats vom 5. November 1976
erértert ®). Daher erscheint es mir sinnvoli, mich
auf zwei gegenwértig viel beachtete — auf Aus-
gabendampfung zielende — Vorschlage zu konzen-
trieren, deren Verwirklichung

[ tiefergehende Verdnderungen der bisherigen
Alterssicherungssituation zur Folge haben wiirden
und die

[ hinsichtlich ihrer finanziellen Auswirkungen
vermutlich — wenn (lberhaupt — eher langerfristig
zu einer Entlastung des Rentenversicherungshaus-
halts fuhren dirften.

Gleichwoh! werden diese Vorschldge in Anbetracht
der oben skizzierten Situation sowie insbesondere
in Anbetracht der Héhe der (absoluten und mar-

2) Vgl. Helmut Meinhold: Sozialpolitik — immer zugleich
Konjunkturpolitik, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 56. Jg. (1976), H. 6,
S. 293 ff.; Winfried Sc hm & h | : Stabilitdtspolitische Aspekte der
gesetzlichen Rentenversicherung, in: Vierteijahresschrift fir So-
zialrecht, Bd. 2 (1974).

WIRTSCHAFTSDIENST 1976/X!!

ginalen) direkten Abgabenbelastung durch Steuern
und Sozialversicherungsbeitrage sowie ihrer be-
furchteten kiinftigen Veradnderung von verschie-
denen Seiten in Erwdgung gezogen, da die dirgkte
Abgabenbelastung in Zeiten nur relativ schwacher
Nominaleinkommenssteigerungen deutlicher spiir-
bar wird. AuBerdem wird haufig der Zeitpunkt fir
einen ,Einstieg“ in eine Reform des Rentenversi-
cherungssystems als giinstig angesehen. Die bei-
den Vorschlage sind

[] die sogenannte Aktualisierung der Renten-
anpassung (also Verkiirzung oder gar véllige Be-
seitigung des time-lags der allgemeinen Bemes-
sungsgrundlage und der Anpassung) und

[] die Nettoanpassung.

Ich werde mich auf verteilungspolitische Aspekte
dieser Konzepte zur Anderung des Rentenanpas-
sungsverfahrens beschranken+) und dabei auch
nur jeweils einige wenige Gesichtspunkte aus-
wihlen koénnen, da die Anderungsvorschlage
auBerordentlich komplex bzw. in vielfachen Va-
rianten vorstellbar sind und unter Umstanden
auch Anderungen in anderen Bereichen wirt-
schafts-, finanz- und sozialpolitischen Handelns
zur Folge haben koénnen. Verteilungspolitisch
wird allgemein mit diesen Vorschldgen eine aus
dem Bereich der Rentenversicherung resultierende
Steigerung der Abgabenbelastung zu vermeiden
gesucht. Beide MaBnahmen wiirden gegebenen-
falls die (weiterhin einheitlichen) Rentenanpas-
sungsséatze im Vergleich zur gegenwaértigen Situa-
tion verringern, die Renten blieben aber in gleicher
Relation zueinander %),

Unzulangliche Informationen
Eine verteilungspolitische Beurteilung alternativer
MaBnahmen setzt die Kenntnis

[] der relevanten verteilungspolitischen Zielvor-
stellungen (also der Beurteilungskriterien),

3) Vgl. Begrindung der Stellungnahme des Sozialbeirats vom
15. Oktober 1976 zu den sich aus der Finanzlage der gesetzlichen
Rentenversicherung ergebenden ~Folgerungen (vom 5. 11, 1975,
hektografiert). Zur aktuellen Diskussion vgl. auch das Zeitge-
sprich ,Krise der Rentenversicherung®, in: WIRTSCHAFTS-
DIENST, 56.Jg. (1976), H.9, S. 435 ff., mit Beitrdgen von Walter
Arendt, Hans Katzer, Bruno Molitor und Ingolf
Metze.

4) Es werden also keine Probleme einer Verédnderung der Ren-
tenforme! zur erstmalig festzusetzenden Rentenhéhe (Zwangs-
renten) behandelt. Grundsatzlich sollte unterschieden werden —
obwohl zweifellos vielfdltige Beziehungen bestehen — zwischen
(a) Berechnungen der Rentenhdhe bei Eintritt des Versicherungs-
falles (Rentenberechnung), (b) Verdnderung der Rentenhdéhe im
Zeitablauf (Rentenanpassung) und (c¢) Beurteilung der Rentenhohe
an vergleichbaren Einkiinften oder Einkommen noch erwerbstati-
ger Personen (Rentenniveau). Veradnderungen der BezugsgroBe
flir die Rentenanpassung werden aber im Regelfall auch Konse-
quenzen flir die (allgemeine Bemessungsgrundlage bei der)
Rentenberechnung haben.

5) Gerade die verteilungspolitische Beurteilung dieser relativen
Gleichbehandlung von Renten — nicht unbedingt von Rentnern
— gpielt fur Uberlegungen zur Besteuerung von Renten bzw.
Rentnereinkommen eine wichtige Rolle. Auf die in vielfacher
Hinsicht gerade im Vergleich zu einer Nettoanpassung interes-
sante Besteuerung kann hier leider nicht eingegangen werden.
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[[1 der bestehenden Verteilungssituation und

[C1 der Wirkungen der jeweiligen MaBnahmen auf
die Verteilungssituation

voraus.

Ohne dies hier im einzelnen zu begriinden sei
festgestellt, daB gegenwartig der Kenntnisstand
zu allen drei Komplexen relativ unbefriedigend ist.
Dies gilt vor allem fiir verteilungspolitische Ziel-
vorstellungen, in erheblichem AusmaB aber auch
fir die empirischen Daten zur Verteilungssituation.
So sind beispielsweise zwar Unterlagen iiber die
Hoéhe von Zahlbetragen einzelner Rentenarten
und zum Teil auch lber die Héhe des Einkommens
von Rentnern vorhanden. Aus welchen Einkunfts-
arten sich diese Einkommen jedoch zusammen-
setzen, in welchem AusmaB z.B. Kumulationen
von Sozialleistungen auftreten, dariiber liegen bis-
lang nur in auBerordentlich unzulanglichem MaBe
Informationen vor.

Die Kenntnis dieser Tatbestdnde ist aber gerade
in dem hier zu erérternden Zusammenhang von

erheblicher Bedeutung, wenn verschiedene Ein-
kunftsarten in unterschiedlichem MaBe aufeinan-
der anrechenbar sind und — an unterschiedlichen
BezugsgroBen orientiert — im Zeitablauf erhéht
werden usw. Dies kann in vielen Fallen zur Folge
haben, daB Personen und/oder Haushalte, die hin-
sichtlich der Rentenhdhe gleichgestellt sind, von
Anderungen der Rentenhthe (z. B. durch Ande-
rung des Anpassungsverfahrens) per Saldo —
bezogen auf ihr Gesamteinkommen — in unter-
schiedlichem MaBe betroffen werden. Wichtig ist
dabei der Anteil der Rente am Gesamteinkommen
wie auch die Frage, inwieweit andere Einkunfts-
arten die Mindereinnahmen kompensieren ¢).

¢) Hier wird insbesondere auf die Zusatzversorgung im offent-
lichen Dienst oder auf Leistungen der betrieblichen Alterssiche-
rung hingewiesen. Eine solche Aufstockung von Altersrenten aus
der gesetzlichen Rentenversicherung erfolgt zunéchst aber nur
beim Rentenzugang. Uberlegungen dieser Art — wie auch die Ab-
sicherung im Alter in verschiedenen Alterssicherungssystemen
(gesetzliche Rentenversicherung mit oder ohne zusatzliche be-
triebliche oder offentliche Zusatzleistungen, Beamtenversorgung)
— fihren auch zur Forderung, mit beabsichtigten MaBnahmen zu-
gleich einen ,Einstieg zu mehr Gerechtigkeit zwischen den ver-
schiedenen Systemen unserer Altersversorgung” aufzuzeigen.
Vgl. Gerd M uhr: Mehr Gerechtigkeit in der Altersversorgung,
in; Welt der Arbeit vom 29. 10. 1976.

Tabelle 1

Alternative Lohnsteigerungsraten sowie Anpassungssatze und Rentenniveaus in der
gesetzlichen Rentenversicherung, Bundesrepublik Deutschland 1957—1975

entgelt aller Versicherten

Anpassungssétze fir

Rentenniveau 4) =

Durchschnittliches Arbeits~

Nars naen in © Bestandsrenten in % 2) Eckrente bei Bruttoanpassung | Reines Netto-Renten-

s gemechindeiungerin e s duchseniicnen | QUSRE, CoS

] - - zum durchschnittlichen

‘ brutto netto 1) %issgggﬂlr?gg-‘ anpl;lg;tuor;g 3) Errt?etE?s- Aﬁggﬁs- Netto-Arbeitsentgelt

verfahren N entgelt entgelt 1) o

1 | 2 3 4 } 5 6 | 7 8
1957 - - 50,93 59,70 59,70
1958 57 55 - - 48,19 56,60 56,60
1959 5,1 58 6,1 6,96 48,64 56,77 57,24
1960 8,9 79 5,94 6,95 47,32 55,75 56,75
1961 10,2 9,4 5,4 6,21 45,26 53,72 55,09
1962 9,0 8.6 5,0 5,68 43,60 51,94 53,63
1963 6,1 5,7 6,6 6,42 43,81 52,39 54,00
1964 8,9 8.3 8,2 7,76 43,53 52,31 53,69
1965 9.0 10,0 9,4 8,63 43,69 52,05 53,04
1966 7.2 5.8 8,3 7,78 44,05 53,24 54,01
1967 3,3 2,9 8,0 7.54 46,15 55,89 56,46
1968 6,1 4,8 8,1 8,10 47,02 57,66 58,23
1969 9,2 7.4 83 7,98 46,59 58,12 58,52
1970 12,7 9,9 6,35 6,05 44,00 56,24 56,46
1971 11,9 9.8 5,5 4,49 41,49 54,06 53,76
1972 9,4 9.0 6,3 5,10 42,28 55.23 53,78
9,5 7,49

1973 12,0 8,3 11,35 9,09 1,62 56,29 53,78
1974 1,4 9,8 11,2 9,52 41,57 57,02 53,52
1975 7.0 7.2 1,1 8,97 43,18 59,13 54,54

1) Nettoarbeitsentgelt: Nettolohn und -gehalt je Beschaftigten laut Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung. Ab 1970 wurde ein geschétz-
ter Abzug von 2% fiir die Lohnfortzahlung 'im Krankheitsfall flir Arbeiter vorgenommen, analog zur Errechnung des durchschnitt-
lichen Bruttoarbeitsentgelts aller Versicherten nach § 1255 RVO. Wird dieser Abschlag nicht beriicksichtigt, sind alle Netto-Niveaus
folglich niedriger als die hier ausgewiesenen (Multiplikation des Niveauwertes mit 0,98).

2) Bis 1971 Anpassung stets am 1. 1. eines Jahres. 1972 Anpassungen zum 1.1. und 1.7. Ab 1973 Anpassung jeweils zum 1.7. eines
Jahres. Ohne Beriicksichtigung des zweiprozentigen Krankenversicherungsbeitrags der Rentner in den Jahren 1968 und 1969 sowie
der Rilckzahlung der Beitrage im Jahre 1972,

3) Anpassungen mit gleichem Rhythmus wie tatsichlich in der Vergangenheit. Die Anpassungssdtze wurden analog zur jetzt giiltigen
allgemeinen Bemessungsgrundlage ermittelt, jedoch unter Verwendung der Veranderung des durchschnittlichen Nettoentgelts laut
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (siehe aber auch Anmerkung 1).

4) Auch ab 1972 auf der Basis des Kalenderjahres berechnet. Der Eckrente liegen 40 Versicherungsjahre und eine persdnliche Be-
messungsgrundlage von 100 % zugrunde.
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Treffen unterschiedliche Sozialleistungen zusam-
men, deren Anpassung jeweils an unterschied-
lichen GréBen orientiert ist und/oder zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten erfolgt, so kénnen sich
im Zeitablauf je nach Anrechnungsregelung unter-
schiedliche und schwer voraussagbare Gesamt-
effekte flr die Betroffenen ergeben.

Unprazise Definitionen

Was verteilungspolitisch gewollt wird, ist iberaus
vielgestaltig, selten prézise definiert und zudem
oftmals flr verschiedene Teilbereiche, in denen
verwandie Aufgaben realisiert werden sollen —
z. B. die Alterssicherung —, zudem noch unter-
schiedlich. So orientiert sich die Alterssicherung
in der gesetzlichen Rentenversicherung am indi-
viduellen relativen Brutiolohn, der durchschnittlich
wahrend der Erwerbstatigkeitsphase erzielt wurde,
in der Zusatzversorgung des &ffentlichen Dienstes
oder im Bereich der Beamtenpensionen im Prin-
zip am Bruttoentgelt der letzten Phase vor dem
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben, wobei die
Pensionen der Besteuerung unterliegen. Selbst
eine GroBe wie das ,Rentenniveau”, die gerade
in dem hier behandelten Zusammenhang fiir die
Beurteilung haufig herangezogen wird, wird durch-
aus unterschiedlich definiert — erinnert sei nur an
die Beurteilung von Renten am durchschnittlichen
Brutto- oder aber Netto-Arbeitsentgelt wahrend
einer Periode 7).

Ob nun MaBnahmen mehr oder minder zu ,La-
sten“ einer ,Generation” (der Aktiven oder der
Rentner) gehen oder aber fiir beide den Nominal-
oder Realeinkommensanstieg mindern sollen, ob
es ,den Rentnern“ so gut geht, daB die Defizit-
beseitigung durch Minderungen des Rentenan-
stiegs erfolgen soll, oder ob weitere Abgaben-
belastungen der Aktiven akzeptierbar erscheinen,
‘dies erfordert in verteilungspolitischer Sicht Krite-
rien, nach denen diese MaBnahmen miteinander
verglichen werden kénnen, und Angaben dariber,
inwieweit bestimmte Zielvorstellungen bislang be-
reits realisiert wurden. Neben der Beurteilung
anhand verschieden definierter Rentenniveaus zur
Verteilung zwischen den beiden , Generationen®
der Rentner und der Aktiven, wobei gegebenen-
falls die direkte — nicht jedoch die jeweilige in-
direkte — Abgabenbelastung berlcksichtigt wird,
sind m. E. auch Informationen iber die Auswirkun-

7) Vgl. ausfihrlich dazu Winfried Sc hm a h1: Das Rentenniveau
in der Bundesrepublik, Frankfurt, New York 1975. Viele Probleme
der Definition adaquater VergleichsgréoBen sind nahezu identisch
mit denen bei der Suche nach addquaten BezugsgroBen fiir die
anassung (bei der es ja auf die Verdnderung von GréBen an-
ommt).

8) Bislang meist auf der Basis einer persénlichen Bemessungs-
grundlage von 100 % — d.h. der Rentner hat im Durchschnitt
seines Arbeitslebens gerade soviel an Bruttolohn erhalten wie
der Durchschnitt aller Versicherten — und einer Versicherungs-
zeit von 40 Jahren; ,Eckrentner®.
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gen auf individuelle Rentenhéhe und die Renten-
struktur erforderlich.

Ublicherweise wird zur Definition von Renten-
niveaus die Rente aus einem als typisch angese-
henen Rentenfall 8 zum durchschnittlichen Brutto-
oder Netto-Arbeitsentgelt aller Versicherten in Be-
ziehung gesetzt: Fir 1975 ergeben sich hier Werte
von 43,2 bzw. 59,1 % (vgl. Tabelle 1, Spalten 6
und 7). Dabei gilt grundsétzlich, daB héhere Lohn-
zuwachsraten das Brutto- wie das Nettoniveau
senken, steigende Abgabenquoten der Aktiven
das Nettoniveau steigern, da die Renten praktisch
frei von direkten Steuern bleiben. Damit ist aber
beispielsweise nichts dariiber ausgesagt, in wel-
chem AusmaB tatséchlich Rentner (iber die z. B.
fur die ,Eckrente” unterstellten 40 Versicherungs-
jahre und eine persdnliche Bemessungsgrundlage
von 100 % verfligen, d. h. wie représentativ die
Angaben sind. Dies hat zur Folge, daB hieraus
nicht ohne weiteres etwas lber die dkonomische
Situation von Rentnern — abgesehen von den son-
stigen Einklnften — abgeleitet werden kann, son-
dern hoéchstens etwas fiir bestimmte Rentner-
gruppen.

So bestehen hinsichtlich der Rentenhhe betracht-
liche Diskrepanzen je nach

[ Versicherungszweig (Arbeiterrenten- und An-
gestelltenversicherung),

[1 Rentenart und
[0 Geschlecht des Versicherten.

Tabelle 2

Hohe ausgewdhiter Renten zum 1.7.1974
(in DM/Monat)

Arithmetisches Haufigster
Rentenart Mittel Wert
Eckrente 743,50
Altersruhegeld wegen Vollendung
des 65. Lebensjahres an Madnner
Arbeiterrentenversicherung 746,51 676,25
Angestelltenversicherung 1000,89 1225,31
ditoan Frauen
Arbeiterrentenversicherung 279,01 228,72
Angestelitenversicherung 509,45 1)
Altersruhegeld wegen Vollendung
des 63. Lebensjahres an Manner
Arbeiterrentenversicherung 924,40 925,48
Angestelltenversicherung 1199,21 1225,26
Altersruhegeld an Frauen wegen
Vollendung des 60. Lebensjahres
und Aufgabe der Beschéaftigung
Arbeiterrentenversicherung 400,03 428,28
Angestelltenversicherung 524,70 623,34

1) Wegen Zweigipfligkeit der Verteilung wére die Angabe eines
haufigsten Wertes nicht aussagekréftig.

.Quelle: Eckrente: Rentenanpassungsbericht 1976, Bundestags-

Drucksache 7/4250, S.39; tibrige: Der Bundesminister fir Arbeit
und Sozialordnung: Die Renienbestdnde in den Rentenversiche-
rungen der Arbeiter und Angestellten in der Bundesrepublik
Deutschland, Stand: 1. Juli 1973 und 1. Juli 1974, Bonn 1975,
A 28/29 (haufigste Werte errechnet).
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Diese strukturellen Unterschiede werden in Ta-
belle 2 — trotz aller Vorbehalte gegen die isolierte
Angabe von Mittelwerten — bereits anhand einiger
weniger Daten deutlich ?). Weiterhin ist zu be-
achten, daB die Argumentation implizit stets auf
Versichertenrenten ausgerichtet ist 1°). Da Witwen-
renten nur 60 %o der ihnen zugrunde liegenden
Versichertenrenten betragen, wiirde bei einem
Bruttorentenniveau von 43,2 % (1975) die Witwe
eines Versicherten, der liber 40 Versicherungsjahre
und eine persdnliche Bemessungsgrundlage von
100 %o verfiigte, eine Witwenrente von 25,9 % des
durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgeltes aller Ver-
sicherten erhalten ).

Mit den Angaben (iber Rentenniveaus wird iber-
dies noch eine Durchschnittsbetrachtung anderer
Art vorgenommen: So werden die Renten auf das
Arbeitsentgelt von Versicherten aller Altersgrup-
pen bezogen und kénnen folglich nichts lber die
Relation von Renten zum Arbeitsentgelt in der
letzten Phase vor Ausscheiden aus dem Erwerbs-
leben aussagen, geschweige denn etwas dariiber,
wie sich-die Einkommenssituation beim Ausschei-
den aus dem Arbeitsleben veranderte '). Eine Be-
urteilung der finanziellen Lebenshaltungsmaglich-
keiten allein auf der Basis von Lohneinklnften,
insbesondere aber von Renteneinkiinften, wird so-
mit in vielen Fallen héchst unzuldanglich sein. Dies
ist allein schon daraus ersichtlich, daB die Bedeu-
tung der Renten fiir das Einkommen von Rentner-
haushalten recht unterschiedlich ist, und zwar in
Abhangigkeit von der Héhe der Rente, dem Ge-
schlecht des Rentenbeziehers, aber auch der
HaushaltsgréBe '3).

Neben den Ublichen Rentenniveaus und den ge-
samtwirtschaftlich durchschnittlichen Belastungs-
quoten, insbesondere der Aktiven, werden somit
die Relationen der Renten zum letzten Einkom-
men, die individuelle Verteilung der Leistungen
und Belastungen, also die Leistungs- und Bela-
stungsstruktur, und die Einkinfte (Rente, Lohn)

9) Zur Rentenstruktur vgl. Winfried Schmah|: Zur Struktur
von Rentenleistungen, in: Zeitschrift fir die gesamte Staatswis-
senschaft, 129. Bd. (1973); ausfiihrlicher in Kiirze d e r s.: Alters-
sncherung und Emkommensverte:lung {erscheint 1977 im Verlag
J. C. B. Mohr, Tlbingen).

10) Zudem konzentriert auf Altersruhegelder. Konsequenzen aus
Anpassungsverdnderungen ergeben sich aber auch fir Berufs-
und Erwerbsunfahigkeitsrenten sowie ceteris paribus auch fir
solche Leistungsarten anderer Bereiche, deren Verdnderung an
die Anpassungssatze der Rentenvers:cherung gekoppelt sind
(wie Kriegsopfer-, Kriegsschadenrente, Altersgeld fiir Landwirte).

11} Bei der verteilungspolitischen Beurteilung solcher Angaben
— aber nicht nur bei ihr — macht sich das Fehlen verl&Blicher
Angaben Uber das Zusammentreffen mehrerer Transferzahlungen
(z. B. Versicherten- und Witwenrenten), aber auch mit anderen
Einklinften besonders nachteilig bemerkbar.

12) Einige empirische Angaben hierzu finden sich bei Winfried
Schméaht: Einkommensumverteilung im Rahmen von Einrich-
tungen der sozialen Sicherung (Vortra gehalten auf der Tagung
des ,Vereins flir Socialpolitik”, Augsburg 1976, hektographiert;
}m'r1d) Voraussichtlich im Fruhjahr 1977 im Tagungsband veroffent-
icht).

13) Vgl. ebenda.
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und deren EinfluB auf Haushaltseinkommen zu be-
achten sein. Neben den relativen GrdBen sollten
aber vor allem auch absolute GroBen Beachtung
finden, z. B. fir die Frage, ob bzw. wieviele Per-
sonen unter bestimmte Mindesteinkommen absin-
ken ). AuBerdem sollten neben den Nominal-
auch die Realangaben beriicksichtigt werden ),
wobei es gleichfalls sinnvoll wére, die Abgrenzung
von Einkommen in ihrer Bedeutung z. B. fiir die
Verteilung zwischen den beiden Generationen ex-
plizit in die Uberlegungen einzubeziehen, indem
z. B. nichtmonetédre staatliche Leistungen mit-
bertcksichtigt werden. Dariiber hinaus wird zu
priifen sein, ob die zu ergreifenden MaBnahmen
die Einkiinfte, insbesondere aber die Einkommen,
absolut senken ).

Aktualisierung der Rentenanpassung

Unter Aktualisierung der Rentenanpassung wird —
vereinfacht ausgedriickt — eine Verkiirzung oder
im Extremfall eine Beseitigung des gegenwartigen
time-lags der allgemeinen Bemessungsgrundlage
von rund 3 Jahren sowie des zusétzlichen time-
lags zwischen Bestands- und Zugangsrenten von
zur Zeit einem halben Jahr verstanden V). Eine
solche Aktualisierung laBt sich in vielerlei Varian-
ten durchfiihren, was aber — wie auch das Ver-
haltnis von Zugangs- und Bestandsrenten — hier
im einzelnen nicht erdrtert werden kann.

Vor kurzer Zeit wurde die Aktualisierung vor allem
deshalb befiirwortet, um einen Gleichlauf von Ein-
nahmen und Ausgaben zu erreichen und damit
auch einen Riicklagenauf- und -abbau mit all sei-
nen Problemen zu vermeiden '®), was sich {bri-
gens wegen einer Fillle von auf die Einnahmen

14y Hier werden auch die konjunktur- und wachstumspolitischen
Wirkungen alternativer MaBnahmen auf die absolute Héhe des
gesamtwirtschaftlich verteilungsfihigen Einkommens zu beach-
ten sein.

15) So wird aus Tabelle 3 ersichtlich, in welch unterschiedlicher
Weise sich Nominal- und RealgréBen — (iber einen l&ngeren
Zeitraum betrachtet — entwickelt haben. Wé&hrend sich die
durchschnittlichen Nettoarbeitsentgelte und die Bestandsrenten
bei Bruttoanpassung lber den gesamten Zeitraum von 1957 bis
1975 gesehen weitgehend in gleichem Umfang erhdht haben,
zeigen die entsprechenden RealgréBen einen geringeren Anstleg
der Renten.

16) Der EinfluB von MaBnahmen auf die Lebenseinkommen von
Personengruppen, insbesondere wenn sie unterschiedlichen
Altersgruppen angehoren, ist schwierig zu ermitteln, wére aber
bei den Entscheidungen 2zu bericksichtigen. Denn dies ist
nicht weniger von Interesse als die Auswirkungen auf die je-
weiligen Einkommen einer Periode.

17) Es mag zunachst {iberraschen, daB einerseits eine Verldnge-
rung des time-lags zwischen Bestands- und Zugangsrenten auf
ein Jahr (Verzégerung der Anpassung) diskutiert wird, anderer-
seits aber im Zusammenhang mit der Aktualisierung die Verkiir-
zung der beiden time-lags. Der Grund liegt darin, daB bei der
Verzégerung die fiir die Bestandsrenten relevante allgemeine
Bemessungsgrundlage in Relation zum aktuellen Brutto-Arbeits-
entgelt bei positiven Lohnzuwachsraten gesenkt wird, bei der
Aktualisierung ein finanziell gleichgerichteter Effekt dadurch er-
reicht werden kann, wenn durch eine Auslassung hoher Lohn-
zuwachsraten flir die Rentenanpassung ein weiteres Ansteigen
des Rentenniveaus verhindert oder abgeschwécht wird.

18) Vgl. Horst L & we : Zur Stabilisierung der finanziellen Ent-
wicklung in der gesetzlichen Rentenversicherung, in: Die Renten-
versicherung, 16. Jg. (1975), H. 10/11.
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Tabelle 3

Veranderung ausgewdhlter Lhne, Renten und
Preise von 1957 bis 1975

(1957 = 100)
, 1975

1. Preisindex der Lebenshaltung eines

4-Personen-Arbeitnehmerhaushalts mit mittlerem

Einkommen 1) 180,1
2. Preisindex der Lebenshaltung eines 2-Personen-

Haushalts von Renten- und Sozialhilfe-

empfangern 1) 188,4
3. Durchschnittliches Bruttoarbeitsenfgelt 432,4
4. Durchschnittliches Nettoarbeitsentgelt 2),

nominal 370,2
5. Durchschnittliches Nettoarbeitsentgelt, real 205,6
6. Nettoarbeitsentgelt eines Arbeitnehmers mit

durchschnittlichem Bruttoarbeitsentgelt,

nominal 3) 380,9
7. Bestandsrente der gesetzlichen Renten-

versicherung (1957 festgesetzt) bei bisheriger

Anpassungspraxis 4), nominal 366,6
8. dito, real 194,6
9. Bestandsrente (1957 festgesetzt) bei Netto-

anpassung 5), nominal 338,8 6)
10. dito, real 179,8

1) Warenkorb des Jahres 1970.
2) Siehe Anmerkung 1 zu Tabelle 1.

3) Arbeitnehmer, verheiratet ohne Kind, mit durchschnittlichem
Bruttoarbeitsentgelt aller Versicherten.

4) Auf der Basis des Kalenderjahres.

5) Mit gleichem Rhythmus wie die tatsdchlich durchgeflihrten An-
passungen, mit Satzen laut Tabelle 1, Spalte 5.

¢) Deutlicher werden die Unterschiede zwischen Netto- und Brutto-
anpassungen jedoch, wenn z. B. nur der Zeitraum von 1969 bis
1975 betrachtet wird: 1969 = 100; bei Bruttoanpassung 1975 = 179,7,
bei Nettoanpassung 1975 = 163,0.

und Ausgaben einwirkenden EinfluBfaktoren nur
recht unvollsténdig realisieren lieBe, und sogar
noch vor wenigen Jahren sollte mit einer Aktuali-
sierung eine Erhéhung der Renten und des Ren-
tenniveaus erreicht werden. In jiingster Zeit haben
sich das Interesse und die Hoffnungen im Zusam-
menhang mit einer Aktualisierung aber gewandelt:
Mit diesem Vorschlag werden gegenwértig Ver-
minderungen des Ausgabenanstiegs dadurch an-
gestrebt, daB in den Rentenanpassungsséatzen der
nachsten Jahre sich noch niederschlagende hohe
Lohnsteigerungsraten ,ilibersprungen“ werden
sollen, um die Anpassungssitze sogleich den
depressions- und rezessionsbedingten niedrigen
durchschnittlichen Lohnzuwachsraten folgen zu
lassen ).

Der glinstigste Zeitpunkt flir einen ins Gewicht
fallenden ,Einspareffekt” ist in der Zwischenzeit
schon verstrichen. Ja, es kdnnte sogar im Ver-
gleich zum gegenwartigen Anpassungsverfahren
dann zu Mehrausgaben kommen, wenn in den

19) Die Aktualisierung wurde in jlingster Zeit vor allem von Ver-
tretern der Freien Demokratischen Pariei beflirwortet. Vgl. auch
Herbert Wald m an n: Rentenversicherung — wohin?, in: Ver-
band Deutscher Rentenversicherungstrager
(Hrsg.): 4. Presseseminar des Verbandes Deutscher Rentenver-
sicherungstréger in Wiirzburg, Frankfurt o.J. (1976).
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nachsten Jahren relativ hohe lLohnsteigerungs-
raten eintrdten und sich die relativ niedrigen Lohn-
zuwachsraten der kurz hinter uns liegenden Phase
nicht mehr fiir mehrere Jahre Gber die allgemeine
Bemessungsgrundlage auf ‘die Anpassungssatze
in der Rentenversicherung auswirken wiirden. So
scheint dieser Vorschlag gegenwartig zumindest
unter dem Gesichtspunkt der finanziellen Entla-
stung der Rentenversicherungstrdger von gerin-
gerer Attraktivitdt zu sein, obwohl er priméar aus
anderen Griinden (Vermeidung von Riicklagen-
auf- und -abbau, Gleichlauf von Lohnzuwachsraten
und Anpassungssatzen) vermutlich immer wieder
vertreten werden wird.

Verteilungspolitische Beurteilung

Was die verteilungspolitische Beurteilung anlangt,
so ist Uber den Effekt auf die Hohe des ceteris
paribus in der Rentenversicherung erforderlichen
Beitragssatzes im Falle von Einsparungen oder
aber Mehrausgaben im Rentenversicherungshaus-
halt hinaus zunéchst allgemein festzuhalten, daB —
bei sonst gleichen Annahmen, d.h. insbesondere
bei gleichen Lohnzuwachsraten — das (Brutto-)
Eckrentenniveau um so weniger schwanki, je kiir-
zer der time-lag der Bemessungsgrundlage und
der Anpassung ist. Bei vollstdndiger Aktualisie-
rung, also bei Anpassung -im Jahre t mit der
durchschnittlichen Lohnzuwachsrate des gleichen
Jahres, wiirde das Eckrentenniveau (gemessen in
NominalgréBen) sogar im Zeitablauf konstant blei-
ben. Fiir die Hohe des Rentenniveaus kommt es
folglich auf den Zeitpunkt der Umstellung des An-
passungsverfahrens sowie darauf an, ob das zu
diesem Zeitpunkt realisierte Niveau tatséchlich
den verteilungspolitischen Zielvorstellungen ge-
niigt. Falls dies nicht der Fall ist, ware zu priifen,
ob durch eine diskretiondre Anhebung oder Sen-
kung des Niveaus, z. B. durch eine einmalige
Mehr- oder Minderanpassung (ber den durch die
maBgebende Lohnzuwachsrate bestimmten An-
passungssatz hinaus, eine Korrektur erfolgen soll.

Eine bei vollstandiger Aktualisierung erreichte
Konstanz des Rentenniveaus beinhaltet im Regel-
fall jedoch starkere Schwankungen der individuel-
len Rentenhéhe im Zeitablauf. Denn durch die
derzeitige Durchschnittsbildung der allgemeinen
Bemessungsgrundlage werden die jahrlichen Ver-
anderungen der Lohnzuwachsrate in den Anpas-
sungssatzen nur gemildert wirksam. Fiir die ein-
zelnen Rentner wiirde sich — betrachtet man bei
gleichen Lohnzuwachsraten nur die unterschied-
lichen Anpassungsverfahren — cetris paribus eine
(leichte) Erhohung ihrer individuellen Rentenzahl-
betrdge im Zeitablauf ergeben: Waren beispiels-
weise die Bestandsrenten nach der Rentenreform
von 1957 auf der Basis der Anderungsrate des
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durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelts mit nur
einjédhriger Verzogerung angepafit worden (erst-
malige Anpassung 1959 mit der Steigerungsrate
von 1957 auf 1958), so waren die Bestandsrenten
im Jahresdurchschnitt 1975 um rund 10 %06 hoher
gewesen. Selbst wenn diese Art der Aktualisie-
rung nach der Erreichung des Tiefpunktes des
Brutto-Eckrentenniveaus erfolgt wére, also 1972
mit Verdnderung der Bruttoldhne von 1970 auf
1971, ware im Jahresdurchschnitt 1975 die Eck-
rente nicht niedriger als bei dem gegenwartigen
Anpassungsverfahren gewesen, bei einer Umstel-
lung in den Jahren 1966 oder 1967 sogar gering-
fligig hoéher.

Wahrend die Wahl des — im Extremfall zukiinf-
tig konstanten — Rentenniveaus ein einmaliger
Akt ware, bei dem es dem Gesetzgeber aber
dennoch freistiinde, im Zeitablauf diskretionare
Korrekturen des Niveaus durchzufiihren, ergeben
sich jedoch laufend konjunkturelle Effekie dieses
Anpassungsverfahrens. Diese kdnnen auch vertei-
lungspolitisch relevant sein, z. B. (ber die Hbéhe
der Inflationsrate, der Lohn- und Beschéaftigungs-
entwicklung und damit insbesondere fiir die abso-
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lute nominale und reale H6he von Renten und
Lohnen; denn Niveauangaben geben ja hierliber
keinerlei Auskunft.

Gerade in konjunkturpolitischer Sicht scheinen mir
hinsichtlich der Beurteilung der Aktualisierung be-
sonders gewichtige Probleme vorzuliegen, und
zwar auch dann, wenn es aus statistisch-techni-
schen Griinden praktisch unmaoglich ist, eine voll-
standige Aktualisierung und damit eine vollstan-
dige Konstanz des Rentenniveaus in der oben
unterstellten Weise zu erreichen. Und dagegen
kdnnen auch verteilungspolitisch manche Beden-
ken vorgebracht werden, wie die Gefahr einer
Prajudizierung von Tarifverhandlungen; Argu-
mente, die aus der Diskussion um die urspriing-
liche Fassung der Rentenniveausicherungsklausel,
bei der gleichfalls vorausgeschéatzte Lohnzuwachs-
raten erforderlich gewesen wéren, zum erheb-
lichen Teil bekannt sind 2°),

Nettoanpassung der Renten

Bei der Nettoanpassung sollen sich die Renten im
Prinzip parallel zu einer NettoeinkommensgréBie
der Aktiven entwickeln. Die Anpassungsséatze wiir-
den den Verdnderungen dieser NettogroBe ent-
sprechen. Eine finanzielle Entlastung ergabe sich
offensichtlich nur dann, wenn die Veranderungs-
raten der NettogroBe geringer als die des durch-
schnittlichen Bruttoarbeitsentgelts waren, d. h.
wenn die Abgabenquote stiege. Im Interesse einer
finanziellen Entlastung des Rentenversicherungs-
haushalts ware folglich eine mdéglichst starke Stei-
gerung der (direkten) Abgabenquote positiv — ein
offenbar absurdes Ergebnis, das aber doch zeigt,
wie schwierig die Ermittlung des finanziellen
Effektes ist, da Annahmen Uber die kiinftige Stei-
gerung der direkten Abgabenbelastung notwendig
sind.

Auch hier gilt, daB implizit oder explizit bei einer
Umstellung auf die Nettoanpassung das dann er-
reichte Niveau, und zwar gemessen als Rente zu
der Gr6Be, deren Veranderung mafBgebend fiir die
Nettoanpassung sein soll, im Zeitpunkt der Um-
stellung des Anpassungsverfahrens ein unter ver-
teilungspolitischen Gesichtspunkten erwlnschtes
Niveau erreicht haben sollte. Denn es soll im
Prinzip, d. h. abstrahiert man von time-lags, die
auch hiermit in unterschiedlichster Form verbun-
den sein kdnnen, weitgehend — oder ldngerfristig
im Durchschnitt — konstant gehalten werden.

In Anbetracht der faktisch bestehenden Steuer-
freiheit der Renten bei einer gerade in den letzien

20) Auf andere - auch mit alternativen Formen der Aktualisierung
verbundene -- technisch-administrative und konzeptionelle Pro-
bleme gehe ich an dieser Stelle nicht ein. Grundsétzlich sei
darauf hingewiesen, daB eine Verkiirzung des time-lags und eine
Veranderung oder Beseitigung der Durchschnittsbildung in viel-
faltiger Weise kombinierbar sind.
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Jahren relativ stark gestiegenen Abgabenbelastung
der unselbstandig Beschéftigten wird eine Netto-
anpassung vielfach mehr oder weniger offen be-
furwortet und meistens mit dem Hinweis auf das
inzwischen erreichte Nettorentenniveau begriindet.

Die Wahl geeigneter GroBen

Vielen AuBerungen zum verteilungspolitischen Ge-
halt der Rentenformel in der Bundesrepublik ist
zu entnehmen, daB die (Alters-)Renten dem Rent-
ner in einem bestimmten Umfang die Aufrecht-
erhaltung des wahrend der Aktivenphase realisier-
ten Lebenshaltungsniveaus erméglichen sollen,
und zwar nicht nur zum Zeitpunkt des Ausschei-
dens aus dem Erwerbsleben, sondern auch wah-
rend der gesamten Rentnerphase. Es bleibt aber
zumeist offen, ob es sich dabei um das in der
letzten Phase vor der Ausscheidung aus dem Er-
werbsleben erreichte Niveau oder um das durch-
schnittlich Uber die gesamte Erwerbstatigkeits-
spanne realisierte Niveau handeln soll. Die Mes-
sung des Lebenshaltungsniveaus und die Ermitt-
lung der dafiir vor und nach der Ausscheidung aus
dem Erwerbsleben erforderlichen finanziellen Mit-
tel stellen erhebliche Anforderungen an die Stati-
stik und sind bislang kaum systematisch behandelt
worden.

Notwendig wéare bei solch einer Zielvorstellung
folglich die Wahl einer geeigneten GréBe zur
Kennzeichnung der finanziellen Lebenshaltungs-
moglichkeiten. Offensichtlich ist das Bruttoarbeits-
enigelt fiir diese Zwecke ungeeignet. Es liegt
nahe, das verfiighare Einkommen derjenigen
Haushalte heranzuziehen, zu dem sich das Lebens-
haltungsniveau der Rentner parallel entwickeln
soll. Dies werden — folgt man der bisherigen Kon-
zeption des Rentenversicherungssystems — in
erster Linie verfligbare Einkommen der unselb-
stindig Beschaftigten (ohne Beamte) sein. Stati-
stisch ist es jedoch auBerordentlich schwierig, das
verfiigbare Einkommen fiir die Haushalte unselb-
stédndig Beschéftigter regelméBig zu ermitteln. In
der Diskussion wird als ErsatzgréBe in der Regel
die durchschnittliche Nettolohn- und -gehalts-
summe der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
gewahlt ?"),

Denkbar wire aber auch, anstelle eines globalen
Durchschnittswertes Standardfélle heranzuziehen,
wie beispielsweise Arbeitnehmer mit dem durch-
schnittlichen Arbeitsentgelt (2-Personen-Haushalt,
ohne Kinder). Die Belastung eines solchen Haus-
haltstyps mit direkten Steuern und Sozialversiche-
rungsabgaben wird in der Regel aus vielerlei
Grinden von der Durchschnittsbelastung abwei-
chen (kein Regressiveffekt der Beitragsbelastung,
eventuell geringere Progressionswirkung der Lohn-
und Einkommensteuer als im Durchschnitt) 22). Hier
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wird jedoch wiederum nur auf eine Einkunftsart —
den Lohn — abgestellt, nicht aber auf das Ein-
kommen selbst. Die Einigung auf einen solchen
Standardfall als BezugsgroBe fiir die Nettoanpas-
sung dirfte aber schwieriger als die auf einen
globalen Durchschnittswert sein; eventuell wére
auch die Versuchung zur Manipulation dieser
Werte vergleichsweise groBer.

Entwicklungen der Abgabenbelastung

Auch wenn die Abgabenbelastung des letzt-
genannten Arbeitnehmertyps von der Durch-
schnittsbelastung abweicht bzw. beide von der
Durchschnittsbelastung des  durchschnittlichen
Brutto-Haushaltseinkommens der unselbstéandig
Beschaftigten, wirde dies unter Umstdnden dann
fir die Nettoanpassung irrelevant sein, wenn sich
die Abgabenbelastung aller drei GroBen in relativ
gleichem AusmaB verédndert. Dies kann beispiels-
weise deswegen der Fall sein, weil die Brutto-
groBen bei anndhernd gleicher Struktur mit glei-
cher Rate wachsen oder aber weil bei unterschied-
licher Entwicklung von BruttogréBen und Abgaben
es zu einer solchen Kompensation der Unter-
schiede kommt, daB die jeweiligen Nettodnde-
rungsraten einander weitgehend entsprechen ).

Hinter der Verdnderung eines durchschnittlichen
Nettoeinkommens oder -entgelts werden sich aber
unterschiedliche Entwicklungen innerhalb einzel-
ner Einkommensbereiche verbergen. So ist es
z. B. denkbar — und es gibt viele Beispiele, die
das fiir die Vergangenheit erharten —, daB sich
die Abgabenbelastung der unteren Einkommens-
schichten und damit auch solcher mit einer gerin-
geren absoluten Abgabenzahllast im Zeitablauf
starker erhoht als die hoher Einkommen mit ab-
solut hdéherer Abgabenbelastung (Auswirkungen

21) Oder aber das durchschnittliche Arbeitsentgelt aller Ver-
sicherten, multipliziert mit dem Anteil der Netto- an der Brutto-
lohn- und -gehaltssumme laut Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nung. Transferzahlungen offentlicher Haushalte an diese privaten,
Einkinfte aus Unternehmertétigkeit und Vermdgen sowie auf
diese entfallende direkte Abgaben werden aber nicht fir un-
selbsténdig Beschaftigte ausgewiesen. Hinzu kommt als weiteres
Problem, daB zum Teil Lohnsteuerriickerstattungen mit Einkom-
mensteuerzahlungen verrechnet werden, so daB unter Umsténden
die in der Gesamtrechnung ausgewiesene Abgabenquote auf
Léhne und Gehalter nicht mit der tatsdchlichen Ubereinstimmt.
Dies spielt — was einschridnkend erwahnt werden muB — fir das
Anpassungsproblem dann keine Rolle, wenn der Anteil der
Lohnsteuerriickerstattung stets in relativ — bezogen auf die
Lohnsteuer — gleichem MaBe mit der Einkommensteuer verrech-
net wirde. Als weiterer globaler Durchschnittswert kénnte an das
verfligbare Einkommen aller privaten Haushalte gedacht werden,
das der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung regelméBig ent-
nommen werden kann. !n dieser GroBe sind aber auch enthalten
die Einkommen der Selbstdndigen, Rentner und Pensionire, der
privaten Organisationen chne Erwerbscharakter sowie die Arbeit-
geberanteile zur Sozialversicherung und sonstige Sozialleistun-
gen der Arbeitgeber, da in das verfligbare Einkommen nicht die
Nettolohnsumme, sondern das Nettoeinkommen aus unselbstdn-
diger Arbeit eingeht.

22) Flr einen zeitlichen Vergleich der direkten Abgabenbelastung
der Bruttolohn- und -gehaltsumme und des durchschnittlichen
Bruttoarbeitsentgelts fir den erwahnten Arbeitnehmertyp vgl.
Sozialbericht 1976, Bundestags-Drucksache 7/4953, S.202 sowie
Ww. Soch mahl: Das Rentenniveau in der Bundesrepublik,
a a. 0., 8.50f1.

23) Zu einigen empirischen Angaben siehe weiter unten.
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der indirekten im Vergleich zur direkten Progres-
sion, Tarifgestaltung). Gerade diese Unterschiede
zwischen absoluter Belastung und Veranderung
der Belastung erschweren die Auswahl der jewei-
ligen BezugsgrdBe fiir eine Nettoanpassung.

Nettoanpassungen mussen nicht stets geringer
als Bruttoanpassungssétze sein, z. B. dann, wenn
strukturelle Anderungen der Abgabenbelastung
erfolgen. Als jlingstes Beispiel sei auf die Steuer-
reform von 1975 verwiesen; vgl. die Entwicklung
der Brutto- und Nettoarbeitsentgelte in Tabelle 1,
Spalten 2 und 3 sowie auch das Jahr 1965.

Selbst bei einem Lohn- und Einkommensteuer-
system mit einer Aufkommenselastizitat von gréB8er
als 1 kann nicht einfach von einer standigen Stei-
gerung der Abgabenquote ausgegangen werden 24),
da von Zeit zu Zeit Korrekturen des Abgaben-
niveaus nach unten erfolgen werden, die mit einem
ceteris paribus starken Anstieg der Nettoentgelte
in diesen Jahren verbunden sind %).

Brutto- vs. Nettoanpassung

Unter diesen Gesichtspunkten ist es sicherlich in-
teressant zu prifen, welche Effekte sich im Ver-
gleich zur Bruttoanpassung in der Bundesrepublik
ergeben héatten, wenn schon 1957 die Nettoanpas-
sung beschlossen worden wére, und zwar auf der
Basis der Verdnderung der durchschnittlichen
Nettoléhne und -gehélter (laut Volkswirtschaftli-
cher Gesamtrechnung) mit entsprechender Durch-
schnittsbildung wie fiir die zur Zeit gegebene all-
gemeine Bemessungsgrundlage, und wenn gleich-
falls 1958 die Anpassung verschoben und 1972 zur
Halfte nachgeholt worden wére.

Wie aus den Niveauangaben in Tabelle 1, Spalte 8
im Vergleich zu Spalte 7 zu ersehen ist, lag die-
ses Netto-Rentenniveau bei Nettoanpassung bis
1970 iber dem bei tatsachlich praktizierter Brutto-
anpassung. Insbesondere die stark gestiegene
Lohnsteuerbelastung infolge zunehmender Infla-
tionsraten bei konstantem Einkommensteuertarif
fuhrten zu einer starkeren Auseinanderentwicklung
von Brutto- und Nettolohnsteigerung, der starke-
ren Auseinanderklaffung von Brutto- und Netto-
Rentenniveau bei Bruttoanpassung und den erst
dann einsetzenden héheren Nettoniveauwerten bei
der Brutto- im Vergleich zur Nettoanpassung %).
Fir den Fall, daB als BezugsgroBe der Renten-
anpassung das Nettoarbeitsentgelt eines durch-
schnittlich verdienenden Arbeitnehmers zugrunde
gelegt worden ware, hatten sich im Zweifel noch
geringere Abweichungen im Vergleich zur Brutto-
anpassung ergeben. Denn dieses Nettoarbeits-
entgelt stieg z. B. im Zeitraum von 1957 bis 1975
deutlich starker als das durchschnittliche Netto-
arbeitsentgelt (vgl. Tabelle 3, Zeile 6 und 4).
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Wie bei der Aktualisierung, so wird auch bei der
Nettoanpassung das Verhélinis der Rentenzahl-
betrdge zueinander nicht verandert (Anpassung
mit einem einheitlichen Satz). Gleichfalls bleibt
es — wie bei einer Bruttoanpassung und der Mes-
sung des Rentenniveaus allein von Renten am
Bruttoarbeitsentgelt — bei einer isolierten Betrach-
tung von Renten und L&éhnen, obwohl gerade dies
mit den Intentionen der Nettoanpassung wie auch
mit einer Ermittlung von Netto-Rentenniveaus
schwerlich vereinbar ist, da dabei doch auf Le-
benshaltungssituationen abgestellt wird.

Denkbare Manipulationsméglichkeiten

Grundsatzlich ist dariiber hinaus zu fragen, ob
sich jede Verdnderung der direkten Abgaben-
belastung der Aktiven auch auf die Entwicklung
der Renten auswirken soll (und wenn ja, ob dann
gerade der durchschnittlichen Abgabenbelastung).
Denn eine Verdnderung der Abgabenquote kann
recht unterschiedliche Griinde haben, wie Tarif-
oder Satz&nderungen, konjunkturelle Schwankun-
gen u.a. Deutlich wird die Berechtigung dieser
Frage m. E. vor allem dann, wenn Abgabenerhd-
hungen aufgrund von Leistungsverbesserungen,
die allein oder vorwiegend Aktiven zugute kom-
men, erforderlich werden (man denke z. B. an Er-
héhungen des Kinder-, Arbeitslosen- oder Kranken-
geldes, an eine weitere Herabsetzung der flexiblen
Altersgrenze, an Ausgaben zur Verbesserung der
Ausbildungssituation). Es kann durchaus gute
Grinde dafir geben, die verteilungspolitischen
Prioritdten so zu setzen, daB mehr fiir diese
Zwecke und weniger flir die Alterssicherung aus-
gegeben werden soll. Dies sollte aber nicht durch
die einmal festgelegte ,Formel” der Nettoanpas-
sung dann quasi - automatisch regelméBig und
selbstverstiandlich auch zu Lasten der Renten
gehen, sondern auf bewuBten verteilungspoliti-
schen Entscheidungen basieren.

Denkbar ist ferner, daB durch Veradnderungen des
Anteils der direkten und indirekten Abgaben an
der Gesamtbelastung bei unverdanderter Gesamt-

24) Wie dies z. B. in einer Berechnung des Instituts der deutschen
Wirtschaft zur Nettoanpassung fir den Zeitraum von 1975 bis 1991
unterstellt wird. Vgl. o. V.: Alternativen der Rentenanpassung, in:
iw-trends, 1/1976, S. 40 ff.

25) Gerade in solchen Umstellungsphasen kann sich die Abga-
benbelastung verschiedener BruttogréBen in besonders starkem
MaBe unterschiedlich entwickeln.

26) Wie Tabelle 3, Zeile 10 im Vergleich zu Zeile 8 und 5 ver-
deutlicht, wére der reale Rentenanstiegbei Netto-
anpassung betrachtlich hinter der ErhShung der durch-
schnittlichen Realléhne zurlickgeblieben. Erganzend sei erwéhnt
— ohne dies hier im einzelnen nachweisen zu kdénnen —, daB
dann, wenn als NettogroBe das durchschnittliche Bruttoarbeits-
entgelt aller Versicherten, gekiirzt um die durchschnittlich auf
die Nettolohn- und -gehaltssumme entfallende Abgabenbelastung,
gewdhlt wird, die Niveauwerte im Vergleich zu Spalte 8 in Ta-
belle 1 um meist rund 2,5 Prozentpunkte niedriger gelegen hatten
(1975 = 52,07; Minimum 1965 = 50,61). In den letzten Jahren hétten
sich im Vergleich zu den Séatzen in Spalte 5 der Tabelle 1 hdhere,
in den ersten Jahren aber deutlich niedrigere Anpassungssétze
ergeben. Dies macht einmal mehr deutlich, welche Sorgfalt auf
die Definition der BezugsgréBe zu legen ist.
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belastung ,Manipulationsmoglichkeiten“ in ver-
schiedenen Richtungen geschaffen werden, die
primdr unter dem Gesichtspunkt der leichteren
Durchsetzbarkeit, der Unauffalligkeit usw. und
nicht beispielsweise wegen verteilungspolitischer
Zielvorstellungen ergriffen werden. Zu wessen La-
sten solche Verschiebungen per saldo gehen, sei
hier offen gelassen. Zu erwéahnen ist in diesem
Zusammenhang aber, daB die Belastung mit in-
direkten Steuern tendenziell zumindest im Durch-
schnitt flir Rentner héher sein dlrfte als fir Ak-
tive, allein schon in Anbetracht der hohen Kon-
sumquote dieser Bevélkerungsgruppe 7).

Beriicksichtigung des Rentenberges

In diesem Zusammenhang sei noch auf eine an-
dere Variante der Nettoanpassung hingewiesen,
die insbesondere wéahrend der Rezession von
1966/67 starker diskutiert wurde, gegenwértig aber
vor allem wegen ihrer, wenn {iberhaupt, dann nur
geringen finanziellen Ergiebigkeit keine Aufmerk-
samkeit findet: Wenn die Veradnderung des Alters-

aufbaus, d.h. wenn der gegenwiértige bzw. der.

wieder ab Mitte der neunziger Jahre dieses Jahr-
hunderts bestehende Rentenberg, ceteris paribus
eine Erhdhung des durchschnittlich erforderlichen
Beitragssatzes notwendig macht, konnte im Inter-
esse der Verteilungsgerechtigkeit zwischen den
Generationen daran gedacht werden, diese Kon-
sequenzen des Rentenbergs nicht voll iiber eine
Beitragsanhebung zu finanzieren. Man kénnte viel-
mehr das Rentenniveau durch eine Verminderung
der Anpassungssatze beispielsweise dadurch sen-
ken, daB ein ,Nettoarbeitsentgelt” als Bezugs-
groBe gewdhlt wird, bei dem das Bruttoarbeits-
entgelt lediglich um die Abgaben fiir die Renten-
versicherung vermindert wird 28). Fraglich erscheint
mir aber, ob solch eine isoliert auf die Rentenver-
sicherung zugeschnittene Betrachtungsweise be-
friedigend ist.

Die sich aus einer Erhéhung der Rentnerquote
ergebende héhere Beitragsbelastung im Rahmen
der Rentenversicherung kann auch hier aus recht
unterschiedlichen Griinden resultieren, die nicht
einfach der ,demographischen Entwicklung“ (Le-
benserwartung, Geburten- und Sterberate) zuzu-
rechnen sind, sondern durchaus auch durch poli-
tische Entscheidung maBgeblich beeinfluBt werden
kénnen und auch werden, wie beispielsweise durch

27) Dies ist jedoch wiederum ein auBerordentlich differenziert zu
erorternder Fragenkomplex, der viele Beruhrungspunkte mit der
Ermittlung von Verteilungswirkungen von Inflationen auf ver-
schiedene Bevolkerungsgruppen besitzt.

28) Vgl. beispielsweise Wilfrid Schreiber: Zur Reform der
Rentenreform, in: Zeitschrift fir Sozialreform, 1966; Paul BraeB:
Zum Problem des Belastungsausgleichs in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, in: Deutsche Versicherungszeitschrift, 1966; Heinz
Allekotte: Rentendynamik nach dem Brutto- oder Nettoprin-
zip?, in: F. GreiB u.a. (Hrsg.): Der Mensch im sozio-6kono-
mischen ProzeB, Festschrift fiir Wilfrid Schreiber zum 65. Ge-
burtstag, Berlin 1969.
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die Herabsetzung der Altersgrenze, eine Verlan-
gerung der durchschnittlichen Ausbildungszeit
u.a.m. Hier gilt der gleiche Einwand, der oben
vorgetragen wurde, ob namlich die Rentner {iber
ihre bestehende Abgabenbelastung, insbesondere
durch indirekte Steuern, hinaus durch relativ
schwéchere Anpassungen zur Finanzierung sol-
cher Aufgaben ohne weiteres herangezogen wer-
den sollen.

AbschlieBende Bemerkungen

Die Aufgabe dieses Beitrags konnte es nicht sein,
»die richtige” Losung aufzuzeigen. Dazu wére die
Offenlegung der fiir relevant erachteten Zielvor-
stellungen in operationalisierbarer Form notwen-
dig. Die Komplexitdt des Problems erschwert zu-
dem die rasche Auffindung zieladdquater Losun-
gen. Aber gerade auf diese Vielschichtigkeit sollte
hingewiesen werden, denn sie verbietet es m. E.,
allein unter dem Gesichtspunkt der Auswirkungen
auf die finanzielle Situation der Rentenversiche-
rungstrager tiefgreifende Anderungen im Renten-
versicherungssystem vorzunehmen, wie es die er-
6rterten Umgestaltungen des Anpassungsverfah-
rens sind. Selbst bei einer Konzentrierung nur auf
verteilungspolitische Fragen gibt es eine Fiille von
Aspekten, die in die Uberlegungen einzubeziehen
sind. Dies macht auch deutlich, daB eine Beschran-
kung auf nur eine MaBzahl, z. B. fir , das“ Renten-
niveau oder ,die“ Abgabenbelastung, nicht aus-
reicht.

Wenn — wie es in diesem Beitrag erdrtert wurde —
die Einkommenssituation von Personen und/oder
Haushalten in ihrer absoluten und relativen Héhe
von zentraler Bedeutung fir Verteilungsiiberlegun-
gen ist, dann ist eine Beschrankung auf die Lohne
und Renten und die Vorgange im Rahmen der
gesetzlichen Rentenversicherung unzulanglich. Not-
wendig wird unter anderem eine Berlicksichtigung
weiterer staatlicher verteilungspolitischer MaBnah-
men anderer Institutionen und deren Konsequen-
zen fir die Einkommenssituation der Wirtschafts-
subjekte. Unter diesen Aspekten wird m. E. dann
auch eine Besteuerung von Renten bzw. die Ein-
beziehung der Renten in das prinzipiell steuer-
pflichtige Rentnereinkommen mit zu prifen sein,
und zwar auch als eine konkurrierende MaBnahme
zur Nettoanpassung. Die daraus resultierenden
Probleme sind jedoch — durch die Riickwirkungen
auf das System der Einkommensbesteuerung und
gegebenenfalls der Sparférderung u.a.m. — im
Vergleich zur Nettoanpassung noch weitaus viel-
schichtiger, so daB hier gleichfalls eine detaillierte
Prifung moglichst aller Implikationen erforderlich
ist, wenn nicht im Endeffekt daraus etwas resul-
tieren soll, was dann den angestrebten Vorstellun-
gen. nur unvollkommen entspricht oder gar zu-
widerlauft, ‘
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