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WISSENSCHAFT

FUR DIE PRAXIS

Staatswirtschaftliche Quoten

Ein Beitrag zur Messung der Staatstatigkeit

Eva Lang, Wirzburg

Dieser Beitrag will sich in erster Linie nicht erneut mit dem Aussagewert bislang verwandter ,staats-
wirtschaftlicher Quoten® auseinandersetzen. Er will vielmehr dazu anregen, das bisher unbefriedigende
MeBinstrumentarium ad acta zu legen und neue MeBsysteme zu entwickeln.

it seinem Gutachten vom 30. Juli 1976 ,zur

Aussagefahigkeit staatswirtschaftlicher Quo-
ten“ ) stellte der wissenschaftliche Beirat beim
Bundesministerium der Finanzen fest, daB die The-
matik um die Formulierung und den Aussagewert
~Staatswirtschaftlicher Quoten“ keineswegs aus-
diskutiert ist. Die Bedenken gegen die bekannten
Kennziffern zur Messung des Umfangs staatlicher
Aktivitdt kdnnen nicht nur in den Bereich von
Randproblemen von der Art statistischer Erhe-
bungsschwierigkeiten oder rechnerischer Unge-
nauigkeiten abgeschoben werden. Die Kritik rich-
tet sich vielmehr gegen die Qualifizierung dieser
Kennziffern als Quote und — davon abhangig —
gegen deren Aussagefahigkeit.

Die primare Zielsetzung dieser Ausfiihrungen liegt
nicht in einer erneuten Auseinandersetzung mit
dem Aussagewert der unter dem Begriff ,staats-
wirtschaftliche Quoten“ bekannten Kennziffern.
Beabsichtigt ist der AnstoB, das — wie die Lite-
ratur fast einmiitig zeigt 2) — unbefriedigende MeB-
instrumentarium ad acta zu legen und die Entwick-
lung neuer quotaler MeBsysteme der Staatsaktivi-
tat anzuregen. Vor dem Hintergrund dieser Ziel-

1) Gutachten zur Aussagefahigkeit staatswirtschaftlicher Quoten.
Gutachten des wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministe-
vium der Finanzen zur Aussagefdhigkeit staatswirtschaftlicher
Quoten, in: Bulletin des Presse- und Informationsamts der Bun-
desregierung, Nr. 90, 30. Juli 1976, S. 849 ff.

2) Vgl. z.B. K. Littmann unter Mitarbeit von B. Kriger:
Definition und Entwicklung der Staatsquote — Abgrenzung, Aus-
sagekraft und Anwendungsbereiche unterschiedlicher Typen von
Staatsquoten, Géttingen 1975, insbes. S. 65ff.; Gutachten zur
Aussagefahigkeit staatswirtschaftlicher Quoten, a. a. Q., S. 849 ff.;
K. Littmann: Strukturen und Entwicklungen der staatlichen
Aktivitat in der Bundesrepublik Deutschland 1950-1970, in: Struk-
turwandlungen einer wachsenden Wirtschaft, Hrsg. F. Neu-
mark, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F., Bd.30/11,
Berlin 1964, S. 779 ff.

Dr. Eva Lang, Dipl.-Volkswirtin, ist als wis-
senschaftliiche Assistentin am Institut fir
Volkswirtschaftslehre, Lehrstuhl fiir Finanz-
wissenschatft, der Universitdt Wiirzburg tétig.
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setzung konzentrieren sich sowohl die Kritik an
den bisher lblichen ,staatswirtschaftlichen Quo-
ten“ als auch die Uberlegungen zur Entwicklung
einer MeBkonzeption auf zwei Aspekte:

[] Erstens auf den der formalen Anforderung, der
eine Kennziffer geniigen muB, soll sie der speziel-
len Kennziffergruppe ,Quoten“ zurechenbar sein 3).
Das Merkmal liegt darin, daB die im Zahler ste-
hende GroBe des Quotienten eine Teilmenge der
GréBe des Nenners darstellt.

[] Der zweite Aspekt wird aus der Fragestellung,
wegen der die Quotenbildung erfolgt, hergeleitet.
Unbestritten geht es um die Messung des Um-
fangs der Staatstatigkeit. DaB das AusmaB der
6konomischen Aktivitat des Staatssektors in Rela-
tion zur gesamtwirtschaftlichen Aktivitdt nicht auf
der Basis einer einzelnen Quote gemessen wer-
den kann, ist leicht einzusehen. Erstens sind die
Ergebnisse bestimmter Arten staatlicher Aktivitat
schwerlich in Mengenkategorien faBbar, z. B. die
Gesetzgebungs- und Verordnungstatigkeit des
Staates 4). Derartige Aktivitdten entziehen sich
einer quotalen Messung. Zweitens existiert bisher
kein Bewertungsprinzip, durch das die unterschied-
lichen Arten staatlicher Aktivitat gleichnamig ge-
macht werden kénnten ®). Und drittens kénnen —
selbst wenn ein solches Bewertungsprinzip exi-
stierte — die verschiedenen Aktivitaten aus Griin-
den dkonomischer Inhomogenitat nicht samtlich
in einen Topf geworfen werden.

Aus der Vorstellung der Gesamtwirtschaft als
einem System von Markten, auf denen sich An-
gebot bzw. Anbieter und Nachfrage bzw. Nachfra-

3) Siehe hierzu auch K. Littmann unter Mitarbeit von B.
Kr U ger: Definition und Entwicklung der Staatsquote, a. a. O.,
S. 56 ff. Gutachten zur Aussagefahigkeit staatswirtschaftlicher
Quoten, a. a.O., S. 849.

4) Vgl.: Gutachten zur Aussagefdhigkeit staatswirtschaftlicher
Quoten, a. a. 0., S.851.

5). Gutachten zur Aussagefdhigkeit staatswirtschaftlicher Quoten,
a.a. 0., S.851.
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ger treffen, resultieren zwei unterscheidbare Kate-
gorien 6konomischer Aktivitat, die auch im Bezie-
hungsfeld des Staatssektors mit den privaten
Sektoren zu finden sind. Verallgemeinert ausge-
driicki, handelt es sich um die Angebotstatigkeit
einerseits und die Nachfragetétigkeit andererseits.
Die vier logisch mdglichen analytischen Ansatz-
punkte lassen sich auf zwei 6konomisch relevante
Fragestellungen reduzieren ¢): Einmal handelt es
sich um die Frage, inwieweit der Staat im Zuge
seiner Nachfragetatigkeit gesamtwirtschaftliche An-
gebote?) fur sich in Anspruch nimmt. Zum ande-
ren stellt sich im Zusammenhang mit den staat-
lichen Angebotsaktivititen die Frage, in welchem
AusmaB der Staat zum Entstehen der gesamtwirt-
schaftlichen Angebote beigetragen hat.

Im folgenden wird zunachst {berpriift, ob die {ib-
lichen staatswirtschaftlichen Quoten der formalen,
d. h. aus der definitorischen Festlegung des Be-
griffs Quote resultierenden Anforderung geniigen
und ob ihnen ein Aussagewert bezliglich der ge-
nannten Fragestellungen zukommt. Erst ein nega-
tives Prifungsergebnis berechtigt den zweiten
Schritt: den Versuch der Entwicklung eines neuen
quotalen MeBsystems fiir den Umfang der Staats-
tatigkeit. Die formale Bedingung und die beiden
Fragen stellen in diesem Zusammenhang die An-
satzpunkte dar, auf denen die Konzeption aufbaut.

Wie bereits die Fragestellungen erkennen lassen,
beschrankt sich das Untersuchungsziel auf eine
moglichst globale Erfassung der Staatstatigkeit,
d. h. auf spezielle Strukturkennziffern wird nicht
eingegangen. Weiterhin werden weder die Pro-
bleme der Wahl des statistischen Bezugssystems
— die Finanzstatistik oder die volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen® — noch die der Ab-

é) Der Grund liegt in der Beschrédnkung der Untersuchung auf
die ex-post-Betrachtung. Das nachgefragte gesamtwirtschaftliche
Angebotsvolumen ist mit dem Volumen der realisierten gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrage identisch.

7} Gemeint sind die Angebotsvolumina von Giitern, Produktions-
faktormengen und finanziellen Mitteln.

12) Vgt

grenzung des Staatssektors?) diskutiert. Die Be-
rechnungen basieren auf dem Datenmaterial der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, was im-
pliziert, daB eine Abgrenzung des Staatssektors
entsprechend der Methodik in den volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen unterstellt ist 19,

Herkdmmliche Quoten

Zur Beurteilung des Umfangs der Staatstatigkeit
werden {iblicherweise die Quotienten von Staats-
ausgaben, Steuereinnahmen und Verschuldung je-
weils bezogen auf das Bruttosozial- bzw. -inlands-
produkt herangezogen ).

Zunachst ist zu priifen, ob es sich hierbei Uber-
haupt um Quoten handelt. Im Unterschied zu den
Beziehungszahlen, bei denen verschiedene Men-
gen in Relation zueinander gesetzt sind, bezeich-
nen die Begriffe Quote und Anteil das Verhéltnis
einer Teilmenge zu einer Gesamtmenge '?). Der
Nenner oben genannter Quotienten besteht aus
der zu jeweiligen Preisen bewerteten Menge der
in einer Volkswirtschaft wahrend eines Jahres pro-
duzierten Waren und Dienste letzter Verwendung.
Vom Blickwinkel dieser gegebenen BasisgréBe
bleibt zu fragen, ob die GréBen im Zahler der
jeweiligen Quotienten Teilmengen der bewerteten
Gltermenge des Nenners sind.

8) Siehe hierzu: Gutachten zur Aussagefahigkeit staatswirtschaft-
licher Quoten, a.a. O., S.850f.

?) Siehe hierzu K. Littmann: Strukiuren und Entwicklungen
staatlicher Aktivitdt in der Bundesrepublik Deutschland 1950-1970,
a.a 0., S8.781ff; K. Littmann unter Mitarbeit von B. Krii-
ger: Definition und Entwicklung der Staatsquote, a.a.O.,
S. 11 ff.

10) Siehe zur Definition des Staatssektors:; Statistisches Bundes-
amt Wiesbaden (Hrsg.): Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen,
Fachserie N, Reihe 1; Konten und Standardtabellen, Stuttgart und
Mainz 1972, S. 34.

1) Vgl. z. B, Finanzwissenschaftlicher Beirat beim Bundesmini-
sterium flir Wirtschaft und Finanzen: Gutachten zur Finanzierung
eines hoheren Staatsanteils am Sozialprodukt, Schriftenreihe des
Bundfesministeriums fiir Wirtschaft u. Finanzen, H. 20, Bonn 1972,
S.7ff

Gutachten zur Aussageféhigkeit staatswirtschaftlicher
a.a. 0., S.849; K. Littmann unter Mitarbeit von
B. Koruger Definition und Entwicklung der Staatsquote,
a. a. S. 56 ff.

Quoten,
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Der Zahler des Quotienten aus Staatsausgaben
und Bruttosozial- bzw. -inlandsprodukt — gemein-
hin Staatsquote genannt — errechnet sich aus der
Summe der Ausgaben fiir Vorleistungen, Faktor-
entgelten, Transfers und Sachinvestitionen. In der
Gegeniiberstellung mit der BasisgroBe zeigt sich,
daB lediglich die Sachinvestitionsausgaben des
Staates als Teilmenge im Bruttosozial- bzw. -in-
landsprodukt enthalten sind. Auch wenn die Aus-
gabepositionen Vorleistungen und Faktorentgelte
abziiglich der Verkdufe und ungeachtet von Ab-
schreibungen sowie geleisteter Steuern von seiten
des Staates als Ausgabedquivalent fiir die Eigen-
nachfrage des Staates nach O&ffentlichen Gitern
betrachtet wiirde, liegt keine Quote vor. Denn im
Bruttosozialprodukt weiterhin nicht enthalten sind
die Zinsen auf offentliche Schulden sowie Trans-
fers. Insofern ist diese Kennziffer als Beziehungs-
zahl aufzufassen.

Aussagegehalt der ,,Staatsquote“

Der zweite Untersuchungsaspekt bezieht sich auf
den Aussagegehalt dieser Beziehungszahl. Nach
Ansicht von Littmann veranschaulicht sie ,die re-
lative GroBe jener Kreislaufstrome, die ber den
Staatssektor laufen — also politisch determiniert
sind — und sowohl direkt (Ast) [Ast = Ausgaben fir
Waren und Dienste, Anm. des Verfassers] als auch
indirekt (Wst) [Wst = Transferzahlungen, Anm. des
Verfassers] sich in Anspriichen auf das Sozialpro-
dukt niederschlagen® 3).

Fiihren aber Ausgaben fiur Transfers und ubrigens
auch die Einkommenszahlungen an Staatsbedien-
stete auf indirektem Wege zu einer Inanspruch-
nahme des Bruttosozialprodukis? Die Frage kann
bejaht werden, sofern es sich um Einkommens-
ibertragungen an private Haushalte handelt und
diese die finanziellen Mittel zur Nachfrage nach
Waren und Diensten verwenden. Letzteres ist je-
doch keineswegs zwangslaufig erfdllt'¥). Denn
Teile der den Privaten zuflieBenden finanziellen
Mittel werden in Form von Steuern und Sozialver-
sicherungsbeitrdgen an den Staat riicktransferiert,
andere Teile werden gespart und zur Geldvermd-
gensbildung verwandt. Die These, daB die soge-
nannte Ausgabenquote die direkte und indirekte
Inanspruchnahme des Staatssektors von Teilen
des Bruttosozialprodukts ausdriickt, basiert dem-
zufolge auf der — provozierend ausgedriickt —
irrealen Annahme der ausschlieBlichen Verwen-
dung der vom Staat an die Privaten iibertragenen
finanziellen Mittel zur giterwirtschaftlichen Nach-
frageentfaltung seitens der Privaten. Selbst wenn

13) K. Littmann unter Mitarbeit von B. Kruger Defini-

tion und Entwickiung der Staatsquote, a. a. O.,

14y So auch K. Littmann unter Mitarbeit von B. Kruger
Definition und Entwicklung der Staatsquote, a.a. O., S.

WIRTSCHAFTSDIENST 1976/X

diese Bedenken beiseite geschoben werden, bleibt
zu bericksichtigen, daB der Zusammenhang mit
den Aktivitaten des Staates allein darin besteht,
daB dieser den privaten Haushalten finanzielle
Mittel zur Verfigung stellt, die den Privaten eine
Inanspruchnahme von Teilen des Bruttosozialpro-
dukts erméglichen. Und diese Argumentation lieBe
sich ebenso auf die Einkommensiibertragungen
der Unternehmen an die privaten Haushalte an-
wenden.

Die rein monetare BestandsgrdéBe Schuldenstand
stellt auch keine Teilmenge der gliterwirtschaftlichen
StrémungsgrdBe Bruttosozialprodukt dar. Dem-
gemaB liegt eine Beziehungszahl und keine Quote
vor. Aufgrund der Zeitdimension des Quotienten
14Bt er sich beziiglich seines Aussagewertes le-
diglich dahingehend interpretieren, daB — bei-
spielsweise bei einer auf der Basis von Jahres-
werten berechneten Beziehungszahl von 0,19 —
eben 0,19 Jahre benétigt wiirden, um ein Volumen
an bewerteten Gitermengen zu erstellen, dessen
monetarer Ausdruck dem Schuldenstand ent-
spricht.

Auch der Quotient aus Steuereinnahmen und
Bruttosozialprodukt kann nicht als Quote bezeich-
net werden. Denn bei den Steuereinnahmen han-
delt es sich wiederum um eine rein monetare
GroBe, also keine im Bruttosozialprodukt enthal-
tene Giitermenge. Wie jedoch an spaterer Stelle
gezeigt werden wird, bedarf es lediglich einer
Umformulierung der BasisgréBe, um der formalen
Anforderung zu gentigen und den Quotienten mit
Aussagegehalt zu fillen,

Wie vermutet, zeigt die Analyse in der Summe
kein befriedigendes Ergebnis. Es wurde demon-
striert, daB die diskutierten Beziehungszahlen weit-
gehend nicht den formalen Anforderungen einer
Quote entsprechen und vor allem, daB, orientiert
an den Fragestellungen, die staatliche Aktivitat in
Relation zur gesamtwirtschaftlichen nur sehr frag-
wirdig erfaBt wird.

Ein globales System der quotalen Messung

Das zu erarbeitende System staatswirtschaftlicher
Quoten zielt auf die Erfassung der Ergebnisse
staatswirtschaftlicher Aktivitdten als Teilmengen
gesamtwirtschaftlicher Aggregate ab '%). Die Diffe-
renzierung der staatlichen Aktivitdt in die Nach-
fragetatigkeit, wobei diese in einem weiteren
Sinne — d. h. einschlieBlich der zwangsméaBigen
Realisation von Nachfrage — verstanden wird, und
die Produktion bzw. Bereitstellung von Angeboten
fihrt zu zwei Kategorien von Quoten.

15) Insofern liegt es nahe, als Bezugssystem, in dem die staat-
liche Aktivitdt in ihrem quantitativen Niederschlag erfaBt wird,
die volkswirtschaftliichen Gesamtrechnungen und nicht den
Staatshaushalt zu wahlen.
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Mit der ersten Kategorie wird die I[nanspruch-
nahme des Staates von noch zu definierenden
gesamtwirtschaftlichen AngebotsgréBen gemessen.
Die Quoten dieser Kategorie beantworten die
Frage, welchen Anteil des gesamtwirtschaftlichen
Angebots der Staat als Resultat seiner Nachfrage-
tatigkeit flir sich in Anspruch genommen hat.

Die zweite Kategorie von Quoten dient der Frage-
stellung hinsichtlich des Beitrags des Staates zu
den gesamtwirtschaftlichen AngebotsgréBen. Ge-
messen wird der Anteil der staatlichen Angebots-
menge am entsprechenden gesamtwirtschaftlichen
Angebotsaggregat. Dabei sind in der ex-post-
Analyse die jeweiligen Aggregate als realisierte
Nachfrage- bzw. als nachgefragte Angebotsmen-
gen aufzufassen.

Die Ableitung der bisher noch nicht im einzelnen
bezeichneten Angebots- und Nachfrageaggregate
basiert auf der Vorstellung der Volkswirtschaft als
einem System von drei unterscheidbaren Mérkten:

[J erstens dem Giitermarkt, an dem Waren und
Dienste angeboten und nachgefragt werden;

[] zweitens dem Markt der Produktionsfaktoren,
wobei einschréankend lediglich die Faktoren Arbeit
und Kapital betrachtet werden sollen; und

[] drittens dem Geld- und Kreditmarkt: im weite-
sten Sinne verstanden als ein Markt, an dem
finanzielle Mittel transferiert werden.

Die Moglichkeiten und Probleme der konkreten
statistischen Erfassung auBer acht gelassen, stel-
len die quantitativ erfaBten Gesamtergebnisse der
jeweiligen Marktprozesse die BezugsgroBen fir
die quotale Messung der staatlichen Aktivitat dar.

Allgemein ausgedriickt sind dies die Angebots
bzw. Nachfragemengen an Gltern, Faktorleistun-
gen und finanziellen Mitteln. Die Unterscheidung
dieser drei Angebots- bzw. Nachfragekategorier
zusammen mit der Differenzierung der staatlicher
Aktivitat in einerseits die Funktion der Nachfrage
tatigkeit und andererseits die der Angebotstitig
keit fihrt in der logischen Konsequenz zu einen
quotalen MeBsystem der Staatstitigkeit, das aus
sechs Elementen besteht.

BasisgroBe flir die Messung der staatiichen Aktivi
tat auf dem Gitermarkt ist das — z. B. zu jewei
ligen Preisen bewertete — gesamtwirtschaftliche
Angebotsvolumen an Waren und Diensten. Wirc
die vom Staat nachgefragte Gitermenge in Bezu¢
zu dieser BasisgroBe gesetzt, so ergibt sich die
Quote qi als Indikator fiir das AusmaB der staat
lichen Inanspruchnahme des gesamtwirtschaft
lichen Waren- und Dienstleistungsangebots. De
anteilige Beitrag des Staates zum glterwirtschaft
lichen Angebot wird durch den Quotienten g2 aus
dem staatlichen Giterangebot und der BasisgroBe
ausgedriickt.

In analoger Weise lassen sich die quotalen MeB
gréBen fir die anderen Markte formulieren. De
Umfang staatlicher Aktivitat auf dem Markt fir Pro
duktionsfaktoren wird durch die Quoten Nach
frage des Staates nach Faktorleistungen/gesamt
wirtschaftliches Faktorieistungsangebot (qgs) unc
staatliches Angebot an Faktorleistungen/gesamt
wirtschaftliches Faktorleistungsangebot (g4) ge
messen. Bezlglich des Marktes der finanzieller
Mittel wird der Umfang der Inanspruchnahme de:
Staates durch den Anteil der Nachfrage des Staa
tes am gesamtwirtschaftlichen Angebot von finan

Abbildung 1
Ein System der quotalen Messung der Staatstatigkeit

! Quoten zur Messung der staatlichen
Inanspruchnahme von gesamtwirtschaft-

lichen Angeboten

Nachfrage des Staates nach

Quoten zur Messung des Beitrags
des Staates zu gesamtwirtschaftlichen
Angeboten

Angebot des Staates an

Giitermarkt _ Gitern - _ Gutern
a Gesamtwirtschaftliches @ Gesamtwirtschaftliches
Guterangebot Glterangebot
Markt d Nachfrage des Staates nach Angebot des Staates an
Pgdukt?c:ns __ Faktorleistungen __ Faktorleistungen
faktoren e Gesamtwirtschaftliches Angebot &« Gesamtwirtschaftliches Angebot
an Faktorleistungen an Faktorleistungen
Nachfrage des Staates nach Angebot des Staates an
Geld- und q finanziellen Mitteln G = finanziellen Mitteln
5 = & =

Kreditmarkt
an finanziellen Mitteln
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Gesamtwirtschaftliches Angebot

Gesamtwirtschaftliches Angebot
an finanziellen Mitteln
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ziellen Mitteln (gs) indiziert. Die Erfassung des an-
teiligen Beitrags des Staates zum diesbeziiglichen
gesamtwirtschaftlichen Angebot erfolgt durch den
Quotienten aus dem staatlichen Angebotsvolumen
an finanziellen Mitteln und dem gesamtwirtschaft-
lichen Angebotsvolumen (ge). Das System wird in
der Abb. 1 noch einmal in schematischer Form
wiedergegeben.

Mit dem hier vorgestellten System sind die Pro-
bleme keineswegs geldst. Es muB als theoretisches
Fundament verstanden werden, auf dem die kon-
krete Messung der staatlichen Aktivitat aufgebaut
werden kann. Ohne samiliche Probleme I6sen und
samtliche Moglichkeiten der Messung ausschopfen
zu koénnen, soll im folgenden versucht werden,
die Quotenbestandteile, orientiert am Datenmate-
rial der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen,
zu konkretisieren und so zu MeBergebnissen fir
den Umfang und die Entwicklung der staatlichen
Aktivitdt in der Bundesrepublik Deutschland zu
gelangen.

Messung der staatlichen Aktivitat

Im ersten Schritt soll der Umfang der Aktivitat des
Staates in der Bundesrepublik auf dem Gltermarkt
gemessen werden. Der vom Staat beanspruchte
Anteil am gesamtwirtschaftlichen Angebotsvolumen
an Gutern 1aBt sich aus den Daten der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen relativ unproble-
matisch ermitteln. Die staatliche Nachfrage ergibt
sich aus der Summe der zu jeweiligen Preisen
bewerteten Vorleistungen, Investitionsgiterkdufe
und dem Staatsverbrauch, der sogenannten Eigen-
nachfrage des Staates. Letztere Nachfragekompo-
nente stellt allerdings ein Relikt der klassischen
Volkswirtschaftslehre dar, nach der es Bedlrfnisse
des Kollektivs als solche gibt'%). Nach heutiger
Auffassung handelt es sich bei dieser GroéBe um
die zu Kostenpreisen bewertete Nachfrage der In-
dividuen nach vom Staat zur Verfligung gestellten
Kollektivglitern. Abh&ngig vom theoretischen Stand-
ort berechnet sich der Zahler der Quote qi aus
der Summe samtlicher oben genannter Nachfrage-
komponenten — in Tabelle 1 entspricht dem die
Quote g — oder nur aus den beiden Erstgenann-
ten — in der Tabelle 1 als Quote g2 ausgewiesen.

Der Nenner der Quoten g und qi2 wurde aus der
Summe des Produktionswertes und den Waren-
und Dienstleistungsimporten gebildet, da diese
GroBe dem gesamtwirtschaftlichen Guterangebot
am ehesten entspricht 7).

Die Messung des Beitrags des Staates zum ge-
samtwirtschaftlichen Guterangebot ist in der The-
matik der Erfassung des Umfangs staatlicher
Aktivitat sicherlich von (iberragender Bedeutung.
Um so beachtenswerter ist es, daB gerade die
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Bildung dieser Quote &auBerst problematisch ist.
Da das Angebot an 6ffentlichen Gitern nicht mit
unmittelbaren Gegenleistungen in Form von Gu-
ter-Guter- oder Guter-Geldtauschbeziehungen am
Markt gekoppelt ist und zudem o&ffentliche Giiter
weitgehend von spezifischem Charakter sind, so
daB keine Wertaquivalente aus dem privaten Sek-
tor herangezogen werden kdénnen, existiert kein
Bewertungsindikator fur den staatlichen Guter-
output. Es muB auf einen Behelfsindikator zuriick-
gegriffen werden. Wie in der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung praktiziert, wird auch hier im
Zahler der Quote g2 der Wert der staatlich produ-
zierten und bereitgestellten Giter zu Kostenprei-
sen erfaBt.

Das Fehlen marktméaBiger Nachfragebeziehungen
wirft dariiber hinaus beziglich der Wahl der Basis-
gréBe Probleme auf. Es erscheint zunachst nahe-
liegend, das Bruttoinlandsprodukt heranzuziehen.
Mit dieser Wah! wird jedoch unterstellt, daB die
staatliche Guterproduktion in letzte Verwendung
gelangt, der Staat also keine Giiter der Verwen-
dungskategorie Vorleistungen erstellt. Die Proble-
matik, ob Uberhaupt und wenn ja, wie das staat-
liche Giterangebot den Verwendungskategorien
Konsum, Investition und Vorleistungen zugerech-
net werden kann, wird dagegen bei der Wahl des
Produktionswertes nicht relevant. Demzufolge
wird als BasisgroBe der Quote g2 wiederum die
Summe aus dem Produktionswert und den Giiter-
importen gewahlt.

Aktivitdt auf den Giitermarkten

Die in Tabelle 1 berechneten Werte lassen seit
1969 eine steigende Inanspruchnahme des Staa-
tes am gesamtwirtschaftlichen Glterangebot er-
kennen. Aussagen (ber die Ursachen der Ent-
wicklung kénnen auf der Basis dieses Informa-
tionsstandes nicht getroffen werden. Hierzu wére
eine detailliertere Betrachtung der Nachfrage-
struktur des Staates insgesamt und der einzelnen
Instanzen notwendig. Nicht Ubersehen werden
sollte jedoch die absolute Hohe der anteiligen
Nachfragetatigkeit des Staates am Gitermarkt.
Denn in Relation zu der Bedeutung, die der giter-
wirtschaftlichen Nachfragetatigkeit des Staates
speziell in konjunkturpolitischen Diskussionen
beigemessen wird, erweisen sich die ausgewiese-
nen Quoten in Hohe von 10,6 bzw. 46°% im
Durchschnitt der beobachteten Jahre als sehr
gering.

Die Quote gz zeigt insgesamt steigende Anteile.
Diese Entwicklung 14Bt auf eine anteilige Steige-

16) J. Komarnicki, K-H. Neuhaus: Der Staatssektor
in der Input-Output-Rechnung, Schriftenreihe des Rheinisch-West-
falischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung Essen, N.F., Heft 32,

Berlin 1972, S. 17 1.

17) Differenzen sind insbesondere in der Position Lagerbestands-
veranderungen zu sehen.
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rung des staatlichen Guteroutputs, verbunden mit
vermehrten Inputmengen, hindeuten. Doch ist die
Méglichkeit, daB sie auf einer reinen Inputkosten-
' steigerung beruht, ohne daf3 sich der Beitrag des
Staates zum gesamtwirtschaftlichen Giiterange-
bot vergréBert hat, grundsatzlich nicht auszu-
schlieBen.

Im zweiten Schritt steht die Messung des Um-
fangs staatlicher Aktivitat auf dem Markt der Pro-
duktionsfaktoren zur Diskussion. Auch hier zeigt
sich, daB die Messung der staatlichen Inanspruch-
nahme von Faktorleistungen wesentlich weniger
Probleme aufgibt als die Messung des Beitrages
des Staates am Faktormarkt.

Anteile auf den Faktormarkten

Die anteilige Inanspruchnahme des Staates am
gesamtwirtschaftlichen Arbeitsangebot kann auf
der Basis von reinen Mengenrelationen — wie
z.B. Personenzahl oder Arbeitsstunden — oder
in zu Faktorpreisen bewerteten Mengen ermittelt
werden. Da keine der Mdglichkeiten eindeutig
bevorzugt werden kann, wird in Tabelle 2 sowohl
der Anteil der beim Staat beschéftigten Personen
an der Zahl der Erwerbstatigen im Inland (gz1)
als auch der Anteil der vom Staat geleisteten
Faktoreinkommen an den im Inland insgesamt
geleisteten Einkommenszahlungen an unselb-
stdndig Beschaftigte ausgewiesen (qgs2).

Problematischer ist die Messung der staatlichen
Inanspruchnahme des Produktionsfaktors Kapital.
Die Analyse kann sich hier auf die anteilige In-
anspruchnahme des bestehenden volkswirtschaft-
lichen Kapitalbestandes. oder aber auf Bestands-
veréanderung beziehen. Nicht zuletzt aufgrund des
statistischen Materials wird in Tabelle 2 lediglich
die anteilige [nanspruchnahme des Staates am
gesamtwirtschaftlichen Nettoinvestitionsvolumen
(gs3) gemessen.

Der Beitrag des Staates zum gesamtwirtschaft-
lichen Angebot des Produktionsfaktors Arbeit ist
null. Eine Quotenbildung ertibrigt sich hier. Da-
gegen muB davon ausgegangen werden, da der
Staat sehr wohl Faktorleistungen Kapital anbietet
bzw. bereitstellt. Gleichwohl kann der Beitrag des
Staates zum gesamtwirtschaftlichen Angebots-
volumen dieses Faktors nicht ermittelt werden.
Der Grund liegt wiederum in der Ungeldstheit des
Zurechnungsproblems Offentlicher Giiter beziig-
lich der einzelnen Verwendungskategorien Vor-
leistungen, Konsum und Investition,

Die in den Quoten g3 und qs2 ausgewiesenen
Werte illustrieren die nicht vernachlassigbare Be-
deutung des Staates als Nachfrager von Arbeits-
kraft bzw. Arbeitsleistungen, wobei dariiber hin-
aus eindeutig eine steigende Tendenz der anteili-
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gen Inanspruchnahme des Produktionsfaktors
Arbeit von seiten des Staates zu beobachten ist.
Dagegen unterliegt die Quote qss erheblichen
Schwankungen, die jedoch weniger in periodisch
starken Anderungen der staatlichen Nettoinvesti-
tionsnachfrage, sondern vielmehr in der konjunk-
turellen Abhéangigkeit des Investitionsverhaltens
der Privaten begriindet sein diirften.

Aktivitat auf dem Geld- und Kreditmarkt

Untersuchungsziel im dritten Schritt ist die Mes-
sung des Umfangs der staatlichen Aktivitat auf
dem Geld- und Kreditmarkt. Im Untersuchungs-
bereich des Umfangs der staatlichen Inanspruch-
nahme finanzieller Mittel wird die Steuerquote
relevant. Das Aufkommen aus Steuern und steuer-
ahnlichen Einnahmen wird als realisierte Zwangs-
nachfrage des Staates von Teilen des gesamt-
wirtschaftlichen Bruttoeinkommens — als dem
potentiellen Angebotsvolumen - verstanden, Das
Bruttoeinkommen entspricht dem monetédren Aus-
druck des Bruttoinlandsprodukts, so daB im Ver-
gleich zu der eingangs diskutierten ,,Steuerquote”
tatsachlich nur eine Umformulierung des Nenners
vorgenommen wurde %), Der Z&hler der Quote
gs1 wurde aus der Summe der Steuereinnahmen,
den Beitrdgen zur gesetzlichen Unfallversiche-
rung, den Verwaltungsgebihren der Unternehmen
sowie den Sozialversicherungsbeitragen errech-
net. Im Vergleich der Jahre zeigt die in Tabelle 3
ausgewiesene Quote gs1, daB der Staat von den
im Zuge des gesamtwirtschaftlichen Produktions-
prozesses erfolgten Riickflissen finanzieller Mittel
in Form von Einkommen bzw. Umsatzerldsen stei-
gende Anteile fir sich in Anspruch genommen hat.

Alternativ zu dieser ,,zwangsmaBigen® Realisation
des Bedarfs an Finanzierungsmitteln tritt der
Staat als Nachfrager von Krediten auf. Das Daten-
material zur Berechnung des Anteils der realisier-
ten Kreditnachfrage des Staates am nachgefrag-
ten gesamtwirtschaftlichen Kreditangebot ist der
Finanzierungsrechnung der Deutschen Bundes-
bank enthommen. Als Ausdruck fiir das nachge-
fragte gesamtwirtschaftliche Angebotsvolumen an
finanziellen Mitteln, verbunden mit einem Erwerb
von Forderungen, wird die gesamtwirtschaftliche
Geldvermodgensbildung als BasisgroBe der Quo-
ten gs2 und gss gewdahlt. Die zusatzliche Berech-
nung der Quote gss verdeutlicht, da infolge von
Anderungen in der Fristigkeitsstruktur die Anteile
erheblich differieren kdnnen.

Auf der Angebotsseite des Marktes stellt der Staat
dem privaten Sektor finanzielle Mittel zur Ver-
fugung. Ist dieser Mitteltransfer mit dem Erwerb
von Forderungen verbunden, so handelt es sich

18) So auch K. Littmann unter Mitarbeit von B. Kriiger:
Definition und Entwicklung der Staatsquote, a.a. O., S.79.

WIRTSCHAFTSDIENST 1976/X



WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

Tabelle 1

Umfang und Entwicklung der Anteile staatlicher Aktivitdt in der Bundesrepublik

auf dem Giitermarkt 1966—1974 ")

(in %/}
‘ 1966 | 1967 I 1968 1969 } 1870 1971 1972 19732) I 1974 2)
_ Staatl. Nachfrage einschl. Eigennachfrage
an Gesamtes Aufkommen von Gitern aus 102 10.5 10.0 9.8 100 10.9 2 14 12,0
der Produktion und Einfuhr
__ Staatl. Nachfrage ohne Eigennachfrage
G2 Gesamtes Aufkommen von Giitern aus 46 4.6 44 4.3 4.4 47 4.8 4.8 51
der Produktion und Einfuhr
kti t des Staate:
q, = Loduktionswert des Staates 6.2 6.6 63 62 6.2 6.9 7.2 73 7.7

Gesamtes Aufkommen von Gltern aus
der Produktion und Einfuhr

1) Gerundete Werte. 2) Vorlaufiges Ergebnis. Quellen: Statistisches Bundesamt Wiesbaden (Hrsg.): Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen, Fachserie N, Reihe 1, Konten und Standardtabellen 1972, S. 68 u. 73; 1973, S. 66 u. 71, sowie Vorbericht 1975, S. 26 u. 28.

Tabelle 2

Umfang und Entwicklung der Anteile staatlicher Aktivitdt in der Bundesrepublik

auf dem Faktormarkt 1966—-1974 ")

{in %)
1966 . 1967 1968 : 1969 . 1970 - 1971 } 1972 \ 19732) | 19742)
_Im Staatssektor beschaftigte Arbeitnehmer
da1 Beschéaftigte Arbeitnehmer im Inland 13,0 133 13.4 13.0 13,5 13,9 145 14.8 15,6
Vom Staat geleistete Einkommen aus
gs; = Unselbstandiger Arbeit 16,1 17,0 16,9 17,0 16,8 17,7 18,1 18,4 19,5
Im Inland geleistete Einkommen aus
unselbstédndiger Arbeit
i iti St
qs, = Nettoinvestitionen des Staates 235 269 226 207 213 219 23 202 303

Gesamtwirtschaftliche Nettoinvestitionen

1) Gerundete Werte. 2) Vorlaufiges Ergebnis. Qu e ll e n: Statistisches Bundesamt Wiesbaden (Hrsg.): Volkswirtschaftliche Gesamt-

rechnungen, a. a. O., 1972, S. 159, 164 u. 194 f.; 1973, S. 163, 169 u. 200, sowie Vorbericht 1975, S. 43, 47 und 62.

Tabelle 3

Umfang und Entwickiung der Anteile staatlicher Aktivitdt in der Bundesrepublik
auf dem Geld- und Kreditmarkt 1966—1974 ")

{in %)
| 1966 ‘1 1967 | 1968 \ 1969 L 1970 1971 ‘ 1972 \ 1973 2) ‘ 1974 3)
Steuern und steuerdhnliche Einnahmen 3)
= - : E 4
51 Gesamtwirtschaftliches Bruttoeinkommen 34,2 34,6 34,2 36,0 35,3 36,1 87,0 39,1 39
Kreditaufnahme des Staates
= 9,0
As2 Gesamtwirtsch. Geldvermagensbildung 7.2 1.8 81 11 3.8 a7 5.4 5.6
_Langerfr. Kreditaufnahme des Staates
953 = Gesamtwirtsch. Geldvermbgensbildung 50 7.8 7.4 43 3.9 4.9 57 4.6 7.9
Lfde. Ubertragungen des Staates a
gsy = private Haushalte : 15,1 16,3 15,7 15,4 14,4 14,4 14,9 14,8 15,6
Gesamtes Einkommen der privaten
Haushalte
Staatliche Subventionen
= 3 2 1, 4 5 1,4 1,5 1,7 1,6
Gs2 Beitrage des Unternehmenssektors zum 1 1 5 1 1
Bruttoinlandsprodukt und empfangene
Ubertragungen
Qg3 = Staatliche Geldvermégensbildung 6.7 6.7 52 52 53 6.1 48 10,7 5.6

Gesamtwirtsch. Geldvermdgensbildung

1) Gerundete Werte. 2) Vorldufiges Ergebnis. 3) Einschl.

(Hrsg.): Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, a.a.O., 197

33 u. 57. Deutsche

Finanzierungsrechnung der Deutschen Bundesbank 1950 bis 1974, Mai 1975, S. 36 und 76 ff.
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Steuern aus Vermdgen. Quellen: Statistisches Bundesamt Wiesbaden
2, S. 69, 103, 177 u. 181; 1973, S. 67,101 u. 188; Vorbericht 1975, S. 26,
Bundesbank (Hrsg.): Sonderdruck Zahleniibersichten und methodische Erlauterungen zur gesamtwirtschaftlichen
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um eine Geldvermdgensbildung. Nicht an den
Erwerb von Forderungen gekniipft sind dagegen
die Ubertragungen des Staates an die privaten
Haushalte und Unternehmen. Da eine BasisgroBe,
die sowohl die Ubertragungen an private Haus-
halte als auch diejenigen an den Unternehmens-
sektor als Teilmengen enthélt, aus der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung nicht abgeleitet
werden kann, muB an dieser Stelle eine weiter-
gehende sektorale Differenzierung vorgenommen
werden. Die Vermdgensiibertragungen vernach-
lassigt, stellen die laufenden Ubertragungen der
privaten Haushalte eine Teilmenge des gesamten
Einkommens dieses Sektors dar. Die Quote ge in
Tabelle 3 weist diesen Anteil aus.

Der Beitrag des Staates zu den dem Unterneh-
menssektor zuflieBenden finanziellen Mitteln wird
durch Bezug des Subventionsvolumens auf die
Summe aus dem Beitrag des Unternehmenssek-
tors zum Bruttoinlandsprodukt und den empfan-
genen Subventionen gebildet (qs2). Dabei ist un-
terstellt, daB der Beitrag des Unternehmenssek-
tors zum Bruttoinlandsprodukt den Verkaufseri6-
sen des Unternehmenssektors entspricht. Es soll
nicht unerwahnt bleiben, daB dieser Quote auf-
grund ihres artifiziellen Charakters sicherlich
keine besonders groBe Aussagekraft beigemes-
sen werden kann. Eine bessere Lésung der Er-
fassungsgrundlage konnte jedoch bisher nicht ge-
funden werden.

Unproblematischer ist die Messung des Beitrags
des Staates zur gesamtwirtschaftlichen Geldver-
mégensbildung durch den Quotienten (qes) aus
den in der Finanzierungsrechnung ausgewiesenen
Positionen der staatlichen und gesamtwirtschaft-
lichen Geldvermégensbildung. Die Berechnungen
der Quote g¢s lassen erkennen, daB der Staat in
nicht unbedeutendem MaBe zur gesamtwirtschaft-
lichen Geldvermdgensbildung beitragt. Dies gilt

besonders im Vergleich zur Quote qgs2. Denn hie!
zeigt sich, daB hinsichtlich der quantitativen Hohe
der beiden ,Marktanteile“ die ungleich groBere
Bedeutung, die der Kredithachfragetatigkeit des
Staates in der wissenschaftlichen und politischer
Diskussion beigemessen wird, nicht gerechtfertig
ist.

Theoretisch ungeldste Probleme

Insgesamt bleibt festzuhalten, daB sich in de
Bundesrepublik tendenziell ein steigender Antei
der Inanspruchnahme des Staates von Gitern
Faktorleistungen und nichtkreditdren finanzieller
Mitteln beobachten [aBt. Beziiglich der anteiliger
Inanspruchnahme der gesamtwirtschaftlicher
Geldvermdgensbildung zeigt der Beobachtungs
zeitraum keine eindeutige Entwicklung. Sowei
die anteiligen Beitrdge des Staates gemesser
werden konnten, weisen auch hier die Ergebnisse
auf eine Ausdehnung der staatlichen Aktivitat hin
Doch gilt diese Aussage nur unter den genannter
Vorbehalten. Die Messung des Beitrags des Staa
tes zum Faktorangebot (q4) erwies sich als un
durchfihrbar,

Gerade die Aussagevorbehalte und das Fehler
der MeBgrundlagen beziiglich bestimmter Quoter
zeigen ein fir die weitere Forschung nicht un-
wichtiges Ergebnis des Versuchs der Umsetzunc
des allgemeinen Systems der quotalen Messung
in die konkrete Erfassung des Umfangs dei
Staatstatigkeit. Die aufgetretenen Probleme re:
sultieren weder aus der Wahl des Ansatzpunktes
noch sind sie speziell der Thematik , staatswirt
schaftlicher Quotenbildung® zuzurechnen. Viel
mehr handelt es sich um die ungeldsten Probleme
der makrodkonomischen Finanztheorie: die Er-
fassung und Bewertung offentlicher Guter, ihre
Zurechnung in unterscheidbare Verwendungskate:
gorien und ihre Integration in ein gesamtwirt
schaftliches Rechnungssystem.
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