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UMWELTBERICHT '76

Die Konzeption der Bundesregierung und ihre
Beurteilung aus volkswirtschaftlicher Sicht

Volker Bergen, Gottingen

Die Bundesregierung hat am 14. Juli den Umweltbericht ’'76 beschlossen. Dieser Bericht stellt eine
Fortschreibung des am 29. September 1971 verabschiedeten Umweltprogramms dar. ,Mit der Fort-
schreibung dieses Programms sollen eine erste Bilanz und, abgeleitet aus der aktuellen Situation und
der absehbaren Entwicklung der Umwelt, die Handlungskonsequenzen fiir die kommenden Jahre
gezogen werden“ '). Der Umweltbericht *76 stellt somit einerseits einen Rechenschaftsbericht der Bun-
desregierung iiber die Umweltpolitik der letzten fiinf Jahre dar und will andererseits die Leitlinien und
Schwerpunkte der zukiinftigen Umweltpolitik einer breiteren Offentlichkeit darlegen.

uf fast neunzig des etwa 230 Seiten umfassen-

den Berichts bemiihen sich die Verfasser, die
umweltpolitische Konzeption der Bundesregierung
darzustellen und zu erldutern?). Es liegt deshalb
nahe, diese Ausfiihrungen einer kritischen Be-
frachtung aus volkswirischaftlicher Sicht zu unter-
ziehen. Im folgenden soll zunachst kurz auf die
Problematik eingegangen werden, mit der die
Bundesregierung beim Umweltschutz konfrontiert
wird. Diese allgemeinen Ausfithrungen haben den
Zweck, ausgehend von dem Kenntnisstand der
nationaldkonomischen Theorie auf die Schwierig-
keiten hinzuweisen, deren sich die Bundesregie-
rung bei ihrer Umweltpolitik bewuBt sein sollte;
dariiber hinaus bieten die kurzen Ausfiihrungen
aber auch Ansatze fiir eine faire Beurteilung der
praktischen Umweltpolitik der Bundesregierung.
Die umweltpolitische Konzeption der Bundes-
regierung zur Loésung der Problematik wird im
cdanach folgenden Abschnitt skizziert. Den Ab-
schluB bildet eine Beurteilung dieser Konzeption
aus volkswirtschaftlicher Sicht unter Bezugnahme
auf die im ersten Abschnitt ausgefiihrie Proble-
matik.

1) Umweltbericht'76. Fortschreibung des Umweltprogramms der
Bundesregierung vom 14. Juli 1976. Herausgeber: Bundesministe-
rium des Innern, Bonn 1976, S. 2.

2) Die verbleibenden Seiten sind den speziellen Problemen der
Wasserwirtschaft, der Kiistengewdsser und Hohen See, der Ab-
fallwirtschaft, der Luftreinhaltung, der Larmbekdmpfung, der Um-
weltchemikalien sowie der Natur und Landschaft gewidmet.

Dr. Volker Bergen, 37, ist Privatdozent am
Volkswirtschaftlichen Seminar der Universi-
tdt Goitingen. Seine gegenwértigen For-
schungsschwerpunkte umfassen die Be-
reiche Umweltokonomik, Geldtheorie und
-politik sowie Finanzwissenschaft.
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Ausgehend von der Notwendigkeit staatlichen
Handelns auf dem Gebiet des Umwelischutzes ?)
stellt sich die Problematik fiir den Staat als ge-
sellschafiliche Optimierungsaufgabe dar. Der
Staat soll und will einen gesellschaftlich als un-
erwlinscht empfundenen Zustand durch seine
MaBnahmen verbessern und in einen gesellschaft-
lich als optimal empfundenen Zustand uberfih-
ren. Die Informationen, die er hierzu benétigt,
lassen sich mit Hilfe der folgenden, stark verein-
fachenden Abbildung verdeutlichen.

A
z,4

Die Symbole Zi und Z2 bezeichnen geselischaft-
liche Ziele, die durch geeignete MaBzahlen ope-
rationalisiert sind. Man kann sich darunter z.B.
~gesunde Umwelt” repréasentiert durch einen Um-
weltqualitdtsindex (Zi) und ein konjunkturpoliti-
sches Ziel (Beschéaftigungsgrad, Preisniveaustei-
5)—-B_eg—riindet wird dies in der umweltokonomischen Literatur
Ublicherweise mit der Existenz negativer externer Effekte und
dem Uffentlichen-Gut-Charakter von Umweltdienstleistungen.

Siehe z. B. William J. Baumol, Wallace E. Oates: The
Theory of Environmental Policy, Englewood Cliffs 1975.
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gerungsrate) (Z2) vorstellen. Es kann sich aber
auch um zwei Umweltziele, einen Gewésserquali-
tatsindex (Z1) und einen Luftqualitatsindex (Z2)
oder ahnliches handeln.

Mit der notwendigen Identifikation und Operatio-
nalisierung der Ziele ist noch nichts liber die Be-
wertung der Zielkombinationen gesagt. Sie ist
aber erforderlich, um eine Rangfolge der zahirei-
chen Zielkombinationen zu erhalten. Ausdruck der
Bewertung der Zielkombinationen sind in der Ab-
bildung die sozialen Indifferenzlinien Wo und Wi.
Sie reprasentieren zwei unterschiedliche Wohl-
fahrtsniveaus (W1 > Wo) und ordnen ihnen jeweils
die Zielkombinationen zu, die in der Einschrankung
der Gesellschaft gleichwertig sind. Auf die mit
sozialen Indifferenzlinien verbundenen theoreti-
schen und praktischen Schwierigkeiten wird im
dritten Abschnitt eingegangen.

Zielformulierungen und Zielkombinationsbewer-
tung sind aber noch immer nicht ausreichend, um
ein soziales Optimum zu bestimmen. Dazu ist die
Kenntnis dariuber notwendig, welche Zielkombi-
nationen von der Gesellschaft realisiert werden
kénnen. Ausdruck dieses Knappheitsproblems ist
in der Abbildung die Flache unter der Kurve TT’,
die auch als soziale Transformationskurve be-
zeichnet wird. Diese Kurve besagt, daB ein Mehr
von Ziel 1 durch ein Weniger von Ziel 2 ,erkauft”
werden muB und umgekehrt. Nur wenn sich die
Gesellschaft nicht in einem Zustand auf der Kurve,
sondern unterhalb der Kurve befindet, entfallt der
Zielkonflikt.

Sind die soziale Wohlfahrtsfunktion und die so-
ziale Transformationsfunktion bekannt, dann ist
auch das soziale Optimum bestimmt. Es ist jene
Zielkombination, bei der samtliche Mdglichkeiten
der Gesellschaft ausgeschopft sind und das
héchste Wohlfahrtsniveau erreicht ist. In der Ab-
bildung ist dieses soziale Optimum durch den
Punkt P angegeben. Befindet sich die Gesell-
schaft in einem davon abweichenden Zustand,
z.B. Punkt A, dann sollte der Staat durch geeig-
nete MaBnahmen den Zustand P verwirklichen.
Der gesellschaftliche Vorteil beim Ubergang von
A nach P zeigt sich in der Wohlfahrissteigerung
von Wo auf W, er ist die Rechtfertigung des staat-
lichen Eingriffs. Eine staatliche MaBnahme, die
den Ubergang von A nach P ermdglicht, ist zu-
gleich kostenminimierend. Unter den Kosten ist
hier der Zielverzicht beim Ubergang von A nach P
zu verstehen, der durch die Strecke AB angege-
ben wird. Der damit verbundene Zielgewinn ent-
spricht der Strecke BP, Aus der Abbildung ist zu
ersehen, daB AB der geringste Zielverzicht ist,
um den Zielgewinn BP zu erhalten. Diese Kosten-
minimierung staatlicher MaBnahmen ist eine Vor-
aussetzung, ein soziales Optimum zu verwirk-
lichen.

WIRTSCHAFTSDIENST 1976/X

Soweit die reine Allokationstheorie4). Welchen
Weg beschreitet nun die Bundesregierung, um
durch ihre MaBnahmen-einem sozialen Optimum
naher zu kommen?

Konzeption der Bundesregierung

An mehreren Stellen geht der Bericht auf die von
der Bundesregierung praktizierte- und préferierte
Zielbestimmung ein. Das Problem der Zielidenti-
fikation 16st der Bericht durch Verweis auf ,eine
umfassende und sorgfaltige Bestandsaufnahme,
an der neben Bundes- und Landerverwaltungen
auch namhafte Wissenschaftler, Verbande und
Unternehmen der deutschen Wirtschaft maBgeb-
lich beteiligt waren. Auf der Grundlage dieser
Erkenntnisse und mit dem politischen Willen, je-
dem Birger jetzt und in Zukunft die flr seine
Gesundheit und sein Wohlbefinden notwendige
Qualitat seiner Umgebung zu sichern, wurden
die umwelipolitischen Ziele und Vorhaben ent-
wickelt“ %). Die Zieloperationalisierung erfolgt
durch Pléne fiir die verschiedenen umweltpoliti-
schen Subsysteme, ,aus denen sich fir die Ein-
zelbereiche Umweltqualitatsziele und Mindest-
Qualitatsstandards” ¢) ergeben. Die Aufstellung
der Plane und die Festlegung der Qualitatsstan-
dards sind Ausdruck der Zielbewertung. Sie er-
folgen durch Parlamente und Regierungen unter
Mitwirkung von Umweltverbanden, Birgerinitiati-
ven, der Wirtschaft sowie Arbeitnehmer- und Ar-
beitgeberverbédnden?’). ,Nur aus der Mitverant-
wortlichkeit und der Mitwirkung der Betroffenen
kann sich ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen
individuellen Freiheiten und gesellschaftlichen
Bediirfnissen ergeben. Eine frithzeitige Beteili-
gung der gesellschaftlichen Kréfte am umweltpoli-
tischen Willensbildungs- und Entscheidungspro-
zeB ist deshalb von der Bundesregierung voran-
getrieben worden, ohne jedoch den Grundsatz
der Regierungsverantwortlichkeit in Frage zu stel-
len.“ ®) Der Primat staatlicher Entscheidung wird
auch fir die Lésung von Konflikten zwischen um-
weltpolitischen Zielen untereinander und in bezug
auf gesamtwirtschaftliche Ziele (Preisniveausta-
bilitdat, Vollbeschéftigung, angemessenes Wirt-
schaftswachstum, ausreichende Energieversor-
gung etc.) in Anspruch genommen.

Auf die Realisationsmoglichkeiten ausgewahlter
und festgelegter Zielkombinationen, d. h. die Lage

4) Eine relativ umfassende Darstellung der reinen Allokations-
theorie, auf die hier verzichtet werden muB, findet sich bei Egon
S o hmen: Allokationstheorie und Wirtschaftspolitik, Tiibingen
1976.

5) Umweltbericht '76, a. a. O., S. 2.

¢) Ebenda, 8. 30. Dabei handelt es sich im einzelnen um Bewirt-
schaftungspléne fir oberirdische Gewisser sowie Uberdrtliche
Abwasserbeseitigungspldne, um Luftreinhaltepldne, Uberértliche
Abfall- und Tierk&rperbeseitigungsplane, Landschaftsprogramme,
Landschaftsrahmenplane und Landschaftspline sowie um forst-
liche Rahmenpténe.

7) Vgl. ebenda, S. 15, 18, 20.

8) Ebenda, S. 4.
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und Gestalt der sozialen Transformationskurve,
geht der Bericht explizit nicht ein. Es wird implizit
unterstellt, daB die gewiinschte Zielkombination
realisiert werden kann?). Bei der Auswahl der
hierzu flir geeignet gehaltenen MaBnahmen orien-
tiert sich die Bundesregierung am Vorsorgeprin-
zip, das eine die Natur schiitzende und schonende
Inanspruchnahme der natiirlichen Ressourcen
zum Ziel hat %), Zur Durchsetzung des Vorsorge-
prinzips praferiert die Bundesregierung MaBnah-
men, die dem Verursacherprinzip im Sinne eines
individuellen Kostenzurechnungsprinzips im Ge-
gensatz zum Gemeinlastprinzip, das nur in Aus-
nahmeféllen angewendet werden soll, entspre-
chen '), Unter solchen MaBnahmen versteht die
Bundesregierung in erster Linie MaBnahmen der
ordnenden Verwaltung, d. h. Gebote und Verbote
bzw. Beschrdnkungen einschlieBlich des Umwelt-
strafrechts '?). , Flankiert wird das ordnungsrecht-
liche Instrumentarium u. a. durch Instrumente, die
dem Recht der leistenden Verwaltung zugehoren,
wie Entsorgungspflichten der o6ffentlichen Hand,
die zumeist mit entsprechenden Uberlassungs-
pflichten verbunden sind, durch den umweltwirk-
samen Einsatz finanzieller Foérderungsmittel,
durch die Gewé&hrung steuerlicher Begiinstigun-
gen ... Eine Erganzung des klassischen umwelt-
rechtlichen Instrumentariums bilden Rechtsinsti-
tute wie der ,Riickstellungsfonds zur Sicherung der
Altdibeseitigung’ sowie die neu eingefiihrte Ab-
wasserabgabe, die — als dkonomischer Hebel —
fur das Einleiten schadlichen Abwassers in ein
Gewasser erhoben wird.“ '®) Hieraus folgt eine
eindeutige Praferenzordnung der von der Bun-
desregierung fir geeignet gehaltenen MaBnah-
men zur Anndherung an ein soziales Optimum:
MaBnahmen der ordnenden Verwaltung werden
eindeutig praferiert: flankiert werden sie durch
MaBnahmen der leistenden Verwaltung; beide zu-
sammen werden lediglich erganzt durch pretiale,
d. h. preiskorrigierende MaBnahmen.

Beurteilung der Zielbestimmung

Wie ist nun diese Konzeption der Bundesregie-
rung aus volkswirtschaftlicher Sicht zu beurteilen?
Wenden wir uns zunichst der Art und Weise der
Zielbestimmung zu, wie sie von der Bundesregie-
rung praktiziert wird. Die nationalékonomische
Theorie bemiiht sich seit ihren Anfdngen und be-
sonders intensiv seit den 20er Jahren dieses
Jahrhunderts um die Formulierung einer wider-
spruchsfreien und vollstdndig sozialen Wohlfahrts-
funktion zur gesellschaftlichen Bewertung aller
denkbaren Zielkombinationen ). Ein entscheiden-
der Erfolg ist diesen Bemiihungen bislang ver-
sagt geblieben. Das gilt vor allem fiir eine soziale
Wohlfahrtsfunktion, die westlichem demokrati-
schem Versténdnis entsprechend aus individuellen
Vorstellungen iber die Wiinschbarkeit von Ziel-
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kombinationen abgeleitet werden soll, und liegt
bekanntlich an der praktischen Unmdglichkeit in-
terpersoneller Nutzenvergleiche. Ein Verzicht auf
interpersonelle Nutzenvergleiche, also die An-
wendung des Pareto-Kriteriums zur Beurteilung
von Zielkombinationen, vermag ebensowenig zu
befriedigen wie der Versuch einer Kompensation
von Wohlfahrtsverlusten. Durch die im Bereich
der Umweltproblematik haufig auftretenden nega-
tiven externen Effekte ist die Zahl eindeutiger
Aussageméglichkeiten hier so gering, daB eine
praktische Wirtschafts- und Umweltpolitik auf
ihrer Grundlage kaum mdglich ist.

Auch die politischen Entscheidungsprozesse in
einer Demokratie mit mehreren Parteien ermog-
lichen in der Regel keine eindeutigen Aussagen
uber gesellschaftliche Rangordnungen alternativer
Zielkombinationen. Das liegt zum einen daran, daB
praktisch keine Einstimmigkeitsentscheidungen
mdglich sind und Mehrheitsentscheidungen stets
ein diktatorisches Element enthaiten, das eine Be-
nachteiligung Dritter nicht ausschlieBt. Verstarkt
wird die Tendenz zur Benachteiligung Dritter durch
unvollstdndige Informationen von Parlament und
Regierung Uber die gewiinschten Zielkombinatio-
nen von Gruppen und Individuen. In diesem Zu-
sammenhang ist die von der Bundesregierung
praktizierte und in Zukunft verstarkte Konsultation
der Betroffenen von Bedeutung. Umweltverbande,
Biirgerinitiativen, Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
verbédnde usw. besitzen Informationen dariber,
was die von ihnen vertretenen Biirger — zumindest
nach Ansicht der Verbandsfunktiondre — wiin-
schen und ob und wie sie sich durch bestimmte
Zielkombinationen in ihrem Wohlergehen beein-
tréchtigt oder geférdert fiihlen. Insofern ist dieser
Aspekt der Konzeption der Bundesregierung zu
begriBen. Der EinfluB von Interessenverbanden
auf den politischen EntscheidungsprozeB birgt je-
doch auch Gefahren in sich. EinfluBreiche Inter-
essenverbande konnen die Bundesregierung zu
Entscheidungen veranlassen, die fir sie giinstig
sind, aber zu Lasten Dritter, insbesondere nicht-
organisierter Gruppen gehen %),

Diese kurzen Ausfithrungen zeigen, daB in der
praktischen Umwelt- und Wirtschaftspolitik eine
gewisse Willkiir bzw. ein diktatorisches Element
bei der Festlegung der angestrebten Zielkombi-
nationen nicht zu vermeiden ist. Damit entfallt in
der Regel aber auch die Mdglichkeit zu sagen, ob

?) Vgl. ebenda, S. 12, 67, 73, 78 {f.
10) Vgl. ebenda, S. 2.

1) Vgl. ebenda, S. 3.

12) Vgl. ebenda, S. 31.

13) Ebenda, S. 32.

14) Vgl. John R. Hic ks : The Scope and Status of Welfare Eco-
nomics, in: Oxford Economic Papers, Vol. 27 (1975).

15) Vgl. Peter Bernho |l z: Grundlagen der Politischen Tkono-
mie, 2. Band, Tiibingen 1975, S. 93 ff.

WIRTSCHAFTSDIENST 1976/X
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Hugo J. Hahn — Albrecnt weber

eine neue Zielkombination der Ausgangssituation
Uberlegen ist, d. h. die Wohlfahrt der Gesellschaft
erhoéht. Vor diesem Hintergrund kann die Konzep-
tion der Bundesregierung bei der Zielbestimmung
als praktikabel angesehen werden, deren wohl-
fahrtstheoretische Implikationen jedoch ungewi
sind.

Eignung der Mainahmen

Wenn es schon nur in seltenen Fallen moglich ist,
die wohlfahrtstheoretischen Implikationen von an-
gestrebten Zielkombinationen abzuschéatzen, dann
sollten zumindest die ausgewahlten MaBnahmen
die vorgegebenen Zielkombinationen mit den ge-
ringsten volkswirtschaftlichen Kosten realisieren.
Unter den volkswirtschaftlichen Kosten einer MaB-
nahme ist allgemein der (realisierte} Zielverzicht
beim Ubergang von der Ausgangssituation zur an-
gestrebten Zielkombination zu verstehen. Im ein-
zelnen handelt es sich dabei um Informations-,
Planungs- und Uberwachungskosten sowie Scha-
denentstehungs-, Schadenvermeidungs- und Scha-
denbeseitigungskosten. Die Bedeutung der Kosten-
minimierung 138t sich aus der Abildung des ersten
Abschnitts entnehmen. Die Strecke AB gibt die
minimalen Kosten beim Ubergang von der Aus-
gangssituation A zur angestrebten Zielkombination
P an. Jede Verlangerung der Strecke AB in Rich-
tung auf die Zi-Achse bedeutet eine in bezug auf
den durch P angegebenen Z:-Zielwert ineffiziente
Verwendung knapper Ressourcen. Die Ermittlung
der (minimalen) volkswirtschaftlichen Kosten von
MaBnahmen ist vor allem bei der notwendigen Be-
ricksichtigung der interdependenten Zusammen-
hange zwischen Umwelt und Okonomie mit erheb-
lichen theoretischen und praktischen Schwierig-
keiten verbunden '¢). Obwoh! jede MaBnahme im
konkreten Fall auf ihre dkonomisch-6kologische
Effizienz hin zu Uberpriifen ist, lassen sich jedoch
einige Aussagen Uber die grundsétzliche Eignung
von MaBnahmen treffen, die die von der Bundes-
regierung préaferierte generelle Rangfolge proble-
matisch erscheinen lassen.

Die aus dem Umweltbericht zu entnehmende deut-
liche Praferenz fir MaBnahmen der ordnenden
Verwaltung (direkte Kontrollen) wird offensichtlich
von dem Wunsch nach hoher 6kologischer Wirk-
samkeit bestimmt. Das impliziert hohe Uberwa-
chungskosten, um die Einhaltung der angeordne-
ten Gebote, Verbote und Beschrankungen zu ge-
wébhrleisten. Da samtliche von Unternehmen und
Haushalten einzuhaltende Normen vom Staat fest-
gelegt werden, ergeben sich auch hohe Informa-
tions- und Planungskosten. Bei direkten Kontrollen

16) Siehe hierzu z. B. Volker Berg e n: Eine §konomische Theo-
rie der Umweltverschmutzung. Ein dkonomisch-6kologisches Ge-
samtsystem und seine Implikationen (Habilitationsschrift; er-
scheint demnéchst).
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Die OECD-Organisatior
fiir Wirtschaftliche
Zusammenarbeit und
Entwicklung

Die OECD - cine der wichtigsten iiberregionalen Wirt
schaftsorganisationen der Nachkriegszeit — hat in der bis
herigen wissenschaftlichen Literatur noch keine zusammen
hingende Darstellung von Gewicht erfahren. Die Verfasse
haben diese Liicke durch eine alle wichtigen Aspekte diese
zwischenstaatlichen Verbandes einbeziehende Studie ge
schlossen. Sie stiitzt sich hierbei auf eine Reihe von Abhand
lungen, die Professor Dr. H. J. Hahn, Inhaber des Leht
stuhls fiir Staats- und Volkerrecht der Universitidt Wiirz
burg, als langjdhriger Justitiar der OECD und unmittelbare
Sachkenner Rechtsfragen der OECD widmete. Das Buc
enthilt dabei keine bloBe Kompilation friiherer Schrifter
sondern eine umfassende Behandlung der OECD und ihre
Rechtsordnung, die von Dr. Albrecht Weber, Assistent ar
genannten Lehrstubl, iiberarbeitet und auf den neueste:
Stand gebracht wurde. Die Beschreibung umfalt die Vor
geschichte der OECD, ihren Vorlaufer OEEC, die Griin
dungsgeschichte der Organisation, schildert rechtlich
Grundordnung und Ausgestaltung der Sachaufgaben, da
Dienstrecht und die volkerrechtliche Stellung der Organi
sation. Besonderes Gewicht ist auf ‘die Darstellung de
Wirtschaftsrechts. gelegt, das vor allem durch Beobachtung
Koordination und berichtigende Aufsicht der mitgliedstaat
lichen Politiken wichtige Erfolge buchen konnte. Auch hie
beschlieBt eine volkerrechtliche Analyse der Systemati
des Wirtschaftsrechts die Darstellung. SchlieBlich ist de
jingsten Entwicklung im Rahmen der OECD, die durc
die Energiekrise geprégt ist, Rechnung getragen. Die Griin
dung der Internationalen Energieagentur und des Finan
ziellen Beistandsfonds machen den Aufgabenwandel in de
Wirtschaftsgeschichte der OECD, aber auch ihre kiinftig
Rolle in der Weltwirtschaft, deutlich. Ein Anhang enthdl
eine Zusammenstellung der wichtigsten Texte des Recht
von OEEC und OECD.

1976, 443 Seiten, 15,3 x 22,7 cm, Salesta geb.; 110,~ DA
ISBN 3 7890 0188 0, Schriftenreihe Europiische Wirt
schaft, Band 44

Nomos Verlagsgesellschaft
Postfach 610 -7570 Baden-Baden
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tritt die konomische Effizienz gegeniiber der éko-
logischen Wirksamkeit in den Hintergrund. Die fest
vorgegebenen Normen lassen wenig Spielraum fiir
kostengunstige individuelle Anpassungen. Unter-
nehmen und Haushalte sind lediglich gehalten,
die Vorschriften des Staates einzuhalten. ,,Da Ver-
bote und Auflagen sich in erster Linie an gegen-
wértigen Produktionsstrukturen und einem gege-
benen Stand der Technik orientieren, geniigen sie
vornehmlich statischen Aufgabenstellungen. So-
lange aber das Unterschreiten derartiger Normen
nicht pramiiert wird, bleiben dynamische Funktio-
nen des Wettbewerbs auBer acht, die gerade die
Anpassungsflexibilitdt erhéhen sowie die Entwick-
lung und Durchsetzung eines umweltfreundlichen
technischen Fortschritts induzieren.“ ) Zwar
kénnte der Staat grundsétzlich eine diskretionédre
Anpassung an gednderte technische Bedingungen
und neue naturwissenschaftliche Erkenntnisse vor-
nehmen, eine Anderung des statischen ex-post-
Charakters direkter Kontrollen wird dadurch aber
nicht erreicht.

Hohere Effizienz von Abgaben

Preiskorregierende (pretiale) MaBnahmen, insbe-
sondere Abgaben besitzen demgegenuber den
Vorteil hoherer 6konomischer Effizienz. Die staat-
liche Festlegung einer bestimmten Abgabenhohe,
die sich z. B. wie bei der-Abwasserabgabe an der
Schadstoffmenge der Emittenten orientiert, 4Bt
den betroffenen Unternehmen und Haushalten die
Moglichkeit, durch individuelle MaBnahmen die
Zahlung der Abgaben zu vermeiden. Gewinnmaxi-
mierende Unternehmen und nutzenmaximierende
Haushalte werden die fiir sie jeweils giinstigste
Anpassungsart wahlen, wobei ihnen die vorgege-
bene Abgabenhdhe als Orientierung dient. Die
Méglichkeit unmittelbarer und sofortiger Pramiie-
rung beglnstigt die individuelle Suche nach um-
weltschonenden Techniken und férdert die Anpas-
sungsflexibilitat '8). Unter gewissen, durchaus rea-
listischen Annahmen (iber die Verhaltensweisen
von Unternehmen und Haushalten ermoglichen
Abgabenldsungen die Erreichung der angestreb-
ten Zielkombination zu minimalen Kosten *9). Ver-
sucht der Staat, die der angestrebten Zielkombi-
nation optimal entsprechende Abgabenhdhe fest-
zulegen, dann muB auch hier mit hohen Informa-
tionskosten gerechnet werden. Die Anwendung
eines von Baumol und Qates vorgeschlagenen
lterationsverfahrens, das eine flexible Anpassung
der Abgabenhdhe an die angestrebte Zielkombi-
nation vorsieht, vermag die Informations- und Pla-
nungskosten erheblich zu mindern 2°), Dabei ist
jedoch zu berticksichtigen, daB eine solche Vor-
gehensweise individuelle Anpassungskosten ver-
ursacht und auf organisatorische Schwierigkeiten
staatlicher Institutionen stéBt. Die ©kologische
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Wirksamkeit preiskorrigierender MaBnahmen hangt
von der Starke und dem =zeitlichen Verlauf der
individuellen Anpassungen ab. Sie ist deshalb
eher langerfristig in Richtung auf eine kontinuier-
liche Erreichung der angestrebten Umweltqualitéts-
standards im Sinne von Durchschnittswerten zu
erwarten.

Mangel an volkswirtschaftlicher Analyse

Die angedeuteten Vor- und Nachteile direkter Kon-
trollen und pretialer MaBnahmen insbesondere
von Abgaben weisen in die Richtung des Einsatzes
beider MaBnahmen zur Loésung der Probleme:
pretiale MaBnahmen zur Erreichung langerfristiger
Zielkombinationen im Sinne von Durchschnitts-
werten, direkte MaBnahmen der ordnenden Ver-
waltung zur Abwendung plétzlich eintretender
oder saisonal bedingter Zielwertgefahrdungen ?').

Dieses sachlich bedingte Nebeneinander der MaB-
nahmen widerspricht der von der Bundesregierung
préferierten Dominanz der MaBnahmen der ord-
nenden Verwaltung, die von pretialen MaBnahmen
lediglich ,ergénzt“ werden. Ein Grund fiir diese
von der Bundesregierung préaferierte Rangfolge
der MaBnahmen wird aus der Anlage und Formu-
lierung des gesamten Umweltberichts '76 deutlich.
Die Umweltproblematik wird aus naturwissen-
schaftlicher Sicht dargestellt und Ldsungsansatze
aus juristischer Sicht vorgeschlagen. Eine volks-
wirtschaftliche Analyse der Problematik und mdg-
licher Lésungen fehlt fast vollstdndig. Ein Defizit
an 6konomischer Analyse findet sich jedoch nicht
nur im Umweltbericht der Bundesregierung der
Bundesrepublik Deutschland, sondern wird inter-
essanterweise auch von amerikanischen National-
6konomen fiir die Umweltberichte der Bundes-
regierung der Vereinigten Staaten konstatiert 22).
Eine stirkere Bereitschaft von Nationaldkonomen
zur umweit- und wirtschaftspolitischen Beratung
auch in den Féllen, in denen optimale Losungen
nicht zur Verfligung stehen und ,nur® theoretisch
vertretbare und politisch realisierbare Kompro-
misse aus interdisziplinarer Zusammenarbeit an-
geboten werden konnen, kdénnte hier Abhilfe
schaffen.

17) Harald Jiirgensen: Das wirtschaftspolitische Instrumen-
tarium der Umweltpolitik. Analyse und Koordinationsmoglichkei-
ten. Referat, gehalten auf der Tagung der Gesellschaft fiir Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften (ber ,Soziale Probleme der
modernen Industriegesellschaft, Augsburg 1976, S. 19.

18} Vgl. ebenda, S. 22,

19) Auf einen theoretischen Beweis dieser Aussage muB hier aus
Platzgriinden verzichtet werden. Siehe dazu z. B. William J.
Baumol, Wallace E. Oates, a.a. 0., S.1391f.

20) Vgl. ebenda, S. 137 f.

21) Ein Versuch zur Formulierung eines solchen ,optimal mixed
program” findet sich bei William J. Baumol, Wallace E.
Oates, a.a. 0, S.162ff. Er beschrankt sich allerdings auf die
Erreichung ausschlieBlich umweltpolitischer Zielwerte.

22y Vgl. z. B. Anthony C. Fisher, Frederick M. Peterson:
The Environment in Economics: A Survey, in: Journal of Eco-
nomic Literature, Vol. 14 (1976), S. 26.
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