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ANALYSEN UND BERICHTE

KONJUNKTURPOLITIK

Hochkonjunktur bei Unterbeschaftigung?

Die analytischen Defizite der jiingsten Aufschwungeuphorie

Karl Georg Zinn, Aachen

Von Wirtschaftspolitikern und -wissenschaftlern wird haufig die Auffassung vertreten, daB die jiingste
weltweite Wirtschaftskrise — von einigen Sonderfaktoren abgesehen — nicht aus dem Rahmen vergan-
gener Rezessionen herausfalle und daher in der bisher iiblichen Weise behoben werden konne. Bei einer
naheren Analyse erweisen sich jedoch nach Ansicht von Prof. Zinn sowohl die Diagnose als auch die

Therapie als nicht richtig.

In der breiten Offentlichkeit wird durch die Be-
richterstattung liber die aktuelle Wirtschaftsent-
wicklung verstarkt der Eindruck erweckt, der kon-
junkturelle Aufschwung werde die wesentlichen
Wachstumsschwierigkeiten wieder aus der Welt
schaffen, so daB man sich {iber die ,RestgréBen®,
z. B. den absehbaren Arbeitslosensockel, keine
tiberméaBigen Sorgen zu machen brauche. Diese
Sichtweise ist keineswegs auf die vom ange-
brochenen Wahlkampf bestimmte Landschaft der
Bundesrepublik beschrankt, sondern entspricht
mit gewissen Modifikationen auch der Atmosphére
in anderen westlichen Industrielandern. Es er-
scheint somit notwendig, die langerfristigen Pro-
bleme der 6konomischen und damit auch der ge-
sellschaftlichen Entwicklung starker hervorzu-
heben. Vor dem Hintergrund solch einer langer-
fristigen Betrachtung gewinnt dann auch die Frage
nach grundlegenden Reformen im wirtschaftspoli-
tischen Bereich mehr Gewicht, als wenn man sie
nur unter dem Aspekt der Verbesserung der kon-
junkturpolitischen Steuerungskapazitat stellt.

Bei der Analyse der jlingsten Krise in den west-
lichen Landern stellt sich das besondere Problem,
daB nicht deutlich zwischen der konjunkturellen
und einer strukturellen Komponente unterschieden
werden kann, obgleich in etlichen Krisenanalysen
darauf hingewiesen wurde, daB es sich nicht ledig-
lich um einen konjunkturellen Einbruch handelt.

Prof. Dr. Karl Georg Zinn, 36, ist Ordinarius
tfiir Volkswirtschaftslehre .und Direktor des
Instituts fiir Wirtschaftswissenschaften der
Rheinisch-Westfélischen Technischen Hoch-
schule Aachen. Seine Hauptarbeitsgebiete
sind neben der allgemeinen Wirtschaftspoli--
tik Planwirtschaftsfragen, Systemvergleiche
und Wohlistandsbkonomie.
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Die tagespolitische Behandlung der Krise kann
allerdings den Eindruck vermitteln, es liege eine
zwar schwere, aber doch nicht den Rahmen kon-
junktureller Zyklen Ubersteigende Rezession vor.
Entsprechend kurzsichtig sind dann die wirt-
schaftspolitischen Perspektiven, die auf dem seit
Herbst 1975 verlaufenden Aufschwung basierend
zu der Meinung verfiihren, dieser Aufschwung
miinde wieder in einen Wachstumspfad bei Voll-
beschiftigung. In einer jiingeren Verdffentlichung
des Miinchener lio-Instituts ') wird ebenfalls kri-
tisch auf die in der Offentlichkeit anzutrefiende An-
sicht hingewiesen, daB es sich bei der weltweiten
Rezession ,noch immer nur um konjunkturzykli-
sche Erscheinungen zeitweilig schwindender ,In-
vestitionslust' handelt — also nicht um die jeweili-
gen Vorankiindigungen einer sakularen Stagnation
eines sdkularen Trends zu chronischen Investi-
tions-Defiziten bzw. Uberschilssen des Sparens
Uber das Investieren®.

Diese optimistische Variante der Kriseninterpreta-
tion, die auf Strukturfragen nicht weiter Riicksicht
zu nehmen trachtet, scheint durch das sich ab-
zeichnende reale Wachstum bestatigt zu werden.
Soweit die Frage nach den Ursachen fiir das unge-
wohnliche AusmaB und Dauer der jiingsten Krise
auftaucht, stehen einige Erklarungsmuster bereit,
die ebenfalls die These zu bestitigen scheinen,
daB es sich um eine {bliche konjunkturelle Rezes-
sion handelt, die lediglich durch einige Sonderfak-
toren Uberlagert wurde. Sonderfaktoren, die je-
doch (iber marktwirtschaftliche Regelungsmecha-
nismen letztlich in ihren Wirkungen absorbiert
wirden. Im einzelnen sind hier zu nennen -

[1 die Vermehrung der internationalen Liquiditét
durch die Zahlungsbilanzdefizite der USA und die

3 F. J. ClauB: Sparen, Investieren und 6ffentliche Defizite in
der jungsten Rezession in den USA, in: Ifo-Schnelldienst vom
14. 5. 1976, 29. Jg., Nr. 14, S. 13. )
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im Zuge der daran anschlieBenden Inflationsbe-
kampfung — sowohl nach monetaristischer als
auch nach fiskalistischer- Interpretation — zu er-
wartenden BeschaftigungseinbuBen;

[] die verzégerte Anpassung der Wechselkursrela-
tionen, was speziell im Fall der Bundesrepublik
erst zu einer iberméaBigen Exportorientierung der
Industrie fihrte, die dann nach der relativ raschen
Aufwertung des DM-AuBenwertes zu auBenwirt-
schaftlich bedingten Beschaftigungskontraktionen
fihren muBte;

[ die Umverteilungswirkung der Olpreissteigerung
sowie der bei der Konsum- und Investitionsgiter-
nachfrage psychologisch wirksame Schockeffekt
(rezessionsbedingter Anstieg der Ersparnis und
Abfall der Investition).

Unzureichende Erkidrungen

Andere Erklarungsansatze, die Ublicherweise bei
der Diskussion uUber Ursachen der gesamtwirt-
schaftlichen Instabilitaten auftreten, wie monopol-
theoretische Theoreme, Verteilungskampfhypothe-
sen und der Hinweis auf die prozyklischen Wirkun-
gen interventionistischer MaBnahmen versprechen
m. E. keine Erkenntnisse bei der Erklarung des
AusmaBes der Krise, sondern beschrianken sich
eben nur auf die Konstatierung destabilisierender
Wirkungen schlechthin. Aus diesen zuletzt genann-
ten Erklarungsmustern lieBe sich nur dann eine
auf die jlngste Krise zugespitzte Analyse ent-
wickeln, wenn man unierstelit, daB die destabili-
sierenden Wirkungen — sofern sie Uberhaupt von
jenen Faktoren ausgehen — quasi kumulativ wir-
ken. Danach miBte also beispielsweise der Ver-
teilungskampf scharfer geworden sein und — etwa
gemessen an der rechnerischen Lohnquote — der
UmverteilungsprozeB zugunsten der Arbeitsein-
kommen eine dauerhafte und entsprechend starke
Verminderung der {investitionsbereitschaft nach
sich gezogen haben. Die empirischen Daten lassen
sich jedoch m. E. hierfiir nicht als Beleg heran-
ziehen.

Die These, daB es sich bei der Krise um ein Zu-
sammentreffen eines ,normalen“ konjunkturellen
Abschwungs und tieferliegender struktureller Dis-
krepanzen handelt, soll im folgenden begriindet
werden.

Die Investitionsbereitschaft weist eine bereits seit
langerer Zeit andauernde Abnahme auf. in L&n-
dern wie GroBbritannien und Italien lieBe sich
diese Tendenz noch mit Sonderfaktoren erklaren.
Demgegeniiber muB solch eine Tendenz in einem
Land wie der Bundesrepublik mit vergleichsweise
glnstigen Investitionsbedingungen als Ausdruck
tieferliegender Wachstumshemmnisse angesehen
werden. In einer vor kurzem vorgelegten Unter-
suchung hat Glastetter ?) darauf hingewiesen, daB
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die durchschnittlichen Wachstumsraten der Ge-
samtinvestitionen in der Bundesrepublik (in ver-
gleichbaren Preisen von 1962) standig abgenom-
men haben, und zwar

1950/54 1955/59 1960/64 1965/69 1970/74

Wachstumsrate der
Gesamtinvestitionen 9,2 71 6,3 3.0 0,2
im Vorjahresvergleich

Diese abnehmenden Wachstumsraten der Gesamt-
investitionen sind seit 1960 von einem Anstieg des
industriellen Kapitalkoeffizienten und einer ent-
sprechenden Verminderung des Wachstums des
Produktionspotentials begleitet. Nach einer Unter-
suchung des Berliner Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung °) betrug der industrielle Kapital-
koeffizient 1960 1,2, im Jahre 1970 1,36 und 1975
1,43. Das DIW bemerkt hierzu, daB ,ein derartig
reduziertes Potentialwachstum“ ... auf langere
Sicht nicht nur die Angebotselastizitiat verengt,
sondern auch die Chancen vermindert, einen
strukturellen Wandel herbeizufiihren, der sich
wahrend der Krise als 6konomisch erforderlich
herausgestellt hat.

Die Abnahme des Investitionsanstieges und die
Reduktion des Kapazititsausbaus sind weiterhin
mit einer Zunahme des Rationalisierungsanteils an
den Investitionen verbunden. Bereits aus diesen
globalen langfristigen Tendenzen lassen sich zwei
wesentliche SchluBfolgerungen herleiten:

Erstens muB sich das reale Wachstum vermin-
dern*) und wird sich weiterhin reduzieren, weil
von der Angebotsseite her nur enge Spielrdume
bestehen. Bereits in und nach der Rezession 1967
wies u. a. der Sachverstandigenrat darauf hin, daB
rezessionsbedingte Investitionsveriuste von der
Angebotsseite her den kiinftigen Wachstumsspiel-
raum begrenzen und einen Aufschwung relativ
rasch in eine inflationdre Uberauslastung der Ka-
pazitdten miinden lassen. Zweitens bedeuten ver-
mindertes Investitionswachstum und ansteigender
Rationalisierungsanteil, daB die Méglichkeiten
einer Beschéaftigungsausweitung im sekundiren —
sowie auch primiren — Sektor schlechter werden,
ohne daB eine entsprechende Ausdehnung des
tertidren Bereichs sichergestellt ist.

Wachstumsverminderung der Endnachfrage

Der verminderte Kapazitatsaufbau [4Bt sich als
Symptom léngerfristig wirksamer Wachstums-
hemmnisse interpretieren. Ein wesentlicher Faktor

?) Werner Glastetter: Die wirtschaftliche Entwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland im Zeitraum 1950 bis 1975. Ein empi-
rischer Befund, in: IGM, Materialien zur Tagung Krise und Reform
in der Industriegesellschaft, Frankfurt/M. 1976, S. 59.

) Egon R. Baumgart: Zur Entwicklung des Produktionspoten-
tials der Indusirie in der Bundesrepublik Deutschland, in: DIW
Wochenbericht 18/76 vom 6. 5. 1976, S. 171.

‘) Durchschnittliche Wachstumsraten des BSP in Preisen von 1962
1950/54 8,7, 1955/59 6,7, 1960/64 5,3, 1965/69 4,2 und 1970/74 3,6. Vgl
Werner Glastetter, a.a. 0., S.59.
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in dieser langerfristig wirksamen Retardierung ist
das verminderte Wachstum der Endnachfrage.
Wenn die Endnachfrage langfristig langsamer
wachst, als dies nach MaBgabe der Steigerungen
des Masseneinkommens moglich wéare, so 4Bt sich
auch verstehen, daB die konjunkturellen Nach-
fragesteigerungen, die bei einem insgesamt redu-
zierten Kapazitatsaufbau rascher in inflationare
Produktionsengpasse fihren, kein fiir die Investo-
ren hinreichendes Stimulans darstellen, um eine
massive Kapazitatserweiterung vorzunehmen.

Die Rickwirkung einer hinter dem Anstieg der Mas-
seneinkommen zurlickbleibenden Endnachfrage
fuhrt Gber gesamtwirtschaftliche Wachstumsreduk-
tionen naturlich auch zu einem verminderten An-
stieg dieser Masseneinkommen. Im Hinblick auf
mogliche Fehlinterpretationen der Wirkung eines
konjunkturellen Nachfragebooms ist jedenfalls
festzuhalten, daB die konjunkturelle (Wieder-)Aus-
lastung von Kapazitdten wegen der langfristigen
Unsicherheit Uber eine Zunahme der Absatzmog-
lichkeiten nur dazu genutzt wird, Inflationsgewinne
zu machen und eventuell vorhandene Verlustvor-
trage abzudecken, jedoch keine Umkehr im lang-
fristigen Trend der Investitionszurickhaltung brin-
gen wird. Die langfristige Erfahrung der Investoren

mit einer nur maBigen Kapazitatsauslastung macht
sie (auch) gegeniiber einer konjunkturellen Uber-
nachfrage miBtrauisch, und zwar zu Recht, wie fol-
gende Daten belegen.

Betrachtet man beispielsweise die Kapazititsaus-
lastung der Industrie in den USA, so lag diese
selbst in Hochkonjunkturphasen (1955, 1966) nicht
Gber 92 %o, im Durchschnitt jedoch bei 80,1 mit
Tiefstanden bei 67 %o {11/1975) °). Die Bundesrepu-
blik bietet ein gtinstigeres Bild: Seit 1960 betrug
die durchschnittliche Kapazitatsauslastung der Ge-
samtindustrie 89,9 % %), was vor allem durch die
permanenten Exportiiberschiisse bewirkt sein
dirfte. Es zeigten sich jedoch in einzelnen (vor
allem konsumfernen) Produktionsstufen erhebliche
Kapazitatsunterauslastungen (Eisen und Stahl,
Aluminium). Vor diesem Hintergrund lassen sich
jene Branchen, die wie z. B. die Zementindustrie 7)
heute lber extreme Uberkapazitaten klagen und

SVgl.F.J.ClauB, a.a.0,8.9.

9 Vgl.EgonR.Baumgart, a. a. 0., 8. 172

7} Nach Angaben des Bundesverbandes der Deutschen Zement-
industrie werden von der heute vorhandenen 50 Mill. Jahrestonnen-
Kapazitat mittelfristig im Durchschnitt nur 30 Mill. Jahrestonnen
benétigt. Der voraussichtliche Kapazitatsabbau unter Beriicksich-
tigung einer konjunkturellen Kapazitdtsreserve wird mit etwa 10
Mill. Jahrestonnen angegeben. Vgl. o. V.: Zementwerke im Strudel
der Bauflaute, in: Siddeutsche Zeitung, Nr. 116, vom 20. Mai 1976,
S. 30.

9., neubearbeitete und erweiterte Auflage!

Dr. Gablers

bearbeitet.

Wirtschafts-Lexikon

Betriebswirtschaft — Volkswirtschaft — Steuern — Wirtschaftsrecht
Herausgeber: Dr. Dr. h. c. R. Sellien, Dr. H. Sellien
Auf jede Frage aus dem Wirtschaftshereich — eine klare Antwort!

Dieses moderne Standardwerk (erste Auflage 1956) erscheint jetzt in der 9. Auflage — er-
weitert, neubearbeitet, up to date — und vermittelt jedem, ob Kaufmann, Volks- oder Be-
triebswirt, Direktor, Abteilungsleiter, Angesteller, Wirtschafts- und Steuerberater, Organisator,
Jurist, Journalist oder Student, schnell und umfassend alle Informationen (iber Begriffe und
Gegebenheiten aus dem Wirtschaftsieben, die er fiir seine Arbeijt taglich braucht. Uber
100000 Besitzer des Wirtschafts-Lexikons nehmen diese Vorteile bereits wahr. Auflage 140 000.

18 000 Stichworter in 2 Banden von A—K und L—Z, 63 000 Hinweise, 5130 Textspalten (9. Auf-
lage!), von 200 fihrenden Fachleuten aus Wirtschaftswissenschaft und Wirtschaftspraxis

Preis je Band (Lexikonformat 15,8 X 23,7 ¢cm): Buksyn 112,~ DM.
Die Bande kdnnen einzeln nicht abgegeben werden.
Bestellungen nimmt jede Buchhandlung entgegen.

Bitte fordern Sie unverbindlich den ausfiihrlichen WL-Sonderprospekt an!

Betriebswirtschaftlicher Verlag Dr. Th. Gabler -

TaunusstraBe 54 - 6200 Wiesbaden

WIRTSCHAFTSDIENST 1976/VIli

397



KONJUNKTURPOLITIK

die einen planméBigen Kapazitatsabbau ins Auge
fassen, nicht als Ausnahmeerscheinungen, sondern
eher als signalisierende Vorreiter charakterisieren.
Die Zuritickhaltung der US-Industrie bei Auslands-
investitionen paBt ebenfalls in das Bild. Weitere
Beispiele lassen sich finden. Selbst in der Auto-
mobilindustrie, die infolge des rezessionsbedingten
Nachfragestaus seit Herbst 1975 einen starken Ab-
satzboom erlebt, weisen niichterne Betrachter auf
den relativ hohen Anteil der Ersatznachfrage hin.
Kapazitatserweiterungen, die auf ein weiteres
Durchschnittswachstum der Erstanschaffungen
von Kraftwagen zielen, sind somit nur im Hinblick
auf die — auBerst riskanten — Absatzmdglichkeiten
in den weniger motorisierten (Entwicklungs-)Lan-
dern plausibel zu machen.

Gestiegene Investitionsrisiken

Die Zuriickhaltung der Investoren, die das vorhan-
dene investierbare (Spar-)Kapital nicht absorbie-
ren, wurde in der jiingsten Zeit dahingehend inter-
pretiert, daB zwar genliigend Kapital vorhanden sei,
aber eben zu wenig ,Risikokapital” (Giersch). Ab-
gesehen davon, daB mit dieser Reformulierung des
Problems keine Erkldrung gegeben wird, 1aBt sich
jedoch der Sachverhalt auch anders ausdricken:
Trotz vorhandenen Kapitals erscheint das Investi-
tionsrisiko zu hoch. Warum sind aber die Risiken
— vermeintlich oder tatsachlich — gestiegen? Um
diese Frage zu beantworten, muB man die langer-
fristige Nachfrage- bzw. Absatzentwickiung be-
trachten, was hier versucht wird.

Wenn aber der Risikoanstieg u. a. durch tenden-
zielle Nachfrage- und Absatzretardierung bedingt
ist, so wirde auch eine Steigerung der Unterneh-
mensertriage (Umverteilung zugunsten der Gewinn-
einkommen) nicht die Risiken vermindern, sondern
nur die ,Risikoprdmie“ erhéhen. Da jedoch eine
solche Umverteilung — wie noch weiter ausgefihrt
wird — die Absatzprobleme verscharfen dirfte,
steigt auch das mittelfristige Absatzrisiko: Hohe
Ertrage bedeuten ceteris paribus geringere Mas-
senkaufkraft und entsprechend geringeres Nach-
fragepotential im Konsumguterbereich. Die Er-
héhung der Unternehmensertrage wird somit
bestenfalls kurzfristig zu einem Investitionsboom
fuhren, verstarkt aber damit die mittelfristige Ten-
denz, Uberkapazitaten aufzubauen. Eine solche
Entwicklung wurde von Schui®) unter dem Stich-
wort ,,Uberinvestitionskrise“ fir den der Rezession
1967 folgenden Investitionsaufschwung und die
1973/76 verlaufende Krise konstatiert, ohne aller-
dings die langerfristigen, zykleniibergreifenden
Prozesse zu beachten.

%) Herbert Schui: Uberinvestition — Kern der Konflikte, in:
Frankfurter Rundschau vom 6. Mérz 1976. Eine Auseinandersetzung
mit Schui ist hier Uberflissig; unsere differierenden Auffassungen
dwerdler;] bei einem Vergleich der Analysen ohne Schwierigkeiten
eutlich.
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Es soll hier nicht ibersehen werden, daB fir Klein-
und Mittelbetriebe, die zum Teil unter einer unzu-
reichend empfundenen Eigenkapitalausstattung
leiden, die Ertragsfrage etwas anders zu sehen ist.
Jedoch gilt fir diesen Unternehmenstyp anderer-
seits, daB in den vergangenen Jahren erhebliche
Anteile der Gewinne der privaten Verwendung der
Kapitaleigner zugefiihrt worden sind. Zudem ist
die ungiinstige Eigenkapitalausstattung bei Klein-
und Mittelbetrieben kein Problem der gesamtwirt-
schaftlich unzureichenden (Spar-)Kapitalbildung
oder der funktionalen Verteilungsquoten zwischen
Kapital und Arbeit, sondern ist im Zusammenhang
mit der dichothomischen Struktur der Volkswirt-
schaft zu sehen, namlich derTeilung in einen oligo-
polistischen Sektor der GroBunternehmen und den
quasi-polypolistischen Bereich der Klein- und Mit-
telbetriebe, die teils als Zulieferanten der ,Groflen*
Abhangigkeitspositionen einnehmen und/oder de-
ren Konkurrenz ausgesetzt sind, und zwar im
Sinne der totalen Konkurrenz um die Nachfrage
der Einkommensempfinger. Diese dichothome
Struktur hat das Gesetz vom Ausgleich der Profit-
raten auBer Kraft gesetzt (Problem der Stabilisie-
rung der Rentabilitatsprofile), d. h. es findet eine
Gewinn- bzw. Mehrwertumverteilung zugunsten
der GroBunternehmen statt.

Im Hinblick auf die mit dem Ertragsprobiem immer
wiederkehrende Umverteilungsfrage ist es notwen-
dig, kurz darauf hinzuweisen, daB sich die rechne-
rische Lohnquote auf die Fiinfjahreszeitraume be-
zogen kaum verandert hat:

1950/54 1955/59  1960/64
56,5 54,5 54,8

1965/69
54,5

1970/75
56,5

Langfristiger Nettokapitalexport

Somit scheint es nicht evident, daB die nachlassen-
de Investitionstatigkeit durch Umverteilungen zu
Lasten der Gewinneinkommen erklarbar ist. Viel-
mehr zeigt sich seit Beginn der sechziger Jahre,
also nach Eintritt in die Vollbeschaftigungsphase,
daB das steigende Volumen an investierbarem Ka-
pital — gespeist u. a. aus den Ersparnissen der
Haushalte °) — im Inland nicht volil investiert wor-
den ist. Dies korrespondiert u. a. auch mit dem
langfristigen Nettokapitalexport der Bundesrepu-
blik, der von 1960 bis 1975 28,3 Mrd. DM betrug,
jeweils mit den Spitzenwerten 1968 und 1969 sowie
in den beiden vergangenen Jahren 1974 und 1975.
Der kumulierte Saldo der Grundbilanz fir die Zeit-
spanne von 1960 bis 1975 betragt 63,9 Mrd. DM,
was der Tatsache entspricht, daB die Absorption
der Bundesrepublik standig hinter dem Volksein-
kommen zurlickblieb. Die inlandischen Gesamt-
investitionen hatten somit ohne zuséatzliche Ver-

%) Die Bundesrepublik weist im internationalen Vergleich eine
relativ niedrige Konsumquote auf (1974: 53,5 %y). Vgl. OECD-Ob-
server, Nr. 80, Marz/April 1976, S. 19 ff., sowie unten Fufinote 10.

WIRTSCHAFTSDIENST 1976/Vil
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schuldung gegeniber dem Ausland entsprechend
héher liegen kdnnen.

In diesem Zusammenhang wird gelegentlich damit
argumentiert, daB eine entwickelte Volkswirtschaft
~natlrlich® ein Nettokapitalexporteur sein miisse.
Abgesehen von der problematischen historischen
Begriindung dieser These, die auf die Situation vor
dem Ersten Weltkrieg zuriickgreift, kann dies nur
im Verhaltnis Industrie- und Entwicklungslander
gelten. Zwei Drittel der Direktinvestitionen der In-
dustrielander gehen jedoch wiederum in Industrie-
lander, so daB sich solche Strome kompensieren
miiBten, was ja auch dem Konzept der internatio-
nalen Arbeitsteilung entspricht.

Berucksichtigt man, daB aus dem permanent posi-
tiven AuBenbeitrag und der darin zum Ausdruck
kommenden expansiv wirkenden Gesamtnach-
frage eigentlich starke Investitionsanreize hatten
resultieren miissen — etwa im Sinne des durch den
Akzelerator beschriebenen Zusammenhangs —, so
drangt sich erneut die Frage auf, ob der langer-
fristig wirksamen Investitionszurickhaltung nicht
tieferliegende Ursachen zugrunde liegen. Mit ande-
ren Worten: Trotz der relativ starken Gesamtnach-
frage reichte die Investitionsstimulation offensicht-
tich nicht aus, um eine Investitionstatigkeit zu ge-
wiéhrleisten, die alle investierbaren Mittel hatte ab-
sorbieren kénnen.

Retardierung der Nachfrage

[

Das Keynes-Hansensche Erklarungsmuster einer
sakularen Stagnation scheint hier eine gewisse Er-
klarungskraft zu besitzen. In der Tat lagen die
Wachstumsraten des privaten Verbrauchs nicht nur
unter den Wachstumsraten der verfiigbaren Haus-
haltseinkommen, sondern tendenziell vergréBerte
sich sogar der Abstand der Wachstumsraten '°):

1950/54 1955/59 1960/64 1965/69 1970/74

verfigbare

Haushaltseinkommen 4119 +100 +88 +68 +105
privater Verbrauch + 88 + 71 +55 +40 + 40
Differenz 3.1 2,9 3,3 2,8 6,5

Die nachlassende Tendenz der privaten Nachfrage
1aBt sich durch folgende Faktoren erklaren:

[ Auslaufen des Nachholbedarfs der Nachkriegs-
zeit;

[] Erreichen einer Sattigungsstufe infolge des ku-
mulativen Wachstums des Konsumvermogens und
der mit steigendem Einkommensniveau relativen
Zunahme des Freizeitnutzens, woraus eine Nach-
frageretardierung bei (zeitaufwendigen) Konsum-
glitern resultiert;

] bei fortlaufender Produktivitatssteigerung durch
Rationalisierungsinvestitionen. und ProzeBinnova-
tionen (u. a. ablesbar am Anstieg von Kapitalstock,
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Kapitalkoeffizient und Kapitalintensitdt) besteht
kein vergleichbares [nnovationsvolumen bei den
Konsumgiitern; die fehlende Attraktivitat der Kon-
sumgiiterinnovationen 1aBt sich auch nicht durch
intensive Marketingaktivitdten (Werbung, modische
Veralterung und dergleichen) voll kompensieren.
Die Werbewirtschaft rechnet sogar mit einer Satti-
gung des Werbebedarfs im Konsumgiiterbereich ).

Nimmt man an, daB die fiir die Bundesrepublik ge-
schilderte Nachfrageretardierung auch fiir andere
OECD-Lander zutrifft *), so kann es nicht erstau-
nen, daB nachfragedampfende Sonderfaktoren wie
beispielsweise die Beendigung des Vietnam-
Krieges zu ibermaBigen Wachstums- und Beschaf-
tigungseinbriichen fiihren muBten.

Psychologische Konsumentenreaktionen

Bekanntlich machen sich auf einem hohen Einkom-
mensniveau, bei dem ein relativ groBer Anteil dis-
poniblen Einkommens zur Verfiigung steht, psycho-
logische Reaktionen bei den Konsumenten sehr
viel starker bemerkbar als in Situationen, in denen
der GroBteil der Haushaltseinkommen fir den
lebensnotwendigen Bedarf verwandt wird. Relativ
kleine Krisensignale, wie sie von kontraktiv an-
setzender Fiskalpolitik ausgelost werden, initiieren
gegebenenfalls unerwartet starke Reaktionen. Das
Emporschnellen der Sparquote in den vergange-
nen Jahren in der Bundesrepublik belegt dieses
Phanomen deutlich. Ahnlich sah die Situation in
anderen westlichen Landern, z. B. in GroBbritan-
nien und den USA %), aus. Es ist somit verstandlich,
daB von verschiedenen Seiten — unter anderem
von der UNO-Wirtschaftskommission fir Europa
(ECE) — darauf hingewiesen wird, daB ein dauer-
hafter Aufschwung nur durch eine Intensivierung
des Verbrauchs gesichert werden koénne. Ver-
brauch umfaBt hier selbstverstandlich privaten und
offentlichen Konsum.

Fiir den privaten Konsum dirften allerdings mittel-
fristig pessimistische Einschétzungen realistischer
sein, denn es gibt keinen Grund fir die Annahme,
daB sich die langfristige Stagnationstendenz ver-
andert. Weitere Einkommenssteigerungen = der

¥y vgl. Werner Glastetter, a.a. 0., S.71 und 59.
) Vgl. 0. V.: Optimismus in der Werbewirtschaft, in: Siddeutsche
Zeitung vom 19. Mai 1976.

1?7) Die Konsumgquote der Bundesrepublik lag im internationalen
Vergleich relativ niedrig, wie folgende Angaben fiir 1970 verdeut-

lichen.

. privater Verbrauch Staatsverbrauch
Bundesrepublik 54,2 15,9
Frankreich 58,8 12,3

Italien 63,9 13,4
GroBbritannien 61,6 - 17.9

Japan 50,3 8,1

USA (1969) 61,2 20,9
Kanada (1968) 60,9 15,3

Quelle: Deutsches Industrieinstitut, Zahlen 1972, Kéln 1972, S. 71.
¥Wyvgl.F.J.ClauB, a.a. 0.
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Haushalte allein werden jedenfalls nicht aus-
reichen, um die Konsumnachfrage dauerhaft an-
steigen zu lassen. Vielmehr dirfte nur durch eine
strukturelle Umverteilung der Masseneinkommen
zugunsten der unteren Einkommensschichten noch
so etwas wie Nachholbedarf aktivierbar sein.
Welche Hindernisse sich auch nur vorsichtigen
Umverteilungen in diese Richtung entgegenstellen,
zeigt sich u. a. an den Aversionen gegen eine an
Sockelbetragen orientierte Lohnpolitik.

Vor dem Hintergrund der stagnationstheoretischen
Analyse scheint die 6lpreisbedingte internationale
Umverteilung mittelfristig aus zwei Griinden eher
nachfrageexpansiv als rezessiv wirksam zu sein.
Erstens fiihrte die Umverteilung bereits zu einer
massiven Nachfragesteigerung der dlexportieren-
den Lander, wobei neben den Investitionsgiiter-
importen dieser Lander ein erheblicher Konsum-
und Ristungsgiterimport eintrat. Zweitens 148t die
Olpreiserhdhung Substitutionsproduktionen renta-
bel erscheinen, woraus eine Intensivierung der In-
vestitionsgiiternachfrage in den alten Industrie-
landern resultiert. Kurzfristig wirkt der Olpreis-
schock verstandlicherweise rezessiv; mittelfristig
diirften jedoch die entgegengerichteten Wirkungen
auftreten. Ob dann langfristig, nach Ausreifung der
Investitionen der dlexportierenden Lander, das ge-
stiegene Angebotspotential am Weltmarkt einer
unzureichenden Nachfrage gegenibersteht, ist
nicht unwahrscheinlich; um dies nachzuweisen, be-
darf es jedoch einer eingehenden Analyse. -

Verteuerung des Wachstumis

Wenn bisher die Stagnationsthese im Vordergrund
unserer Uberlegungen stand, so soll damit nicht
einer monokausalen Erklarung der Krisenentwick-
lung das Wort geredet werden. Es lassen sich noch
weitere Faktoren nennen, die ebenfalls sakulare
Wirkungen aufweisen:

Zu nennen ist hier zunachst die Verteuerung des
technischen Fortschritts. Die Forschungs- und Ent-
wicklungsausgaben erreichen heute 2 bis 4 %/ des
BSP der Industrielander. Im Vergleich zur Vergan-
genheit sind die daraus resultierenden Wachstums-
krafte relativ niedriger. [n der Prognosstudie lber
L~Wachstum und Gesellschaftspolitik“ ') wies Die-
ter Schroder 1971 darauf hin, daB fiir die Forschung
vermutlich ertragsgesetzliche Entwicklungen gel-
ten. ,Dies bedeutet, daB bei konstanter (bzw.
méaBig wachsender; d. Verf.) Bevdlkerung der An-
teil fir Ausgaben flir Forschung und Entwicklung,
der bendtigt wird, um stets die gleiche Wachstums-
rate zu erzielen, stéandig zunimmt* %),

Im Hinblick auf die Beschéftigungssituation ist in
diesem Zusammenhang zu beachten, daB die
staatlichen und privaten Forschungs- und Entwick-
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lungsausgaben — soweit sie nicht lediglich als An-
hangsel des Marketing zu verstehen sind — vor
allem auf ProzeBinnovationen, also Rationalisie-
rungsmadglichkeiten, gerichtet sind und nur geringe
Wirkungen bei den Innovationen bei Produkten
des Endverbrauchs bewirken. Abgesehen von Ein-
zelfallen durfte bei den produktivitatssteigernden
bzw. kostensenkenden Rationalisierungen kein we-
sentlicher Zusammenhang zwischen Lohnhohe und
Rationalisierungsintensitat bestehen. In vielen
Fallen rentieren sich Rationalisierungen auch bei
relativ niedrigen Lohnen, wahrend andererseits
hohe Léhne noch keine Garantie fir den — lang-
fristig erwlinschten — Rationalisierungsprozef dar-
stellen. Die relativ nachrangige Bedeutung der
Lohnkosten fir Investitionsplanungen wird auch
durch die Tatsache belegt, daB das Arbeitskosten-
argument bei Direktinvestitionen im Ausland weit
hinter anderen Motiven, speziell absatzpolitischen
wie Markterweiterungen, Uberspringen protektio-
nistischer Handelsgrenzen u. a., rangiert. Anderer-
seits sind abgesehen von den im Zusammenhang
mit der Stagnationsthese ausgefiihrten Uber-
legungen steigende Masseneinkommen, alsc rela-
fiv hohe Lohne, Voraussetzung fir eine die stei-
gende Produktion auffangende Nachfrageentwick-
lung. Ein typisches Beispie! fiir ProzeBinnovation
und rationalisierungsbedingte Freisetzung ohne
Endproduktinnovation ist die Druckindustrie.

Als weiterer Punkt ist die Verteuerung des Wachs-
tums durch Sozialkosten zu nennen. Versuche, die
Sozialkosten nach MaBgabe des Verursacherprin-
zips zu internalisieren, mégen kurzfristig gewisse
Wachstumsimpulse bescheren, da die Produktion
von ,anti-bads* Investitionen erfordert. Das ist je-
doch eine recht unsichere Kalkulation, denn die
damit verbundene Verteuerung der Endprodukte
kédnnte insgesamt zu einem Nachfrageriickgang
fiihren, was unausgelastete Kapazitdten und eine
entsprechend sinkende Investitionsneigung zur
Folge hat. Dariiber hinaus stellt sich jedoch die
Frage der Wohlstandswirkung eines Wachstums
bei progressivem Sozialkostenanstieg.

Oligopolistische Preispolitik

Vor dem Hintergrund dieser wachstumspessimisti-
schen Thesen sei nun kurz die Frage der Inflation
beleuchtet. Warum fiihrt der verlangsamte Anstieg
des Verbrauchs nicht zu einer Preisniveaustabili-
tat?

Bei einem hohen Einkommensniveau mit einem
relativ hohen Anteil disponiblen Einkommens und

4) Dieter Schrdder: Wachstum und Gesellschaftspolitik. Ge-
sellschaftspolitische Grundlagen der ldngerfristigen Sicherung des
wirtschaftlichen Wachstums, Prognos Studien Bd. 4, Stuttgart u. a.

'5) Ebenda, S. 226.
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hoher Sparquote wird ein GroBteil der Konsum-
nachfrage nicht durch Preispolitik angeregt, son-
dern durch andere absatzpolitische Instrumente
wie Produktdifferenzierung, Werbung etc. Es ist
somit fur gewinnwirtschaftlich arbeitende Unter-
nehmen glnstiger, Umsatzsteigerungen durch
Preiserhdhungen mit entsprechender Marketing-
Flankierung anzustreben, als durch Preissenkun-
gen. DaB mit dieser Politik oligopolistische Markt-
strukturen korrespondieren, ist bekannt.

Oligopolistische Markte und die Dispositionsmdag-
lichkeiten multinationaler Unternehmen begulnsti-
gen eine Preispolitik, die in rezessiven Phasen ent-
sprechend dem Vollkostenprinzip mengenbedingte
Ertragsriickgédnge durch Preiserhdhungen vermin-
dert. Diese Preispolitik wird vor allem dann erfolg-
reich sein, wenn die Endverbraucher wegen ihrer
unterschiedlichen Einkommens- und Arbeitssitua-
tion sehr verschieden auf Rezessionen reagieren:
Obere Einkommensschichten mit relativ sicherem
Einkommen weisen eine weniger rezessionsemp-
findliche Nachfrage (die Preiselastizitat der Nach-
frage ist relativ starrer) als die unteren Einkom-
mensschichten auf, die ungleich starker von Ar-
beitslosigkeit betroffen bzw. bedroht sind. Dies
wird durch das in der Graphik dargestellte Nach-
fragemodell veranschaulicht.

Preis

Kaufer mit
hohem Ein~
kommen

Normalsituation
/ Krisensituation

Kéaufer mit
niedrigem/
unsicherem
Einkommen

Nachfrage

Wirkung der Wirtschaftspolitik

Mit der Verminderung des langfristigen Wachstums
des Angebotspotentials reduzieren sich die Kapa-
zitatsspielraume zwischen konjunktureller Tal-
sohle und Boom. Eine expansive Konjunkturent-
wicklung fuhrt, wie schon erwahnt, sehr viel
rascher zu Angebotsengpassen — vor allem wenn
sich ein rezessionsbedingter Nachfragestau kurz-
fristig ergieBt. Damit erhohen sich die durch-
schnittlichen Inflationsraten in den Perioden der
Hochkonjunktur, was langfristig einen Anstieg des
permanenten Inflationssockels bedeutet. Konjunk-
turbelebungen fihren somit tendenziell schneller
zu ausgelasteten Kapazitiaten noch ehe das Voll-
beschaftigungsniveau erreicht ist, so daB entweder
nur eine weitere inflationdre Einkommensentwick-
lung erfolgt oder ein relativ schnelles Umschlagen
in eine neue Abwartsbewegung. Es liegt somit eine
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Situation vor, in der sowohl ein Inflationssockel als
auch ein strukturell bedingter Arbeitslosensockel
aufgebaut wird. Beide lassen sich nur struktur-
politisch beseitigen.

SchlieBlich ist noch auf die Wirkung der Wirt-
schaftspolitik hinzuweisen. Langfristig stellt die
Nachfrage des offentlichen Sektors eine Moglich-
keit dar, fehlende private Nachfrage zu kompensie-
ren. Unter langfristigem Aspekt kénnte die &6ffent-
liche Nachfrage auch entsprechend dem Akzelera-
tormuster fiir eine héhere Investition im produk-
tiven (industriellen) Bereich sorgen. Kurzfristig
stoBt jedoch die expansive, konjunkturorientierte
Fiskalpolitik auf dhnliche Schwierigkeiten wie die
private Konsumausweitung im Aufschwung und
Boom: Noch ehe die Vollbeschaftigungswelle liber-
schritten wird, treten verstérkte Preissteigerungen
auf und die Kapazitaten sind ausgelastet. Fir die
offentliche Nachfrage stellen sich dariiber hinaus
die beiden Probleme der Allokationswirkung und
der Folgekosten éffentlicher Investitionen.

Die Allokationswirkung bedeutet, daB eine anti-
zyklische und das heiBt ja stets kurzfristige Fiskal-
politik in ihrer expansiven Wirkung nicht die ganze
Breite der Volkswirtschaft erfaBt, sondern auf einen
relativ engen Bereich — vor allem die Bauindu-
strie — beschrankt ist ). Eine Beschéftigungsbele-
bung greift somit erst Uber die AnstoBwirkungen
auf die anderen Sektoren Uber. Preissteigerungen
in den unmittelbar von der staatlichen Nachfrage-
expansion getroffenen Branchen fallen mit noch
nicht voll ausgelasteten Kapazitaten in anderen
Bereichen zusammen — eine Situation, die man-
chen als Argument filir die These dient, daB die
Staatsquotensteigerung Ursache der Stagnation
sei.

Das zweite Problem, die Folgekosten der o6ffent-
lichen Investitionen, bedeutet, daB zwar nach
Keynesschem Muster in der Rezession durch
Deficit-spending ein massiver Anstieg der staat-
lichen Investitionen finanzierbar ist und mehr oder
weniger auch den gewtlinschten Einkommenseffekt
ausldst, aber der Kapazitatseffekt kann nicht wirk-
sam werden: Mehr Krankenhduser, mehr Schulen,
mehr StraBen etc. mogen Ulber o6ffentliche Kredit-
aufnahmen in der Rezession zwar finanzierbar
sein, aber die laufenden Unterhaltskosten lassen
sich bei stabiler Staatsquote nicht aufbringen. Nur
eine dauerhaifte Erhdhung der Staatsquote kénnte
dieses Problem 18sen und auch zu einer auf den
Staatsverbrauch orientierten Investitionsstruktur

) Der Erfolg der schwedischen Beschéaftigungspolitik wahrend der
vergangenen beiden Jahre beruhte vor allem auf der Berlicksichti-
gung des Allokationsproblems. Die finanziell begiinstigte Produk-
tion auf Lager verteilte die antizyklischen Wirkungen der staat-
lichen Beschéaftigungspolitik auf alie Branchen. Analog wirkte sich
die Freigabe der Investitionsfonds aus.
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flihren. Eine dauerhafte Erhéhung der Staatsquote
ist somit eine Mdglichkeit, neue Investitionsanreize
" zu schaffen.

Die vorstehenden Uberlegungen miinden in fol-
gende Thesen:

[[] Der MarktprozeB und die auf privater Verfiigung
iiber Produktionsmittel fundierte Investitionstatig-
keit sichern kein Vollbeschaftigungswachstum
{mehr).

(] Unter Beibehaltung der heute geltenden ord-
nungspolitischen Bedingungen bewegen sich die
kiinftigen Konjunkturzyklen auf einem Inflations-
und Arbeitslosensockel.

["] Die antizyklische Fiskalpolitik vermag wie in der
Vergangenheit konjunkturelle Beschaftigungsein-
briiche zu mildern, aber diese Minderung der Zy-
klenausschlage tangiert eben nicht die strukturell
bedingten Infiations- und Arbeitslosensockel.

[J Um Habermas’ Formulierung zu benutzen: Die
Tendenz zu einem dauerhaften Unterbeschéatti-
gungszustand bei andauernder sakularer Inflation
verscharft die Legitimationsprobleme der west-
lichen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung, so
daB bei Verzicht auf sukzessive Strukturreformen
explosive Umbriiche wahrscheinlicher werden.

Europaische strukturpolitische Neuorientierung

AbschlieBend seien einige Gesichtspunkte zur
kiinftigen Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik in
Westeuropa herausgestellt, die als Richtungswei-
ser fiir die weitere Diskussion gedacht sind.

Die starke Verflechtung der westlichen Industrie-
wirtschaften legt es nahe, eine strukturpolitische
Neuorientierung der Wirtschaftspolitik auf inter-
nationaler Ebene in Gang zu setzen. Ein solches
Konzept kann sich auf umfangreiche Vorarbeiten
stlitzen, die in die Anfangsjahre der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft zuriickreichen. Die EG-
Kommission hatte in dem , Aktionsprogramm fir
die zweite Stufe” am 24. Oktober 1962 Vorschlage
far eine integrierte Entwicklungs- und Struktur-
politik unterbreitet ). Bekanntlich ist diese Initia-
tive am Widerstand der damaligen Bundesregie-
rung gescheitert, die das Vorhaben der Kommis-
sion mit dem Etikett , zentralverwaltungswirtschaft-
lich“ abqualifizierte.

Das Dokument der EG-Kommision kann hier nicht
referiert werden, sondern es sollen anhand einiger
Zitate die Zielvorstellungen und die instrumentel-
len Ansatze in Erinnerung gerufen werden. In Ziff.
96 umschrieb die Kommission ihr Vorhaben wie
folgt: ,Nach Auffassung der Kommission muB die
Gemeinschaft Gber ihre kiinftige Entwicklung eine
mehrere Jahre umfassende Ubersicht haben. Diese
Vorausschau ware keinesfalls gleichbedeutend mit
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einem autoritaren Plan, der die Freiheit des Mark-
tes beeintrachtigen und den Privatunternehmen
vorgeschrieben wiirde, sondern vergleichbar mit
einem Rahmen, in den sich die MaBnahmen der
Regierungen und Institutionen der Gemeinschaft
einfigen wirden.”

In weiser Voraussicht wurde darauf hingewiesen,
daB Struktur- und Regionalpolitik ,wegen der un-
vermeidlichen Langsamkeit, mit der sich struktu-
relle Wandlungen einstellen, nur mit Hilfe einer
langfristigen Vorausschau durchgefiihrt werden®
kénnen. Marjolin fithrte zu den Kommissionsvor-
schlagen erlauternd aus, daB eine ,verninftige
Konjunkturpolitik ohne langfristige Betrachtungen®
nicht méglich ist, weil zwar , Investitionen . . . kurz-
fristig aus Preisniveaugriinden gebremst werden
(kébnnen), langfristig folgt daraus (aber) Wachs-
tumsveriust® ).

Notwendige Gesamtprogrammierung

Viele Argumente, die in der jingsten Debatte um
die Investitionsienkung vorgetragen wurden, fin-
den sich in anderer Formulierung bereits in der
damaligen Diskussion (ber eine mittelfristige
Strukturpolitik in der Européischen Gemeinschaft.
Vor allem wurde deutlich, da mit partikularen,
auf einzelne Bereiche abgestellten MaBnahmen
(Marjolin: ,,Sektorprogrammierungen”) das ange-
strebte Stabilisierungsziel nicht erreicht werden
kann: ,Man bendétigt eine Gesamtprogrammierung,
oder besser gesagt, eine systematische Uberle-
gung und ein Bemiithen um eine Vorausschau des
Gesamten. Andernfalls werden wir, wie im Bereich
der offentlichen Finanzwirtschaft, von einer
Schwierigkeit in die andere gedrangt. Die Opfer
ungeniigender Bemiihungen um Vorausschau wer-
den wie immer die ,kleinen Leute’ sein“ ).

Die noch sehr vorsichtige Warnung der Kommis-
sion (ber die negativen Auswirkungen einer ohne
flankierende regional- und strukturpolitische MafB-
nahmen rein nach Marktmechanismen verlaufen-
den ,Integration®“ ist heute ihres sibyllinischen
Schleiers entkleidet: ,Die groBien Unterschiede in
den Lebensbedingungen und im wirtschaftlichen
Entwicklungsstand der europaischen Regionen
werden im Rahmen einer liberalen Wirtschafts-
politik und mit Hilfe eines unverfélschten Wett-
bewerbs nicht ohne weiteres ausgeglichen werden
kénnen. Aufgrund der historisch gewachsenen Un-
terschiede bestehen fur die einzelnen Regionen
nicht die gleichen Startbedingungen, so daf3 bei
Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes zu-

7) Abgedruckt in Handbuch fir Europdische Wirtschaft, Bd. 2, IA
40/1, S. 1 {t.

18) Robert Marjolin: Langfristige Wirtschaftspolitik in der
Wirtschaftsgemeinschaft, in: Programmierung im Gemeinsamen
Markt, Schriftenreihe der Friedrich-Ebert-Stiftung, Hannover 1963,
S.52f.

%) Ebenda, S. 58.
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nachst eine Verstarkung der bestehenden Unter-
schiede befiirchtet werden muB“ ®).

Die Mdglichkeit, auf européaischer Ebene zu einer
mittelfristig orientierten Regional- und Struktur-
politik zu gelangen, dirfte heute — wie 1962 — vor
allem von der Haltung der Bundesrepublik abhéan-
gen. insofern erhalt die Erérterung strukturpoli-
tischer Reformen in der Bundesrepublik gesamt-
europaische Bedeutung. Die Bereitschaft, mehr ge-
samtwirtschaftliche Rahmenplanung und eine an
solchen Projektionen orientierte Industrie- und In-
vestitionspolitik zu betreiben, ist in allen Nachbar-
landern gréBer als in der Bundesrepublik. Sympto-
matisch hierflr erscheint jener Passus in einem
Bericht der Parlamentsfraktion der Niederlandi-
schen Sozialdemokraten zur Europapolitik, in dem
darauf hingewiesen wird, daB ein européisches In-
strumentarium not tut, mit dem ,auf effektive
Weise“ auch die privaten investitionen beeinfluBt
werden kénnen ). Auf nationaler Ebene gehen die
Planungsvorstellungen in der Regel noch weiter.
'So forderte die britische Labour Party auf ihrer
Jahreskonferenz 1975 in Blackpool **} ein umfas-
sendes Planungsprogramm, das iber die durch
das ,National Enterprise Board“ bestehenden An-
satze hinausgeht. Fiir die Sanierung der italieni-
schen Wirtschaft dirfte ein klassisch-marktwirt-
schaftliches Programm ohnehin irrelevant sein.

Planungsforderungen sind auf Anderung der wirt-
schaftspolitischen Instrumente gerichtet und zie-
len auf verbesserte Mdglichkeiten der ex-ante-
Koordination von 6ffentlichen und privaten investi-
tionen ab. Damit ist aber noch nicht viel zu der
Frage gesagt, in welche Richtung die Entwicklung
verlaufen soll. Wohin die Investitionen lenken,
wenn mittelfristig — also abgesehen von konjunk-
turellen Boomphasen — eine nachlassende Investi-
tionsbereitschaft wegen sinkender Wachstums-
raten beim Verbrauch festzustellen ist?

Vollbeschiftigung durch massive Umverteilung

Im wesentlichen diirften folgende Mdglichkeiten
bestehen:

(] Beseitigung der Versorgungsliicken bei den un-
teren Einkommensschichten. Dies setzt eine Um-
verteilung durch eine entsprechende staatliche
und/oder gewerkschaftliche Politik voraus. Umver-
teilung kann dabei nicht bloBe Anhebung der rech-
nerischen Lohnquote heiBen, vielmehr geht es um
strukturelle Umverteilungen innerhalb der Gruppen
der Arbeitseinkommensempfanger und der Selb-
standigen.

2} Aktionsprogramm fir die zweite Stufe, Ziff. 121, a. a. O.

21) Vgl. 0. V.: Fir eine Investitionssteuerung in Europa, in: Frank-
furter Aligemeine Zeitung vom 23. Mérz 1976.

22) Vgl. Labour and Industry: The next Steps. A statement by the
NECI presented to the Labour Party Annual Conference, Black-
pool 1975.
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[J Ausweitung der Entwicklungshilfe, was prak-
tisch bedeutet, daB Uber langfristige Kredite, de-
ren Ruckzahlung unsicher ist und in keinem Fall
ohne inflationsbedingte Realwertverluste erfolgt,
eine Umverteilungspolitik zugunsten der Dritten
Welt betrieben wird.

[} Erhdhung der Staatsquote und der Steuerlast-
quote, um den quartaren Sektor ausweiten zu kén-
nen und damit eine strukturelle Verschiebung der
Beschaftigung in jenem Teil des Dienstleistungs-
bereichs zu férdern, der nicht von der unsicheren
Marktnachfrage abhangt. Damit wird gleichzeitig
die gesamtwirtschaftliche Konsumquote so ange-
hoben, daB Ersparnis und geplante Investition in
Einklang gebracht werden: Die hohere Konsum-
quote {mehr Dienstleistungen) reduziert den in-
vestierbaren Einkommensteil und stimuliert zu-
gleich (ber bessere mittelfristige Absatzmoglich-
keiten die Investitionstatigkeit. Ein erwiinschter
Nebeneffekt kénnte die Beschriankung der Wer-
bung und ahnlicher Ausgaben auf die notwendigen
Informations- und Serviceleistungen sein, da die
,autonome“ Nachfrage dann fir einen kapazitats-
auslastenden Absatz ausreichen kénnte.

[] Neben den vorgenannten MaBnahmen wére
schlieBlich die sukzessive Arbeitszeitreduktion ins
Auge zu fassen, wobei unter dem Aspekt der wohl-
standsgiinstigsten Form der Freizeitverlangerung
die Einflihrung eines zweiten Jahresurlaubs als
mittelfristiges Ziel wohl am sinnvollsten erscheint.

Die vorstehend skizzierten Anséatze lassen sich
auf die Kurzformel ,Vollbeschaftigung bei masi-
gem Wachstum durch massive Umverteilung” brin-
gen, und zwar Umverteilung innerhalb der privaten
Einkommen und Umverteilung vom privaten in den
offentlichen Sektor. Solche Umverteilungen mis-
sen nicht zwangslaufig eine Verringerung der ab-
soluten Besitzstande bringen, sondern mégen sich
darauf beschranken, kiinftiges (vermindertes)
Wachstum lUberwiegend den unteren und mittleren
Einkommensschichten und dem 6ffentlichen Sektor
zukommen zu lassen. Die Alternative scheint dem-
gegenuber fiir alle schlechtere Auswirkungen mit
sich zu bringen: Da unter den Bedingungen einer
gewinnorientierten Investitionstatigkeit und priva-
ter Verfligungsmacht tber Produktionsmittel eine
»Vollbeschaftigungsstagnation® ein Unding ist,
ohne wirtschaftspolitische Reformen der geschil-
derten Art aber auch keine dauerhaften Wachs-
tumsraten zu erreichen sein werden, liegt die Alter-
native in den schon von Keynes befiirchteten
»semi-silumps* als Dauerzustand. Wenn eine etwas
plakative Formulierung erlaubt ist, so sei den Kri-
tikern des ,Wohlfahrtsstaates“ und der angeblich
Gberhdhten Staatsquote entgegengehalten: Lieber
eine Staatsquote von 50 % bei einem Bruttosozial-
produkt von 1000 Milliarden, als eine von 40 %o bei
eines BSP von 800 Milliarden!
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