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STRUKTURPOLITIK

Ist die BRD uUberindustrialisiert?

Ernst-dirgen Horn, Kiel

In der wirtschaftswissenschaftlichen und -politischen Diskussion wird in jiingster Zeit héufig die Auf-
tassung vertreten, daB der westdeutsche Industriesektor im Vergleich zu anderen Industriestaaten zu
groB ist. Stimmt diese These von der Uberindustrialisierung der Bundesrepublik?

Mit dem Begriff Uberindustrialisierung kann
man sehr unterschiedliche Vorstellungen ver-
binden, je nachdem, an welchem Referenzsystem
der gegebene Industrialisierungsgrad gemessen
wird. So wird etwa haufig argumentiert, da die
Industrialisierung am Standort Bundesrepublik
Deutschland ein MaB erreicht habe, bei dem die
volkswirtschaftlichen Kosten der Agglomeration,
zum Beispiel durch die Belastung der Umwelt, bei
weitem nicht mehr durch die Ertridge aufgewogen
wirden. Unter weltwirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten kénnte man die These anfithren, daf8 die —
Lunterindustrialisierten® — Entwicklungslander
nur dann ihre Industrialisierung, die als Schliissel-
faktor fir ihre wirtschaftliche Entwicklung ange-
sehen wird, erfolgreich vorantreiben konnen,
wenn entwickelte Lander wie die Bundesrepublik
Deutschland ihren Industrialisierungsgrad zu sen-
ken bereit sind, und Produktionen an die Ent-
wicklungslander abgeben.

Die bekannte Forderung der Entwicklungslander,
durch eine internationale Strukturplanung ihren
Anteil an- der Weltindustrieproduktion von derzeit
7% auf 25% im Jahre 2000 zu erhdéhen, mag
zwar unrealistisch erscheinen'). Auch scheint hin-
ter dieser Forderung die Vorstellung zu stehen,
~“daB es mehr auf eine neue internationale ,Ver-
teilung” der Arbeit zugunsten der Entwicklungs-
lander denn auf eine verstédrkte industrielle Ar-
beitsteilung zwischen Industrie- und Entwick-
lungslandern ankommt, um einen angemessenen
wirtschaftlichen Fortschritt in den armen Landern
zu ermoglichen — als ob damit zu rechnen wire,
daB dem Wachstum der industriellen Produktion
im weltweiten MaBstab betrachtet in absehbarer
Zukunft Grenzen gesetzt sein werden, also eine
Art  Null-Summen-Spiel zur Entscheidung an-
stande. Gleichwoh! mag, wie auch empirische Un-
tersuchungen gezeigt haben ?), eine zunehmende
Iniegration der Entwicklungslander in die welt-
wirtschaftliche Arbeitsteilung per Saldo mit einem

Dr. Ernst-Jiirgen Horn, 31, ist wissenschaft-
licher Mitarbeiter in der Abteilung Struktur
und Weltwirtschaft des Instituts fiir Weltwirt-
schaft in Kiel.
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gewissen Rickgang der Industriebeschaftigung
in den entwickelten Landern einhergehen.

In der wirtschaftswissenschaftlichen Diskussion
zur Frage einer mdglichen Uberindustrialisierung
der westdeutschen Wirtschaft ging es bislang
Uberwiegend um die These, daB die Entwicklung
der westdeutschen Produktionsstruktur durch wirt-
schaftspolitische MaBnahmen zugunsten des In-
dustriesektors — und innerhalb dieses Sektors
zugunsten arbeitsintensiver Produktionen — kiinst-
lich verzerrt gewesen ist®). Als entscheidende
Ursache wird in diesem Zusammenhang die durch
die Wechselkurspolitik ermoglichte haufige Unter-
bewertung der D-Mark in den fiinfziger und sech-
ziger Jahren angefiihrt. Auf diese These konzen-
triert sich die Analyse der vorliegenden Studie.

Drei-Sektoren-Hypothese

Um feststellen zu kdnnen, ob sich in der Vergan-
genheit eine strukturelle Verzerrung der westdeut-
schen Wirtschaft herausgebildet hat, muB man die
tatsachliche Entwicklung an einem Referenzsystem
messen, das sowohl Voraussagen iber den im-
manenten Strukturwandel der westdeutschen Wirt-
schaft beinhaltet, als auch den Rickwirkungen des
weltwirtschaftlichen Strukturwandels Rechnung
tragt. Ein solches Referenzsystem fiir die sekto-
ralen Entwicklungslinien einer Wirtschaft kann die
sogenannte Drei-Sektoren-Hypothese abgeben:
Ordnet man entwickelte und weniger entwickelte
Lander nach der Hohe ihres Entwicklungsniveaus,
das man am Pro-Kopf-Einkommen messen kann,
so sind deutliche Muster im Strukturwandel zu
beobachten ¥). Beschaftigung und Beitrag des

YVgl.H.H.Glismann, P.Juh!,B.Stecher: Uko-
nomische Implikationen der ,Neuen Weltwirtschaftsordnung”, in:
Kieler Diskussionsbeitrage, 46, Kiel 1976.

) Vgl. H. Dicke, H. H. Glismann,
A.D. Neu: Beschaftigungswirkungen einer verstirkten Arbeits-
teilung zwischen der Bundesrepublik und den EntwicklungslZndern,
in: Kieler Studien, 137, Titbingen 1976.

3 Vgl. insbesondere K.-W . Schatz: Wachstum und Struktur-
wandel der westdeutschen Wirtschaft im internationalen Verbund.
Analysen und Prognosen, in: Kieler Studien, 128, Titbingen 1975.

4) Dieses Muster steht im Einklang mit den Thesen, die schon
friher etwa von F. List, A. G. B. Fisher, C. Clark und J. Fourastié
vertreten worden sind. Vgl. etwa G. Fels, K.-W.Schatz,
F.Wolter: Der Zusammenhang zwischen Produktionsstruktur
und Entwicklungsniveau. Versuch einer Strukturprognose fiir die
westdeutsche Wirtschaft, in: Weltwirtschaftliches Archiv, Bd. 106
(1971), Heft 2; G. Fels, K.-W.Schatz: Sektorale Entwick-
lung und Wachstumsaussichten der westdeutschen Wirtschaft bis
1980, in: Die Weltwirtschaft, 1974, Heft 1.

E.-J. Horn,
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Primérsektors (Land- und Forstwirtschaft, Fische-
rei) zum Sozialprodukt nehmen — als Anteil ge-
messen — mit steigendem Entwicklungsniveau
stetig ab. Demgegeniiber steigt der prozentuale
Anteil des Tertidrsektors, der die Dienstleistungs-
bereiche einschlieBt, kontinuierlich an.

Fir die vorliegende Fragestellung ist der Anteil
des sekundéaren Sektors, der die Bereiche Berg-
bau, Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe und
die Energiewirtschaft umfaBt, von besonderem
Interesse °). Dieser Sektor ist weitgehend indu-
striebestimmt. Im Falle der westdeutschen Wirt-
schaft entfallen rund 80°%, der Wertschdpfung
dieses Sektors auf das Verarbeitende Gewerbe.
Es zeigt sich, daB der prozentuale Anteil des
sekundaren Sektors bei Wertschdpfung und Be-
schaftigung zunédchst zunimmt und von einem
bestimmten Pro-Kopf-Einkommen ab wieder
zuriickgeht ¢).

Normalstruktur als methodisches Instrument

Sektorale Entwicklungsmuster von Volkswirtschaf-
ten lassen sich auch fiir Unterbereiche der groBen
 Wirtschaftssektoren nachweisen. Empirische Un-
tersuchungen zeigen, daB die Wertschopfungsbei-
trdge von Wirtschaftsbereichen und Branchen in
der Regel systematisch mit dem Pro-Kopf-Einkom-
men zusammenhéngen’). Das Muster, das fiir
einzelne Unterbereiche zu beobachten ist, kann
durchaus von dem Muster fiir den Ubergeordneten
Sektor abweichen. In das grobe Entwicklungs-
muster fur die groBen Sektoren lassen sich etwa
die Unterbereiche Baugewerbe und Energiewirt-
schaft im sekundéren Sektor und Handel und Ver-
kehr im tertidren Sektor nur schwer einordnen.
Eine starker differenzierende Betrachtungsweise
erweist sich erst recht als notwendig, wenn man
den Industriesektor Verarbeitendes Gewerbe in
einzelne Branchen aufspaltet. Auf den Struk-
turwandel innerhalb des Industriesektors wird
noch spéater einzugehen sein. An dieser Stelle
bleibt festzuhalten, daB das aufgezeigte Struktur-
muster als ein grobes Referenzsystem fir die
sektoralen Entwicklungslinien einer Wirtschaft
dienen kann.

Dieses Normalmuster sollte jedoch nicht als eine
Norm in dem Sinne fehlinterpretiert werden, daB
es eine erstrebenswerte Entwicklung aufzeigt. Es
wird nur als diagnostisches Referenzsystem ver-
wendet, anhand dessen nationale Entwicklungen
als singular oder als generell identifiziert werden
kénnen. Auch kann es dazu dienen, zukunfts-
relevante Informationen Uber den Strukturwandel
zu gewinnen. Die Normalstruktur beinhaltet nicht
eine Zielfunktion, wie haufig miBverstandlich kriti-
siert wird, sondern ist nur ein methodisches Instru-
ment ®). Dem Normalmuster wiirde entsprechen,
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daB in einem Land auf dem Entwicklungsniveau
der Bundesrepublik der Beschaftigten- und Wert-
schépfungsanteil des Primarsektors und des
industriebestimmten Sekundarsektors sinkt, wéh-
rend der Anteil des Tertidrsektors ansteigt. Her-
vorzuheben ist, daf sich diese Aussage zunichst
nur auf die Richtung des Strukturwandels bezieht.

DIE BEITRAGE DER SEKTOREN ZUM BRUTTOINLANDSPRODUKT IN
ABHANGIGKEIT VOM PRO-KOPF-EINKOMMEN IN OECD-LANDERN (1971}
UND DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND (1950 -1973)
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Das jeweilige Gewicht der einzelnen Sektoren
kann auch bei L&ndern gleichen Entwicklungs-
niveaus aufgrund nationaler Besonderheiten
durchaus unterschiedlich sein.

Abweichung im Strukturbild

Das Schaubild zeigt, wie sich die Wertschopfungs-
anteile der drei groBen Sektoren im einzelnen mit

5) Der Bergbau wird in der Literatur verschiedentlich auch dem
Primérsektor zugeordnet. Fiir die Aussagen der vorliegenden
Studie ist die Eingruppierung dieses Bereichs zu einem der drei
groBen Sektoren letztlich nicht von Belang.

%) Die aufgezeigten strukturellen Entwicklungslinien lieBen sich
auch fir die Regionen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft
nachweisen. Vgl. D. Bieh!l, E. HuBmann, S.Schny-
der: Zur regionalen Emkommensvertellung in der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft, in: Die Weltwirtschaft, 1972, Heft 1.

) Vgl. G. Fels, K.-W, Schatz, F.Wolter,
 Vgl. G. Fels, K.-W. Schatz, a. a.O.

a.a. 0.
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wachsendem Pro-Kopf-Einkommen verschieben ’).
Die Kurven in der oberen Halfte des Schaubildes
beruhen auf der Regressionsschatzung fiir eine
Querschnittsstichprobe von OECD-Landern. Die
Kurven in der unteren Halfte des Schaubildes sind
anhand einer Zeitreihenregression fir die west-
deutsche Wirtschaft gewonnen worden. An diesen
Strukturbildern erscheint vor allem bemerkens-
wert, daB die westdeutsche Wirtschaft im relevan-
ten Bereich des Pro-Kopf-Einkommens stets einen
héheren Anteil des sekundaren und einen niedri-
geren Anteil des Primar- und des Tertiarsektors
aufweist, als es dem Normalmuster entspricht.

Diese Abweichung im Strukturbiid hat wahrschein-
lich eine konstitutionelle und eine wirtschafts-
politische Komponente °). Die konstitutionelle
Komponente besteht vor allem darin, daB das
Gebiet der Bundesrepublik innerhalb des Deut-
schen Reiches schon vor dem Zweiten Weltkrieg
relativ industrieintensiv war. Zudem bietet dieser
Raum der Industrie dank seiner zentralen Lage in
Westeuropa auch heute ausgezeichnete indu-
strielle Standortbedingungen, die wohl auch in
Zukunft gegeben sein werden. Soweit aus diesen
Grinden die westdeutsche Wirtschaft einen relativ

groBen Industriesektor aufweist, diirfte dies auch

in Zukunft erhalten bleiben.

Unterbewertung der D-Mark

Anders verhdlt es sich mit der wirtschaftspoliti-
schen Komponente. Die lang anhaltende Unter-
bewertung der D-Mark hat dem Industriestandort
Bundesrepublik kiinstliche Wettbewerbsvorteile
verschafft. Seit Ende der sechziger Jahre ist der
AuBenwert der westdeutschen L.O0hne schritiweise
entzerrt worden, Dieser Faktor diirfte den inter-
nen Strukturwandel verstarken.

Dabei muB man allerdings in Rechnung stellen,
daB die weltwirtschaftliche Hochkonjunktur vor
der zuriickliegenden Rezession, die sich in einem
- aufgrund der Wechselkursanpassungen uner-
warteten — Exportboom fir die westdeutsche
Wirtschaft niederschlug, den strukturellen Anpas-
sungsprozeB zunachst verzogert haben dirfte. In
der zuriickliegenden Welirezession ist die west-
deutsche Industrie aber auch stérker getroffen
worden als die Industrie anderer Lander. Die ver-
gangene Exportrezession und die sich im Auf-
schwung vergleichsweise zdégernd belebenden
Exporte deuten auf einen ProzeB der Struktur-
anpassung im Bereich der Industrie hin.

Viele Industriebranchen zeigen bereits seit Anfang
der siebziger Jahre Strukturschwachen, die in der
Rezession von 1974/75 verstarkt zutage getreten
sind. Auslésende Faktoren waren teils eine

%) Die Kurvenverldufe des Schaubildes wurden iibernommen aus
G.Fels,K.-W.Schatz, a.a. 0.
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schwache inlandische Nachfrageentwicklung und
teils eine verstarkte Importkonkurrenz auf den
heimischen Markten, vor allem von seiten der An-
bieter aus den sogenannten Niedrig-lLohn-Lan-
dern, bzw. eine nachlassende Wettbewerbsfahig-
keit auf den Weltmaérkten. Beide Faktoren betrafen
einzelne Branchen nicht selten zugleich. Diese
Entwicklungen legen die Vermutung nahe, daB
der Industriesektor in der Bundesrepublik seinen
Hohepunkt Gberschritten hat.

In der westdeutschen Wirtschaft scheint sich damit
endgiltig, wenn auch verspatet, das ,Normal-
muster® des Strukturwandels durchzusetzen. Der
relative Riickgang des sekundéren Sektors hatte
lange auf sich warten lassen. Wahrend der Wert-
schdpfungsbeitrag der Industrie im Durchschnitt
aller Industrielander seit Mitte der fiinfziger Jahre
an Bedeutung verlor, nahm er in der Bundes-
republik sogar noch leicht zu. Dabei handelt es
sich nicht etwa um einen NachholprozeB. Denn
schon 1956 betrug der Anteil in der Bundes-
republik rund 41 % gegeniiber nur 33 %o im Durch-
schnitt aller Industrieldnder ™); in den sechziger
Jahren hat sich dieser Abstand noch vergrdBert.

Giinstige industrielle Standortbedingungen

Die Bundesrepublik war also lange Zeit ein auBer-
ordentlich glinstiger industrieller Standort, bedingt
vor allem durch die haufige Unterbewertung der
D-Mark ). Auf der einen Seite schlug sich dies
in einer Verzerrung der Kapitalstrome nieder. Die
Auslandsinvestitionen der westdeutschen Indu-
strie blieben hinter denen vergleichbarer Lander
zuriick ). Die Unternehmen haben sich statt des-
sen starker auf die Ausfuhr von im Inland produ-
zierten Giitern konzentriert. Zugleich attrahierte
die Bundesrepublik in hohem MaBe industrielle
Direktinvestitionen aus -anderen Landern, mit
denen ein Import modernster Technologie aus
dem Ausland einherging. Statt in starkerem MaBe
Technologien selbst zu produzieren, wie man es
bei einem Land auf dem Entwicklungsniveau der
Bundesrepublik hatte erwarten koénnen, und
Kapital und Technologien zu exportieren, hat die
Bundesrepublik in groBem Umfang Arbeitskréfte,
Kapital und Technologien importiert ).

)y vgl. H. Giersch, -W.Schatz: Wie die Wirtschaft
weiterwachsen kann, in: Blle durch die Wirtschaft vom 24. Juli 1975.

M Vgl. G. Fels, K.-W.Schatz, F. Wolter: Sekto-
raler Strukturwandel im weltwirtschaftlichen WachstumsprozeB in:
Die Weltwirtschaft, 1970, Heft 1.

) ygl. G. Fels, E.-J. Horn, K.-W. Schatz: Der
internationale Prelszusammenhanq Die Performance seit 1969 (un-
verdffentlichtes Manuskript, Kiel, Oktober 1973).

2) vgl. P.Agarwal, J.B.Donges, E.-J.Horn,
A.D. N eu: Ubertragung von Technologlen in Entwmklungs-
lander, in: Kieler Studien, 132, Tiibingen 1975.

¥y Zu einer ausfiihrlichen Analyse dieser Zusammenhénge, die an
dieser Stelle nur angesprochen werden kénnen, vgl. E.-J.
Horn: Technologische Neuerungen und internationale Arbeits-
teilung: die Bundesrepublik Deutschland im internationalen Ver-
gleich, in: Kieler Studien, 139; im Druck.
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Tabelle 1

Relative Position der Faktoreinkommen des Verar-
beitenden Gewerbes im Vergleich zur liibrigen
Wirtschaft, Beitrag des Verarbeitenden Gewerbes
zum Bruttoinlandsprodukt und Beschéftigte im
Verarbeitenden Gewerbe
(1962 bis 1975)

Relat. Position
der Faktorein-

Beitrag des

Verarbeitenden | Beschéftigte im

Jahr kommen des Gewerbes zum | Verarbeitenden

Verarbeitenden Bruttoinlands- | Gewerbe (%) ¢)
Gewerbes a) produkt (%) b)

1962 100 42,0 37,7

1970 98,7 42,2 38,7

1971 94,9 41,0 38,4

1972 93,4 40,0 37,9

1973 94,2 40,3 38,0

1974 91,3 39,3 37,7

1975 87,3 37,4 36,8

a) Sogenannte Double Factoral Terms of Trade; b) ab 1968 korri-
giert um die Differenz aus Vorsteuerabzug auf Investitionen und
Investitionssteuer; ¢) in % der im Inland Erwerbstatigen.

Quel!le: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen.

DaB die industriellen Standortbedingungen lange
Zeit auBerordentlich giinstig gewesen sind, hat auf
der anderen Seite bewirkt, daB die westdeutsche
Industrie — bei einem nur maBigen Strukturwan-
del — vornehmlich in die Breite gewachsen ist ).
Viele traditionelle und arbeitsintensive Produk-
tionsbereiche, die zudem noch in besonderem
MaBe durch Handelsschranken geschiitzt werden,
konnten sich nicht zuletzt auch dank der wechsel-
kursbedingten Abschirmung vor der Importkonkur-
renz recht gut auf den heimischen Markten be-
haupten — und nicht selten sogar noch auf den
Austandsmarkien vordringen.

Trend zum Dienstleistungssektor

Seit das internationale Wechselkursgefiige Ende
der sechziger Jahre in Bewegung geriet, ist die
Unterbewertung der D-Mark nach und nach abge-
baut worden. Im Zuge dieses Prozesses haben
sich zunehmend die internen und weltwirtschaft-
lichen Triebkrafte des Strukiurwandels, die in der
Vergangenheit durch die Unterbewertung der D-
Mark zurlickgestaut worden waren, auswirken
kénnen. Erste deutiiche Reaktionen im Struktur-
bild der westdeutschen Wirtschaft sind bereits er-
kennbar. Seit 1970 ist der Industrieanteil bei Be-
schaftigung und Wertschépfung nahezu kontinu-
ierlich gesunken, von 38,7°% bzw. 422°%, auf
36,8%0 bzw. 37,4% im Jahre 1975 (vgl. Tabelle 1) ).

%) Vgl. insbesondere K.-W . Schatz, a.a. O.

%) In jlingster Zeit scheint sich auch in der Bilanz der — industrie-
bestimmten — Direktinvestitionen eine nachlassende Attraktivitat
des Industriestandortes Bundesrepublik abzuzeichnen. Nach den
vom Bundesministerium flr Wirtschaft veroffentlichten Angaben
deutet sich 1974/75 eine neue Entwicklung an. Die auslandischen
Direktinvestitionen in der Bundesrepublik fielen — pro Jahr ge-
rechnet — auf den niedrigsten Stand der letzten zehn Jahre. Dem-
gegeniiber ist bei den deutschen Direktinvestitionen im Ausland
weiterhin ein nahezu kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen.
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Entgegen dem Muster aller fritheren Aufschwung-
phasen hat sich der Industrieanteil im — wenn
auch vergleichsweise schwachen — Konjunktur-
aufschwung 1972/73 kaum erh&ht. Der sehr starke
Riickgang im Jahre 1975 mag allerdings auch mit
dadurch bedingt sein, daB die Rezession das Ver-
arbeitende Gewerbe besonders schwer getroffen
hat, und kénnte sich insoweit im neuen Auf-
schwung zunéchst teilweise wieder zuriickbilden.

Das Gegenstiick zur Entwicklung im Industrie-
bereich bildet der Trend hin zum Dienstleistungs-
sektor, der sich seit 1970 verstarkt fortgesetzt hat.
1970 stammten erst 43 % des Bruttoinlandspro-
dukts aus dem Dienstleistungssektor, 1975 waren
es bereits fast 50 %. Gemessen an den Vereinig-
ten Staaten, wo bereits 1971 fast 64 %o der Wert-
schépfung vom Dienstleistungssektor erzielt wur-
den und nur rund 25 % von der Industrie, hat die
Bundesrepublik allerdings erst die ersten Schritte
auf dem weiten Weg von der Industrie- zur Dienst-
leistungswirtschaft unternommen.

Tabelle 2

Pro-Kopf-Einkommen und Beitrag des Verarbeiten-
den Gewerbes zum Bruttoinlandsprodukt in OECD-
Landern
(1963 und 1973)

itrag des Verarbei-
Eir?)ig#nc:g;- a) B?:end%n Gewerbes
Land (US-3) zum Bruttomgands-
produkt (%)
1963 | 1973 1963 1973
Australien 1745 4965 23,59 20,99 b)
Belgien 1489 4651 30,70 29,98
Danemark 1691 5523 28,97 26,41
Bundesrepublik
Deutschland 1676 5614 41,15 40,39
Finnland 1419 3714 23,38 35,32
Frankreich 1743 4904 36,13 35,37 ¢)
Griechenland 548 - 1888 14,16 17,48 b)
Irland 790 2132 28,38 d) 28,12 d)
Island 1746 4875 13,89 10,68
Italien 974 2511 24,54 26,23
Japan 710 3755 34,33 35,13
Jugoslawien 372 991 26,19 27,89
Kanada 2288 5447 23,15 20,13
Luxemburg 1711 5207 36,42 38,68 b)
Niederlande 1206 4489 32,53 28,24 ¢)
Norwegen 1586 4922 24,90 21,78
Usterreich 1112 3549 36,38 ¢) 34,78 ¢}
Portugal 343 1247 28,03 30,57
Schweden 2339 6133 25,53 26,57
Schweiz 1991 6194 . .
Spanien 514 1748 25,32 28,16 f)
Titrkei 251 539 15,93 20,58
Vereinigte
Staaten 3151 6267 28,01 25,26
Vereinigtes
Kénigreich 1583 3096 29,67 27,11

aj Bruttoinlandsprodukt je Einwohner, in laufenden Preisen und
umgerechnet zu laufenden Wechselkursen; b} 1972; ¢) 1971; d) Ver-
arbeitendes Gewerbe einschlieBlich Bergbau, Elektrizitats-, Gas-
und Wasserwirtschaft sowie Baugewerbe; e) Verarbeitende Indu-
strie einschlieBlich Bergbau; f) Verarbeitende Industrie einschlieB-
lich Bergbau, Elektrizitats-, Gas- und Wasserwirtschaft.

Quelle: OECD: National Accounts of OECD Countries, Paris,
Ifd. Jgg.; eigene Berechnungen.

WIRTSCHAFTSDIENST 1976/VIi
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Die Bundesrepublik hat immer noch wie kein an-
deres Land Ressourcen im Industriesekior gebun-
den (vgl. Tabelle 2). Dieser Sektor steht im Mittel-
punkt des Strukturwandels, weil er in erster Linie
von den Verschiebungen in der internationalen
Arbeiisteilung betroffen ist und weil sich der Trend
zur Dienstleistungsgesellschaft gegen ihn richtet.
Die Ursachen dieses Strukturwandels sind sowohl
nachfrage- als auch angebotsbedingt. Die Nach-
frage verschiebt sich mit steigendem Entwick-
lungsniveau von den Industriewaren hin zu Dienst-
leistungen. Was die Angebotsseite betrifft, so ver-
andern sich im WachstumsprozeB die Knappheits-
relationen der Produktionsfaktoren. Sachkapital
und Ausbildungskapital werden im Vergleich zu
einfacher Arbeit reichlicher und damit relativ billi-
ger. Es lohnt sich zunehmend, kapitalintensivere,
arbeitssparende Produktionstechniken einzuset-
zen. Ferner steigt die Arbeitsproduktivitat in der
Industrie rascher als im Dienstleistungssekior, was
entsprechende Strukturverschiebungen auslost.
Fiir eine offene Volkswirtschaft ist zudem von Be-
lang, daB sich im WachstumsprozeB die Struktur
der komparativen Kostenvor- und -nachteile wan-
delt. Die Industrieproduktion, die starker als die
tertidre Produktion der internationalen Konkurrenz
ausgesetzt ist, gerat bei steigendem Entwicklungs-
und Lohnniveau leicht unter Anpassungszwang.
Das Tempo dieses Strukturwandels ist seit Ende
der sechziger Jahre durch die Exporterfolge der
Entwicklungsléander nachhaltig verstarkt worden V).

Konjunkturelle Phasenverschiebung

Gegen die These, daB interne und auBenwirtschaft-
liche Triebkréfte des Strukiurwandels durch die
Unterbewertung der D-Mark zuriickgestaut worden
waren und die strukturellen Anpassungen seit An-
fang der siebziger Jahre entscheidend durch den
Abbau der Unterbewertung beeinfluBt worden
sind, scheint auf den ersten Blick zu sprechen,
daB die Exportlastigkeit der westdeutschen Wirt-
schaft noch in den Jahren 1973 und 1974, vor dem
Einbruch in der Exportrezession des Jahres 1975,
ein zuvor nicht gekanntes AusmaB erreichte. Hier-
zu ist folgendes anzumerken. Die — trotz der Ex-
portschwéachen einzelner Branchen — insgesamt
sehr starke Expansion der westdeutschen Ausfuhr
beruhte vor allem auf einer konjunkturelien Pha-
senverschiebung zwischen In- und Ausland. Wé&h-
rend im Inland der Aufschwung im Frithjahr 1973
durch geld- und fiskalpolitische MaBnahmen scharf
gebremst wurde, hielt in den meisten Landern der
Boom bis ins Jahr 1974 hinein an. Dank gedampf-
ter Inlands- und Importnachfrage und weiter ex-
pandierender Auslandsnachfrage bildeten sich
voriibergehend — absorptionsbedingt — extrem
hohe auBenwirtschaftliche Uberschiisse heraus.

Vgl. H. Dicke,

) E.-J. Horn,
A.D.Neu, a.a. O

H.H. Glismann,
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Wie empirische Untersuchungen zutage geférdert
haben "), bewirkten die Aufwertungen zunichst
vor allem, daB die unterschiedlichen Preissteige-
rungsraten der Vergangenheit zwischen der Bun-
desrepublik und ihren Partnerldndern ausge-
glichen wurden. Wahit man ais Basis die Jahre
1962 oder 1965 — in diesen Jahren herrschte an-
nahernd auBenwirtschaftliches Gleichgewicht —,
so stiegen bis 1974, also nach der Freigabe der
Wechselkurse 1973, die Dollarpreise der deutschen
Exporte in etwa so stark wie die der Exporte der
Konkurrenzlander. Ein ahnliches Bild zeigt sich,
wenn man die Preise der westdeutschen Importe
mit denen derheimischen Importsubstitutionsgiiter
vergleicht. Mit anderen Worten: Fir die AuBen-
handelsbereiche hat die Wechselkursanpassung
lediglich bewirkt, daB der reale Wechselkurs sich
wieder auf dem Niveau von vor gut zehn Jahren
eingependelt hat.

Verdnderte Einkommensposition

Dieses Ergebnis widerspricht auf den ersten Blick
der These, daB seit Anfang der siebziger Jahre die
Unterbewertung schrittweise abgebaut worden ist.
Ein Vergleich mit den binnenwirtschaftlichen Rela-
tionen zeigt jedoch, daB sich der Abbau der Unter-
bewertung weniger in einem veranderten Preis-
gefiige auf den internationalen Markten — hier hat
sich lediglich der internationale Preiszusammen-
hang durchgesetzt — auswirkte als vielmehr in
einer verdnderten Einkommensposition des Indu-
striesektors im Vergleich zur {ibrigen Wirtschaft
(vgl. Tabelle 1). Diese Relation ist nach dem Kon-
zept der ,Double Factoral Terms of Trade“ ge-
messen worden, in dem neben den Preisrelatio-
nen auch die Produktivitatsrelationen zwischen
den zu vergleichenden Wirtschaftseinheiten be-
riicksichtigt werden. Nach dieser MeBziffer hat sich
die relative Einkommensposition der westdeutchen
Industrie im Vergleich zur librigen Wirtschaft seit
1970 im Zuge des Abbaus der Unterbewertung der
D-Mark kontinuierlich und nachhaltig verschlech-
tert. Diese Verschlechtierung der relativen Einkom-
menspositoin des Industriesekiors steht ganz im
Einklang mit seinem relativen Schrumpfen. Die
auBenwirtschaftliche Entwicklung hat sicherlich
nachhaltig zu diesem ProzeB beigetragen.

Betrachtet man die aufgezeigten Entwicklungs-
linien zusammengenommen, so 1&Bt sich die ein-
gangs gestellte Frage wie folgt beantworten: Ge-
messen am erreichten Entwickiungsniveau war die
Bundesrepublik in der Vergangenheit Ulberindu-
strialisiert und ist es gegenwértig wohl auch noch,
wenn auch das konkrete AusmaB nur schwer ab-
zuschatzen ist, da man die sogenannte ,konstitu-
tionelle* Komponente des vergleichsweise hohen

%) Vgl. G. Fels: Weltwirtschaftliche Arbeitsteilung und Struk-
turwandel in der Bundesrepublik Deutschiand (Manuskript, Kiel,
April 1975).
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Industrialisierungsgrades  nicht  kennt.  Der
SchrumpfungsprozeB des Industriesektors wird
sich voraussichtlich weiter fortsetzen, wahrend der
tertidqre Dienstleistungssektor weiter expandieren
wird ).

Maogliche Wachstumseffekte

Von dem Trend zur Dienstleistungswirtschaft wer-
den haufig negative Riickwirkungen auf die zu-
kinftigen Wachstumsaussichten befiirchtet, insbe-
sondere weil die reale Arbeitsproduktivitit in der
Industrie schneller steigt als in den {ibrigen Sek-
toren. Wenn man aber Wachstum als Wohlfahrts-
steigerung interpretiert, so ist die These vom ne-
gativen Wachstumseffekt eines sinkenden Indu-
strieanteils auch fir eine geschlossene Volkswirt-
schaft keineswegs zwingend. Zwar mogen die ex-
pandierenden Dienstleistungsbereiche ein niedri-
geres Produktivitatsniveau und/oder einen gerin-
geren Produktivitatsfortschritt aufweisen als die
schrumpfende Industrie und die angesprochenen
Strukturverschiebungen insoweit einen geringeren
realen gesamtwirtschaftlichen Anstieg der Arbeits-
produktivitdt bedingen. Unter diesen Bedingungen
wiirde jedoch ein kilnstlich forciertes Industrie-
wachstum zwar einen héheren Anstieg der realen
gesamtwirtschaftlichen Arbeitsproduktivitat, aber
nicht notwendig auch mehr Wohlfahrt mit sich
bringen, da eine derartige Entwicklung den Pra-
ferenzen der Wirtschaftssubjekte zuwiderliefe.

Fir eine offene Volkswirtschaft ist die These vom
negativen Wachstumseffekt eines sinkenden Indu-
strieanteils noch weniger zwingend. Werden in der
heimischen Industrie Arbeitspldtze durch ver-
mehrte Importe obsolet, dann k&nnen andererseits
Industriebereiche expandieren, die komparative
Kostenvorteile besitzen und international beson-
ders wettbewerbsfahig sind. Zum anderen kann
der tertidare Sektor expandieren, der zum Teil
selbst komparative Kostenvorteile besitzt und zu-
nehmend in die weltwirtschaftliche Arbeitsteilung

%) Ein beachtliches Potential an Strukturwandel kdnnte in Zukunft
zusatzlich virulent werden, wenn es gelénge, das Iin seinen welt-
wirtschaftlichen Implikationen und internen volkswirtschaftlichen
Kosten beispiellose Protektionssystem des Gemeinsamen Euro-
péischen Agrarmarktes nachhaltig zu reformieren. Im Agrarsektor
der westdeutschen Wirtschaft sind immerhin noch rund 8°% der
Beschéaftigten gebunden, die weniger als 3% zur Wertschopfung
beitragen. Von einer Reform auf diesem Gebiet sind auch Riick-
wirkungen auf den Industriesektor, namentlich auf die Nahrungs-
und GenuBmittelindustrie, zu erwarten.

integriert wird und zum Teil auch Vorleistungen
fir die Industrie bereitstellt und dort komparative
Kostenvorteile eréffnet. Die internationale Dimen-
sion des Strukturwandels kann es erméglichen,
daB ein sinkender Industrieantell durchaus mit
einem positiven Wachstumseffekt, gemessen als
Anstieg der realen Inlandsverfligbarkeit von Gil-
tern und Dienstleistungen, einhergehen kann.
Selbst die konventionell gemessenen Wachstums-
effekte eines sinkenden Industrieanteils in Form
der Entwicklung der realen gesamtwirtschaftlichen
Arbeitsproduktivitat sind — wie empirische Studien
belegen *) — keineswegs notwendig systematisch
negativ.

Anderungen in der Industriestruktur

Die Schrumpfung des Industriesektors wird mit
tiefgreifenden Wandlungen innerhalb der Industrie
einhergehen. Im Zuge der Aufwertungen der D-
Mark und des Lohnkostenanstiegs der letzten
Jahre ist zutage getreten, daB8 die westdeutsche
Wirtschaft bei vielen arbeitsintensiven oder stan-
dardisierten Industriewaren komparative Vorteile
verloren hat, sich aber bei forschungs- und ausbil-
dungskapitalintensiven Waren recht gut behaupten
konnte ?'). Dies steht im Einklang mit der Beob-
achtung, daB die Bundesrepublik inzwischen nach
der Anpassung der Wechselkursrelationen zu den
Landern mit dem héchsten AuBenwert der Léhne
auf der Welt zahlt, nachdem sie Mitte der sech-
ziger Jahre noch im Mittelfeld der Industrielander
rangiert hatte.

Vermutlich steht also die westdeutsche Industrie
in bezug auf ihre komparativen Kostenvorteile in
der internationalen Arbeitsteilung vor einer neuen
Situation: Wenn sie langerfristig ihre Position auf
den Weltmarkten verteidigen will, muB sie mehr
und mehr in die Rolle eines Exporteurs von Tech-
nologien oder ",intelligenter” Produkte hinein-
wachsen. Dieses Muster des auBenwirtschatftlich

. bedingten Strukturwandels innerhalb des Indu-

striesektors steht durchaus im Einklang mit den
durch die unterschiedlichen Einkommenselastizi-
tédten der Nachfrage nach industriellen Produkten
bedingten internen Mustern des Strukturwandels.

MVgl. G.Fels, K.-W.Schatz, a.a.0.
Mvgl. E.-J.Horn, a.a. O.
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