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WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

Theoretische Ansatze

in der regionalen Wirtschaftspolitik

Hans-Rudolf Peters, Oldenburg

Bei der Analyse der praktizierten Wirtschaftspolitik in der Bundesrepublik Deutschland ist oft kaum zu
erkennen, ob und gegebenenfalls inwieweit eine theoretische Fundierung hinter ihr steht. Dies gilt auch
- fir die regioriale Wirtschaftspolitik. Nach welchen regionaltheoretischen Ansitzen wurde und wird in
der Bundesrepublik regionale Wirtschaftspolitik betrichen?

icht selten werden bei den Akteuren der

Wirtschaftspolitik betrachtliche Theoriedefizite
und Wissensliicken hinsichtlich empirischer For-
schungsergebnisse sichtbar oder vermutet. Viel-
fach neigen die Wirtschaftspolitiker im hektischen
politischen Tagesgeschehen auch dazu, die bren-
nenden Probleme ohne zeitraubende Studien
theoretischer Abhandlungen und abstrakter Mo-
delle pragmatisch anzugehen. Gelegentlich fllich-
ten sie sich auch in die Ausrede, daB die meisten
wirtschaftswissenschaftlichen Theorien sowieso
umstritten oder wenig praktikabel seien. Selbst
dann, wenn die Wirtschaftspolitiker tatséchlich
.theorietrachtige® MaBnahmen treffen, kénnen sie
manchmal die wissenschafilich-theoretische Basis
ihres Handelns nicht recht deutlich machen. Dies
liegt meist daran, daB sie oftmals MaBnahmen
intuitiv ergreifen, ohne sich eines bestimmten
Theorieanteils der gewahlten Methode oder einer
theoretisch voraussehbaren Wirkung eines Instru-
ments bewuBt zu sein.

Auch in der regionalen Wirtschaftspolitik wird der
theoretische Hintergrund nicht auf den ersten
Blick sichtbar. Es miissen erst die Wurzeln der
regionaltheoretischen Ansitze, denen die staat-
lichen Entscheidungstrager bei der Konzipierung
ihrer Regionalpolitik bewuBt oder unbewuBt ver-
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haftet sind, freigelegt werden. Dann allerdings
lassen sich einige wesentliche Stringe, die auf
bestimmte Regionaltheorien zurlickzufihren sind,
erkennen. So sind in den Konzepten, nach denen
in der Bundesrepublik Deutschland regionale
Wirtschaftspolitik betrieben wurde bzw. noch ge-
macht wird, deutlich Aspekte der Theorie der zen-
tralen Orte in Verbindung mit der Theorie der
Wachstumspole und der Economic-base-theory
feststellbar.

Regionalpolitische Ausgangslage

Zum besseren Verstédndnis, warum gerade die
vorgenannten theoretischen Elemente bewuBt
oder unbewuBt angewandt worden sind, sei zu-
nachst die regionalpolitische Ausgangslage skiz-
ziert. Das Bundesgebiet ist &konomisch nicht
gleichmaBig entwickelt, sondern weist betracht-
liche Unterschiede in den regionalen Arbeits- und
Lebensbedingungen auf. Einigen Ballungsgebie-
ten von groBer Wirtschafts- und Finanzkraft mit
gut ausgebauter Infrastruktur stehen die vorwie-
gend wirtschaftsschwachen Agrarregionen mit
mangethaftem Infrastrukturausbau gegeniiber.

In der Bundesrepublik Deutschland leben von
den rund 60 Mill. Staatsblirgern mehr als die
Halfte auf nur etwa 7% der Flache des Bundes-
gebietes in den groBen Verdichtungsraumen, d. h.
den Gebieten mit starker Verdichtung von Wohn-
und Arbeitsstatten. Rund 20 Mill. Bundesbiirger —
ein Drittel der Bevdlkerung also — leben dagegen
in Gebieten, die aufgrund ihrer Wirtschafts-
schwiche oder wegen schwerwiegender Struk-
turprobleme (z.B. industrielle Monostruktur) zu
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Fordergebieten erklart worden sind. Die For-
dergebiete bedecken eine Flache von nahezu
60°0 des Bundesgebietes einschlieBlich Westberlin
und schlieBen etwa 10000 Gemeinden ein, von
denen aber gegenwdrtig nur 327 Schwerpunktorte
gefordert werden.

Eine wesentliche Aufgabe der regionalen Wirt-
schaftspolitik ist es, die zuriickgebliebenen Re-
gionen allmahlich an die regionalen Standards
der 6konomisch und infrastrukturell besser ent-
wickelten Regionen heranzufiihren und dabei
moglichst sich selbst ndhrende Entwicklungspro-
zesse in Gang zu setzen. Zur Erfiillung dieser
Angleichungsfunktion, die mit der wachstums-
politischen Aufgabe der ErschlieBung des latent
vorhandenen regionalen Entwicklungspotentials
eng verbunden ist'), sind Entwicklungsstrategien
angewandt worden, die sich auf die vorgenannten
Regionaltheorien stiitzen.

Schon an der regionalpolitischen Ausgangsiage
wird deutlich, daB etwa eine gleichmaBige inten-
sive Forderung von rund 10 000 Gemeinden inner-
halb einer solch ausgedehnten Flache auf Dauer
kaum finanziell tragbar und voraussichtlich auch
wegen gegenseitiger Aufthebung der angestrebten
Standortvorteile ineffektiv wéare. Die Regional-
struktur lieB es angebracht erscheinen, die be-
grenzten Forderungsmittel auf eine beschrankte
Zahl entwicklungsfahiger Standorte zu konzen-
trieren. Dementsprechend erklart sich auch der
Riickgriff auf solche regionaltheoretischen An-
satze, die auf die Entwicklungsféhigkeit von
Standorten und dem Schwerpunktprinzip auf-
bauen.

Theorie der zentralen Orte

Das Fundament der Theorie der zentralen Orte
legte Christaller bereits in den dreiBiger Jahren.
Fir ihn lautete die zentrale Frage: Gibt es Ge-
setzmaBigkeiten, welche die Verbreitung und Ent-
wicklung von Orten mit zentralen Funktionen be-
stimmen?2) Er konzentriert seine Untersuchung
auf Siedlungen mit stadtischen Funktionen bzw.
zentrale Orte, die Mittelpunkt ihrer l[&ndlichen
Umgebung sind und zentrale Funktionen im
menschlichen Gemeinschaftsleben erfiillen. Zur
Abgrenzung von den zentralen Orten unterschei-
det Christaller die ,dispersen Orte”, die nicht
Mittelpunkt fir ein Umland sind. Zentrale Giiter
und Dienstleistungen werden an einigen wenigen
zentralen Orten produziert bzw. angeboten, um
an vielen zerstreuten Orten verbraucht zu werden.

1) Die Regionalpolitik hat in_der Rege! eine angleichungs- und
eine wachstumsorientierte Zielkomponente. Vgl. Hans-Rudolf
Peters: Regionale Wirtschaftspolitik und System-Ziel-Konfor-
mitat. Verétfentlichungen der Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung, Beitrage Bd. 7, Hannover 1971.

2} Vgl. Walter Christaller: Die zentralen Orte in Sud-
deutschland, 1. Aufl., Jena 1933, und 2. unverdnderte Aufl., Darm-
stadt 1968.
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Dabei wird unterschieden zwischen Giitern héhe-
rer Ordnung, die nur an zentralen Orten hdherer
Ordnung produziert und/oder angeboten werden,
und zentralen Glitern niederer Ordnung, die so-
wohl an zentralen Orten niederer Ordnung als
auch an allen zentralen Orten héherer Ordnung
zu haben sind.

Die Zentralitat eines Ortes ergibt sich aus seinem
»,BedeutungsiiberschuB”, den seine zentralen Ein-
richtungen (wie z. B. Krankenhduser, Gymnasien,
Theater sowie spezielle Handels- und Dienstlei-
stungsgewerbe) nach Abzug der von der Ortsbe-
volkerung beanspruchten Giter und Dienstleistun-
gen fir die Versorgung des Umlandes haben. Ein
hierarchisches System von zentralen Orten héhe-
rer und niederer Rangordnung bildet sich vor
allem dadurch, daB die einzelnen zentralen Giliter
und Dienstleistungen unterschiedliche , Reichwei-
ten“ haben. Unter der Reichweite eines Gutes
versteht Christaller die weiteste Entfernung, bis
zu welcher die zerstreut wohnende Umlandbevél-
kerung das in einem zentralen Ort angebotene
zentrale Gut noch erwirbt. Dahinter steht etwa
folgender Gedankengang: Die Umlandbewohner
decken ihren taglichen Bedarf in der Regel am
Wohnort oder im Unterzentrum, den gelegentli-
chen und gehobenen Bedarf dagegen manchmal
im Mittelzentrum und den speziellen und luxurié-
sen Bedarf oft im Oberzentrum.

Die Entwicklung zentraler Orte hangt wesentlich
von dem Ertrag aus dem Verkauf der zentralen
Guter ab. Ist das Nettoeinkommen der Bewohner
zentraler Orte, die nach der Christallerschen
Theorie ausschlieBlich vom Verkauf zentraler Gi-
ter leben, hoch, so sind die Bedingungen fiir eine
Aufwartsentwicklung des betreffenden zentralen
Ortes gegeben. Sind die Erirdge aus dem Verkauf
zentraler Giiter gering, so finden nur wenige Be-
wohner ein dirftiges Auskommen, und der zen-
trale Ort siecht dahin.

Berticksichtigung zentralortlicher Aspekte

Die Theorie der zentralen Orte ist von ihrem Ur-
sprung her im Kern eine Standorttheorie des ter-
tidren Sektors. Ihre Ergebnisse lassen sich nicht
ohne weiteres auf Industriestddte und die Stand-
ortstruktur des sekundaren Sektors (bertragen.
Ware es das Zentralproblem der regionalen Wirt-
schaftspolitik, die Bedarfsdeckungs- und Ein-
kaufsmoglichkeiten der Umlandbewohner zu ver-
bessern, so kénnte an das zentralortliche System
Christallerscher Pragung angekniipft werden.
Aber auch im Zeichen des vorherrschenden Indu-
strieansiedlungskonzeptes lassen sich durchaus
einige Aspekte der klassischen Theorie zentraler
Orte nutzbringend anwenden. So kann beispiels-
weise der notwendige ,BedeutungsiberschuB*

WIRTSCHAFTSDIENST 1976/1V
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bzw. FunktionsiiberschuB zentraler Infrastruktur-
einrichtungen einer Stadt, der manchmal fiir die
Industrieansiedlung im benachbarten Umland mit-
bestimmend ist, ermittelt werden.

Erstmals Bedeutung hat die Theorie der zentralen
Orte in der Bundesrepublik Deutschland 1959 bei
der Ausgestaltung des Entwicklungsprogramms
fir zentrale Orte in l&ndlichen schwachstrukturier-
ten Gebieten erlangt. Zweck des damaligen Pro-
gramms war es, bestimmte Klein- und Mittelstadte
in Gebieten mit vorwiegend kleinbauerlicher
Agrarstruktur durch Férderung ihrer gewerblichen
Entwicklung in die Lage zu versetzen, fiir die aus
der Landwirtschaft ausscheidenden Arbeitskrafte
Erwerbsmdglichkeiten zu schaffen. Damit solite
der Landflucht und dem Sog der Ballungsgebiete
entgegengewirkt werden.

Innerhalb der férderungsbediirftigen Gebiete wur-
den entwicklungsfahige Klein- und Mittelstédte in
etwa nach den Kriterien der zentraldrtlichen Theo-
rie ausgewahlt und zu sogenannten Bundesaus-
bauorten erklart. Im einzelnen wurden dabei fol-
gende Auswahlkriterien zugrunde gelegt: Die
Stadt muBte Mittelpunkt eines Gebietes sein, in
dem ein Arbeitsplatzmangel, insbesondere fiir die
aus der Landwirtschaft ausscheidenden Arbeits-
krafte, herrschte. Die Verkehrslage der Stadt
muBte so beschaffen sein, daB die Pendler aus
dem Umland die stadtischen Arbeitsplatze und
Ausbildungsstétten in maximal einer Stunde An-
fahrtszeit erreichen konnten. Ferner muBten die
in Frage kommenden Stadte bereits iiber eine
Mindestausstattung an Infrastruktur und gewisse
ausbauféhige Ansatzpunkte fiir industrieile Er-
weiterungen und Ansiedlungen verfiigen.

Die Nutzbarmachung der Theorie der zentralen
Orte, die zu einer teilweisen Abkehr von der fri-
heren breit gestreuten Férderung nach dem GieB-
kannenprinzip und zur Konzentration auf entwick-
lungsfdhige (statt nur entwicklungsbediirftige)
Zentren fihrte, brachte sichtbare Erfolge in der
Industrieansiedlungspolitik. Schon nach einigen
Jahren waren manche Bundesausbauorte so weit
6konomisch entwickelt, daB sich ein selbstnah-
render EntwicklungsprozeB anbahnte und die For-
derungspréaferenzen zum Teil herabgesetzt wer-
den konnten. Seitdem ist das Schwerpunktprinzip
— wenngleich nicht immer konsequent im stren-
gen Sinne zentralértlicher Auswahlkriterien — zu
einem Grundpfeiler der regionalen Wirtschafts-
férderung in der Bundesrepublik Deutschland ge-
worden.

Theorie der Wachstumspole

Um ein angemessenes Wirtschaftswachstum zu er-
reichen, ist es bedeutungsvoll, wie die Produktiv-
krafte im Raum verteilt sind. Je nach ihrer rdum-
lichen Allokation tragen sie im unterschiedlichen

WIRTSCHAFTSDIENST 1976/1V

MaBe zum Bruttosozialprodukt bei. Erfahrungs-
gemaB geht Wirtschaftswachstum rdumlich zu-
meist von Wachstumspolen aus3), die sowohl in
Form von Industriekomplexen als auch regiona-
len Agglomerationszentren auftreten. Motorische
Kréfte, die den 6konomischen EntwicklungsprozeB
vorantreiben, werden oft bei der raumlichen Kon-
zentration von Unternehmungen und Haushaltun-
gen freigesetzt 4). Die Wachstumsimpulse kénnen
dabei z. B. aus konzentrierter Nachfrage, Kosten-
senkung durch Agglomerationsvorteile oder aus
wettbewerblich bedingtem Rationalisierungszwang
herriihren.

Nach Buttler ,ist gesamtwirtschaftliches Wachs-
tum das Ergebnis aufeinanderfolgender Entwick-
lungsschiilbe innerhalb sektoral/regional identi-
fizierbarer Zusammenballungen wirtschaftlicher
Aktivitaten (d. h. Entwicklungspolen), von denen
aus Impulse zu Anpassungsbewegungen im Ubri-
gen gesamtwirtschaftlichen System diffundie-
ren“ %). Dabei setzen sich sektorale Pole aus Biin-
deln von Branchenaktivititen zusammen, die
durch bedeutende Input-Output-Beziehungen ver-
flochten sind. Tendieren Elemente eines sektora-
len Pols zur nachbarschaftlichen Ansiedlung, so
entsteht ein sektoral/regionaler Pol, der zumeist
wegen ersparter Kommuniktionskosten zwischen
sonst weiter.entfernten Polen stérker wachstums-
féordernd sein kann. Die Erfahrung zeigt, ,daB
der wirtschaftliche Fortschritt nicht dberall zur
gleichen Zeit auftritt und daB, wenn er einmal
aufgetreten ist, méachtige Krafte auf eine raum-
liche Konzentration des wirtschaftlichen Wachs-
tums um die urspriinglichen Ausgangspunkte hin-
wirken“ ¢). Hirschman folgert daraus: ,Wenn
eine Volkswirtschaft hdohere Einkommensniveaus
erreichen will, so scheint es... kaum zweifelhait,
daB sie zunichst in ihrem eigenen Bereich ein
oder mehrere regionale wirtschaftliche Kraftzen-
tren entwickeln muB und wird. Dieses notwendige
Auftreten von ,Wachstumspunkten' oder ,Wachs-
tumspolen‘ im Verlaufe des Entwicklungsprozes-
ses bedeutet, daB international und interregional
ungleichméaBiges Wachstum eine unvermeidliche
Begleiterscheinung und Bedingung des Wachs-
tums selbst ist.”7)

3) Vgl. Frangois Perroux: Note sur la notion de ,péle de
croissance”, in: Economie Appliquée, 1955.

4) Allerdings ist der rdumliche Konzentrationsproze® héufig von
einer Verschlechterung der Umweltbedingungen begleitet. In
diesen Féllen ergibt sich ein Zielkonflikt zwischen der ange-
strebten Steigerung des Wirtschaftswachstums und der Bewah-
rung bzw. Verbesserung der ,Lebensqualitdt®, der meist nur im
KompromiBwege durch Abstriche an beiden Zielerreichungsgra-
den zu ldsen ist. Vgl. Hans-Rudolf Peters: Umweltschutz-
politik — eine ordnungs- und strukturpolitische Aufgabe, in:
S. Klatt, M. Willms (Hrsg.): Strukturwandel und makro-
dkonomische Steuerung, Berlin 1975, S. 119 ff.

5) Friedrich Butt!ler: Entwicklungspole und rdumliches Wirt-
schaftswachstum. Schriften zur angewandten Wirtschaftsforschung,
Bd. 30, Tiibingen 1973, S. 4.

é) Albert O. Hirschman: Die Strategie der wirtschaftlichen
Entwicklung. Ukonomische Studien, Bd. 13, Stuttgart 1967, S. 171f.

7) Ebenda.
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Oskar Weggel

Eas AuBenhandelsrecht
der Volksrepublik China

Das AuBenhandelsrecht Chinas muB stets vor dem Hintergrund
der bitteren Erfahrungen des Landes mit einem Jahrhundert des
.Halbkolonialismus* gesehen werden. Es war aber nicht nur das
Trauma der ,Ungleichen Vertrage”, sondern auch die Konfronta-
tion mit einem im Zuge des Korea-Krieges gegen-die Volksrepu-
blik verhingten, fast zwei Jahrzehnte dauernden Embargos, die
— flankiert von maoistischen Wirtschaftsgrundsatzen — den AuBen-
handel Chinas prigen.

Im einzelnen sind die Geschichte, der Aufgabenbereich, die Orga-
nisationsstruktur und die Vertragspraxis des chinesischen AuBen-
handels darzulegen.

Im Verlauf der Untersuchung giit es eine Reihe interessanter juri~
stischer Fragen zu beantworten, wie sie in der westlichen AuBen-
handelsstruktur sonst nicht auftauchen. Welchen EinfluB iben
beispielsweise die Planungsbehdrden auf den AuBenhandel aus?
Welche rechtliche Position nehmen die staatlichen AuBenhandels-
gesellschaften ein? Wer haftet, wenn eine AuBenhandelsgesell-
schaft vom AuBenministerium keine Genehmigung fiir ein bestimm-
tes, bereits abgeschlossenes Rechisgeschéft erhalt? Oder falls
Parteiorgane aus ,politischen Erwagungen heraus intervenieren?

Im Zusammenhang mit der Vertragspraxis ist u. a. auf die Ver-
zahnung von Rechtsgeschaften im Binnen- und im AuBenhande!s-
bereich einzugehen. Schwierige Fragen ergeben sich u. a. bei den
Zahlungsmodalitaten, vor allem im Akkreditivbereich. Uberall 1dB8t
sich hier beobachten, daB China seine Geschéftspartner zu asym-
metrischen Vertrdgen veran!aBt, insofern es aus seinem — histo-
risch und ideologisch motivierten — Schutzbedirfnis heraus dem
AuBenhandelspartner meist wesentlich strengere Bindungen zu-
mutet als sich selbst. Dies wird besonders deutlich, wenn man die
Kauf- und Verkauf-Standardvertrdge der AuBenhandelsgesellschaf-
ten, von denen einige voll im Wortlaut wiedergegeben werden,
miteinander vergleicht.

Auch den ,besonderen Schuldverhditnissen® wird ein eigenes
Kapitel eingerdumt: Zu untersuchen sind hier u. a. Tauschvertrage,
Patentabmachungen, Werk- und Dienstvertridge, Kreditvertrédge so-
wie Miet- und Pachtverhéltnisse.

Abgerundet wird die Darstellung noch durch Ausfiihrungen iber
das chinesische Messewesen sowie Uiber das Arbitrageverfahren.

1976, 493 Seiten, 15,3 x 22,7 c¢m, Salesta geb., 118,— DM
Band 7
Volkerrecht und internationales Wirtschaftsrecht

Herausgegeben von Professor Dr. Ignaz Seidl-Hohenveldern

Nomos Verlagsgesellschaft
7570 Baden-Baden - Postfach 610
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Die Theorie der Wachstumspole geht von einem
sektoral und regional ungleichgewichtigen Wirt-
schaftswachstum aus. Die wachstumspolitische
SchluBfolgerung daraus lautet jedoch nicht, die
Ungleichgewichte zu verstarken, sondern es wird
im Gegenteil empfohlen, gegengewichtige Zen-
tren zu schaffen. In der regionalpolitischen Praxis
wird dementsprechend die ,dezentrale Konzen-
tration“ gefordert.

Aus der Beobachtung, daB ékonomisches Wachs-
tum meist von stadtischen Zentren ausgeht, riickt
das Problem der optimalen StadtgréBe insbeson-
dere wegen der sozialen Kosten der Agglomera-
tion ins Blickfeld. Hypothetisch wird davon ausge-
gangen, daB die zusatzlichen Infrastrukturinvesti-
tionen flir Ansiedlungen von Wirtschaftsunterneh-
men mit wachsender StadtgréBe zunéchst ab- und
dann zunehmen. Empirische Untersuchungen un-
ter Federfiihrung des Stanford Research Institute
von 1968, die Buttler anfihrt®), haben sinkende
soziale Grenzkosten bis zu einer StadtgréBe zwi-
schen 130000 und 323 000 Einwohnern festgestellt.
Demgegeniiber ist nicht nachgewiesen worden,
daB ab einer bestimmten StadtgréBe steigende
Grenzkosten entstanden sind. Nach den empiri-
schen Studien kann somit ,die These der Uber-
urbanisierung nicht als hinreichend falsifiziert
gelten®, wohl aber ist der SchluB berechtigt, ,daB
erst ab einer bestimmten minimalen StadtgréBe
das Agglomerationskosten-/nutzenoptimum er-
reicht werden kann*“?).

Gtaatliche Regionalférderungspolitik

Bei der Auspragung des Schwerpunktkonzeptes
der regionalen Wirtschaftsférderung in der Bun-
desrepublik Deutschland hat zweifellos die Theo-
rie der Wachstumspole Pate gestanden. Seit 1969
betreiben Bund und L&nder regionale Wirtschafts-
politik gemeinsam in Form regionaler Aktions-
programme, die seit 1972 in den jahrlich fortge-
schriebenen Rahmenplanen der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” '°) verankert sind. Innerhalb der
Gebiete der 21 regionalen Aktionsprogramme
wird die Forderung auf gegenwértig 327 Schwet-
punkte von mindestens 20000 Einwohnern im
Einzugsgebiet konzentriert. Von den Schwer-
punktorten, die als Kristallisationskerne fir die

8) Vgl. Friedrich Buttler, a.a O., S.8f.
9) Friedrich Buttlier, a.a. 0., S.84.

10) Gegenwdrtig gilt der fiinfte Rahmenplan fir den Zeitraum
1976 bis 1979. Darin werden als Planziele angestrebt, mit Investi-
tionshilfen 430800 neue Arbeitsplatze zu schaffen und 177 700
bereits bestehende Arbeitsplédtze sichern zu helfen. Zur Errei-
chung dieser Ziele sollen im Planungszeitraum private lnvesti-
tionen in Hoéhe von rund 37,2 Mrd. DM gefordert werden. Bund
und Lander stellen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe fir
diesen Zweck Finanzierungshilfen von insgesamt 1 Mrd. DM aus
ihren Budgets zur Verfliigung. AuBerdem sollen den steuerpflichti-
gen Unternehmen Investitionszulagen in Héhe von rund 2,7 Mrd.
DM gewahrt werden, die in einem forderungsbediirftigen Gebiet
eine gewerbliche Betriebsstatte errichten oder erweitern.

WIRTSCHAFTSDIENST 1976/IV
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Wirtschaftsentwicklung ihres Umlandes angese-
hen werden, erhalten einige ,iibergeordnete
Schwerpunkte®, die besondere Ausstrahlungskraft
fir die Entwicklung einer Region haben, eine
erhdhte Forderung.

Das gestaffelte Férderungssystem sieht bei Schaf-
fung neuer Arbeitsplatze Investitionshilfen an ge-
werbliche Produktionsbetriebe in Schwerpunkt-
orten in Héhe bis zu 15 %0 und in libergeordneten
Schwerpunktorten bis zu 20%, bzw. — wenn die
tbergeordneten Schwerpunktorte im Grenzgebiet
zur DDR liegen — sogar in Hohe bis zu 25 %6 der
gesamten Investitionskosten vor. Ferner erhalten
Gemeinden und Gemeindeverbinde Zuschiisse
zur Deckung der Kosten wirtschaftsnaher Infra-
strukturinvestitionen (z.B. fir die ErschlieBung
von Industriegeldnde, Anlagen der Wasserversor-
gung oder Ausbau von Ausbildungsstatten fir
Arbeitskriafte der gewerblichen Wirtschaft). Der
Schwerpunkt der staatlichen Regionalférderung
liegt bei den Investitionshilfen an gewerbliche
Produktionsbetriebe, wédhrend der Bezuschussung
von Projekten der wirtschaftsnahen Infrastruktur
nur eine erganzende Funktion zugemessen
wird ).

Es ist mehr als zweifelhaft, daB alle 327 Schwer-
punktorte tatsachlich die Voraussetzungen von
Entwicklungspolen erfiillen. Mancher Schwer-
punktort diirfte entwicklungsméaBig ein Leichtge-
wicht sein, das lediglich aus Griinden der kom-
munalen Kirchturmpolitik und des Landespre-
stiges zu einem entwicklungspolitischen Schwer-
gewicht hochstilisiert worden ist. Sicherlich ist
nach den erwahnten empirischen Untersuchungen
Uber die optimale StadtgroBe die Festsetzung
einer MindestgroBe von nur 20000 Einwohnern
im Einzugsgebiet der Schwerpunktorte bei weitem
zu niedrig, und zwar insbesondere im Hinblick
auf die notwendige Verstirkung des gesamten
(also nicht nur des wirtschaftsnahen) Infrastruk-
turausbaus. Bei der Massierung von Schwerpunkt-
orten in einigen Fordergebieten besteht die Ge-
fahr, daB sich die beabsichtigten Standortprafe-
renzen gegenseitig aufheben.

Economic-base-theory

Die Economic-base-theory, die im angelsachsi-
schen Sprachraum ein fester Bestandteil der re-
gionalen Wachstumstheorie ist, geht von folgen-
den Annahmen aus: In einer Region lassen sich
regelméBig zwei einkommenschaffende Bereiche
finden, und zwar zum einen derjenige Leistungs-
bereich, der Giiter und Dienstleistungen nur fir
den eigenen lokalen bzw. innerregionalen Markt
schafft, und zum anderen derjenige Leistungsbe-

1) Nach dem flinften Rahmenplan soll der Ausbau der wirt-
schaftsnahen Infrastruktur mit einem Investitionsvolumen von rd.
2,4 Mrd. DM gefordert werden.
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reich, der Giiter und Leistungen fiir den auBer-
regionalen Absatz erzeugt. Nach dem Economic-
base-Konzept kommt den iber die eigenen Re-
gionsgrenzen hinausreichenden Exportaktivitaten
die Basisfunktion fiir die Entwicklung der Region
zu, weil die Exportstréme aus diesem dynami-
schen Leistungsbereich zusétzliche Einkommens-
strdbme in die Region bringen und die Vorausset-
zungen fir die Entfaltung der Wachstumskrafte
entscheidend verbessern,

Regionalpolitisch wird daraus gefolgert, daB vor
allem die exportorientierten, d.h. die absatz-
maBig {iber die Grenzen der Region hinausgehen-
den Aktivitaten geférdert werden miissen. Von
der Stimulierung der fernabsatzorientierten Akti-
vitdten (basic, primére Aktivitaten) werden Aus-
strahlungen auch auf die lokalen Wirtschafts-
krafte (nonbasic, sekundare Aktivitaten) erwartet.
Es wird davon ausgegangen, daB die Schaffung
industrieller Arbeitsplatze in fernabsatzorientier-
ten Branchen quasi automatisch die Erweiterung
des lokalen Dienstleistungsgewerbes nach sich
zieht.

Das hat die staatlichen Instanzen in der Bundes-
republik Deutschland bewogen, regionale Inve-
stitionshilfen fast ausschlieBlich Produktionsbe-
trieben mit Fernabsatz und Fremdenverkehrsbe-
trieben zukommen zu lassen und die anderen
Dienstleistungsbetriebe, die vielfach nur Leistun-
gen fir den lokalen bzw. innerregionalen Markt
erzeugen, aus der Forderung auszuklammern.
Erst in jingster Zeit sind weitere Férderungs-
moglichkeiten in selektiver Weise fiir den tertia-
ren Sektor eréffnet worden, indem einige fern-
absatzorientierte Handels- und Dienstleistungs-
bereiche — wie Versandhandelsbetriebe, Import-
Export-Handelsbetriebe, Hauptverwaltungen des
Bank-, Kredit- und Versicherungsgewerbes, Buch-
verlage und Hersteller von soft-ware fiir die Da-
tenverarbeitung — bei der Vergabe der regionalen
Férderungsmittel bedacht werden.

Unterschatzung der regionseigenen Krifte

in den Férderungsbedingungen ist festgelegt, daB
mit Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe nur ,volks-
wirtschaftlich besonders férderungswiirdige Inve-
stitionen“ geférdert werden dirfen. Die Voraus-
setzung der volkswirtschaftlich besonderen For-
derungswiirdigkeit von Investitionen wird dann
als gegeben angesehen, wenn die Investitions-
projekte einen Primareffekt im Sinne der Eco-
nomic-base-theory aufweisen. Dieser Primareffekt
wird unterstellt, wenn die Investition geeignet ist,
durch ErschlieBung zusatzlicher Einkommensquel-
len das Gesamteinkommen in der Foérderregion
direkt und dauerhaft nicht unwesentlich zu erhé-
hen, was regelmaBig bei Betrieben mit {iberregio-
nalem Absatz angenommen wird.
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Ein Foérderungskonzept, das sich so eng an das -

Economic-base-Konzept anlehnt, lauft Gefahr,
die in den Forderregionen selbst latent vorhan-
denen Wachstumskrafte und Entwicklungsdeter-
minanten zu vernachldssigen. Trifft es wirklich zu,
daB regionales Wirtschaftswachstum ausschlieB-
lich von der regionsexternen Nachfrage nach Gii-
tern der Forderregion abhangt? Kann ein einkom-
mensmaBiger MultiplikatorprozeB, dessen Wir-
kung ohne jeweils neue Impulse im Zeitverlauf
abnimmt, nur durch (berregionalen Absatz in
Gang gesetzt werden?

Schmidt, der begriindete Zweifel an der aus-
schlieBlichen regionalen Wachstumsbezogenheit
von Produktionsbetrieben mit Fernabsatz anmel-
det, zeigt, daB in einer geschlossenen Region re-
gionales Wirtschaftswachstum auch ohne inter-
regionale Arbeitsteilung allein durch Verédnderung
der Wachstumsdeterminanten innerhalb der be-
trachteten Region moglich ist'?). Damit ist zwar
nicht die These erschiittert, daB durch Forderung
von fernabsatzorientierten Wirtschaftszweigen das
regionale Einkommen erhoht werden kann, aber
es ist nachgewiesen, daB die Verstarkung der
interregionalen Arbeitsteilung nicht die einzige
Moglichkeit zur Erhéhung der Einkommen und
des Lebensstandards in einer Region ist. Es kann
regionalpolitisch durchaus zweckmaBig sein, die
intraregionale Arbeitsteilung z. B. dann zu verstar-
ken, wenn infolge unverhaltnismaBig hoher Trans-
portkosten bei der Rohstoffbeschaffung und dem
Warenabsatz eine interregionale Arbeitsteilung
kaum moglich ist. Eine auf Dauer angelegte In-
tensivierung der Arbeitsteilung innerhalb der
Region kann einen intraregionalen Multiplikator-
prozeB in Gang bringen, der zu einer fiihlbaren
Verbesserung der Einkommenssituation der Be-
volkerung der betreffenden Region fithren kann.

Die Regionaltheorien helfen den staatlichen Ent-
scheidungstragern nicht bei der Ldsung des Zen-
tralproblems der regionalen Wirtschaftsférderung,
das in der Fragwirdigkeit und UngewiBheit be-

steht, ob und inwieweit den Investitionssubventio-
nen Uberhaupt ein Lenkungseffekt zukommt. Die
politisch-staatlichen Instanzen gehen davon aus,
daB sie Unternehmungen durch Investitionszu-
schiisse dazu veranlassen k&nnen, sich an den
staatlicherseits ausgewahlten Férderorten anzu-
siedeln oder dort Betriebserweiterungen vorzu-
nehmen. Diese Strategie steht und fallt also mit
dem jeweiligen Stellenwert, den die Unternehmen
der einmaligen Investitionssubvention bei ihrer
Standortentscheidung bzw. ihren Betriebserwei-
terungsplanen zumessen.

Empirische Analysen {iber die Standortwahl von
Industriebetrieben, die im Auftrag des Bundes-
ministeriums fur Arbeit und Sozialordnung durch-
gefiihrt worden sind '), und signifikante Betriebs-
erweiterungs- und Ansiedlungsfalle in bestimm-
ten Fordergebieten deuten darauf hin, daB fir die
Standortentscheidung von Unternehmern andere
Faktoren, wie z. B. das Vorhandensein qualifizier-
ter Arbeitskrafte und eine gut ausgebaute Infra-
struktur, wichtiger als die einmalige Investitions-
subvention gewesen sind. Manches spricht also
dafilr, daB die regionale Wirtschaftspolitik viel-
fach Investitionen subventioniert hat, die sowieso
in dem betreffenden Foérdergebiet oder den
Schwerpunktorten geplant waren und auch ohne
Staatshilfe verwirklicht worden waren. Es kann
nicht ausgeschlossen werden, daB die regionale
Wirtschaftspolitik — sicherlich ohne es zu wollen
— teilweise zu einer kinstlichen Gewinn- und
Dividendenaufbesserungspolitik degeneriert ist
und damit dem Ziel einer Verbesserung der Ver-
teilungsgerechtigkeit diametral entgegenwirkt.

m Karl-Heinz Schmidt: Regionalpolitik und Betriebs-
gréBenstruktur unter besonderer Beriicksichtigung des Hand-

werks. Géttinger Handwerkswirtschaftliche Studien, Heft 17, Gét- -
tingen 1970, S. 275 ff.

13) Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und So-
zialordnung (Hrsg.): Die Standortwahl der Industriebe-
triebe in der Bundesrepublik Deutschland. Verlagerte, neuerrich-
tete und stiligelegte Industriebetriebe in den Jahren 1966 und
1967, Bonn 1968; d a s s. : Die Standortwahl der Industriebetriebe
in der Bundesrepublik Deutschland. Verlagerte, neuerrichtete und
stillgelegte Industriebetriebe in den Jahren 1968 und 1969, Bonn
1971.
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