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WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

Wirtschaftspolitik als kybernetisches System

Artur Rommel, Hamburg

Wenn in den letzten Jahren hdufig von einem ,Eindringen wissenschaftlicher Methoden in Fiihrungs-
aufgaben bel Unternehmen und der Verwaltung gesprochen wird, d. h. von Methoden, die nicht nur auf
Intuition und , Erfahrung“ aufbauen, gehort dazu nicht zuletzt die Kybernetik. Hier soll der Frage nach-
gegangen werden, ob die Kybernetik als Hilfsmittel auch bei der Planung und Durchfiihrung wirtschafts-
politischer Aktivitdten eingesetzt werden kann '). Ist es méglich, die Wirtschaftspolitik mit kybernetischen
Methoden zu betreiben oder — anders formuliert — wie eln technisches Regelsystem mehr mechanistisch

durchzufithren?

ei einer mechanistischen Wirtschaftspolitik mit
kybernetischen Methoden ergeben sich zwei
Fragenkomplexe:

[J Kénnen kybernetische Regelmechanismen in
der offentlichen Verwaltung angewandt werden,
um bereits fixierte gesellschaftliche Ziele zu rea-
lisieren? Da die Exekutive bei der eigenen Ziel-
setzung nur begrenzten Spielraum hat und an
Anweisungen der politischen Fiithrung gebunden
ist, soll das hier angewandte System als ,Ablauf-
system“ bezeichnet werden.

[J Kénnen kybernetische Methoden angewandt
werden, um gesellschaftliche Ziele und Leitbilder
zu formulieren und abzustimmen? Dieses Verfah-
ren soll als , Zielfindungssystem" bezeichnet wer-
den. Dabei ist davon auszugehen, daB die wirt-
schaftspolitischen Zielsetzungen im Rahmen der
durch die Verfassung gegebenen Wirtschaftsord-
nung in Grenzen variabel sind.

Die praktische Wirtschaftspolitik steht vor der
Aufgabe, gesellschaftliche Zielkompiexe mit Hilfe
anwendbarer Methoden und verfligbarer Mittel
realisieren zu missen. Zu den verfligbaren — oder
verfigbar zu machenden — Mitteln gehéren neben
Sachmitteln die finanzielle und personelle Aus-
stattung. Entsprechend der gewahlten Wirtschafts-
ordnung sind neben den anwendbaren Methoden
zahlreiche sozio-dkonomische Daten gegeben.

'} Auch Simulationsmodelle kénnen fir Planungsaufc iben einen
— zumindest heuristischen — Wert haben. Es Ist allerdings nicht
daran gedacht, .méglichst ganze Komplexe von Staat und Ge-
selischaft (z. B. die Wirtschaft) auf solchen Anlagen (gemeint
sind Datenverarbeitungsanlagen — A. R.) angendhert zu simulie-
ren, um z. B, durchzuspielen, welche Auswirkungen politische
MafBnahmen auf Teilgebieten fir andere Teilgebiete in der Ge-
sellschaft haben®. (D. Su hr: Kybernetik und menschliche Ge-
sellschaft, in: Kybernetlk Briicke zwischen den Wissenschaften,
Hrsg. H. Frank 7. Aufl., Frankfurt/Main 1970, S. 292.) Diese
Umschreibung der kybernetlschen Wmschanspollhk scheint f{ir
die vorliegende Fragestellung etwas eng zu sein.

Dr. Artur Rommel, 43, ist Oberregierungsrat
des Bundesministeriums fiir Verkehr, Abtei-
lung See (Seeverkehr), in Hamburg.
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Wirtschaftspolitische Instanzen — vor allem die
offentliche Verwaltung und die Zentralbank —
kénnen daher in ihrer Tatigkeit nicht allein Trager
hoheitlicher Funktionen sein, sondern miissen
nach bestimmten Regein Mittel kombinieren, um
Dienstleistungen zu produzieren und um die ge-
forderten Aufgaben zu erfiillen.

Einige dieser Dienstleistungen und Aufgaben kdn-
nen und werden auch von privaten Unternehmen
erbracht. Zwischen den privaten Unternehmen und
der oOffentlichen Verwaltung bzw. den 6ffentlichen
Unternehmen besteht ein Konkurrenzverhaltnis.
Dieses Konkurrenzverhaltnis tritt in manchen Be-
reichen deutlich hervor, so z. B. bei den am Markt
verkauften Leistungen der Deutschen Bundesbahn
und konkurrierender privater Verkehrstrager. Bei
der Erstellung dieser Dienstleistungen besteht
kein prinzipieller Unterschied im Management der
Leistungstrager. Zu den hoheitlichen Aufgaben
eines Staates zahlt jedoch auch die Bereitstellung
solcher Leistungen, die von privaten Unternehmen
gewohnlich nicht erstellt werden (z.B. Bundes-
wehr u. a.). Aber auch hier besteht kein Grund tir
die Annahme, daB Managementregeln bei der
Organisation und Durchfiihrung derartiger Lei-
stungen nicht anwendbar seien. Denn Manage-
ment kann definiert werden als die Verarbeitung
von Information und ihre Verwendung zur ziel-
orientierten Steuerung von Menschen und Prozes-
sen in sozio-technischen Systemen?). Damit ist
nichts anderes gesagt, als daB Management min-
destens bei der Zielrealisierung ein Kkyberneti-
sches System darstellt und die ,dispositive* Ta-
tigkeit in einer wirtschaftspolitischen Instanz als
Management begriffen werden kann,

Die Analogie zwischen den privaten Unternehmen
und der Verwaltung bezieht sich jedoch weniger
auf das ,Produkt* selbst als auf das ,Produk-
tionsverfahren®, denn das Produkt ist nicht immer

2y vgl. J. Wild: Management- Prozesse und Informationsverar-
beitung, in: Datascope 4 (1971), S
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klar erkennbar und hat nur in einigen Féllen einen
~Marktwert“. Als Investor fiir Anlagen der Infra-
struktur ist die Verwaltung in weiten Bereichen
als Unternehmer unmittelbar tatig. Solche Unter-
nehmerfunktionen sind um so ausgepréagter vor-
handen, je starker eine Verwaltung erste Entschei-
dungen — im Rahmen der ihr vorgegebenen Ziele
— trifft, also nicht nur delegierte Aufgaben wahr-
zunehmen hat wie untere Behdrden, die quasi
Vollzugsorgane sind.

Wenn die Entscheidungen als eine Auswahl unter
alternativen Zielsetzungen aufgefaBt werden kon-
nen, trifft die Verwaltung, wenn sie hoheitliche
Funktionen wahrnimmt, nur begrenzte Entscheidun-
gen im eigentlichen Sinne. Sie kann sie auch gar
nicht treffen, da die Ziele und Mittel im hoheitlichen
Bereich (Ordnungsfunktion des Staates) starker
durch Gesetze, Rechtsprechung oder andere (poli-
tische) ,Spielregeln* verbindlich vorgeschrieben
sind als im ,unternehmerischen” Bereich, in dem
bei Entscheidungen mehr oder weniger umfang-
reich die Prioritdten autonom bestimmt werden
kénnen. Mit zunehmender Freiheit der Entschei-
dung wachst dann ihr Managementcharakter mit
seinen spezifischen Problemen.

Einschrankend muB gesagt werden, daB solche
Entscheidungen der Verwaltung immer ,ressort-
spezifisch” sind, die hier erwahnten Ziele also
nur Teilziele gréBerer gesellschaftlicher Leitbilder
sind. Die beiden Aspekte einer kybernetischen
Wirtschaftspolitik unterscheiden sich also mehr
graduell als prinzipiell, indem der erste weniger
Freiheitsgrade als der zweite besitzt. Aussagen
iiber das methodische Prinzip gelten deshalb —
mit gewissen Abstufungen — flur beide Aspekte.

Mangel an experimentellen Méglichkeiten

Der praktische Wirtschaftspolitiker stoBt bei seiner
Tatigkeit oft auf eine bekannte Schwierigkeit,
namlich auf den Mangel an experimentellen Mog-
lichkeiten im sozio-6konomischen Bereich. Er fin-
det fiir seine Arbeit wenig Hilfe bei den ihm von
seiner Ausbildung her bekannten und vertrauten
(geschlossenen) theoretischen (Modell-)Systemen.
Denn er , ... kann weder... in der Realitat hin-
reichend geschlossene Systeme finden, noch kann
er sie... im Laboratorium approximieren ... Wenn
eine unter diesen Bedingungen gemachte Vorher-
sage sich als falsch herausstellt, ist entweder die
bei ihrer Formulierung benutzte Theorie unzu-

Sirategie fiir magere Jahre

Fiirjeden Unternehmer das Gebot der Stunde

Die Entwicklung der Wirtschalt in der Bundes-
republik wird in den nachsten Jahren durch
eine Abkehr von dem Uberwiegend industrie-
bestimmten Wachstum gekennzeichnet sein.
Der Anteil der Industrie an der Wertschoplung
schrumpft bereits seit funf Jahren. Die Zahl der
industriellen Arbeitsplatze geht Zurick,
Prof. De. Marbert Giersch, Dr. Kiaus-Werner Schats
Inst. £ Weitwirtschalt, Univers.1at Kiel

Die Flaute und dle Vision kommender magerer
Jahre haben rutage getordert, was scit Jahren
hinter Prosperitat und Intlation verdeckt gewe-
sen ist: Der Unternehmer und sein Handeln
sind in Frage gestellt. und zwar materiell wig
geistig.
Reinhart Mok
Vorstandsvorsiizender det Bertelsmann AG.

Die zahireichen Revisionen vieler wirtschaft.
licher Vorhersagen haben in den letzten Jahren
ein zunehmendes Miftrauen gegeniber Pro-
gnosen geweckt, Unternehmer und Politiker
sind gleichermafen enttduscht, dafl die Ent-
wicklung in der Wirtschalt in letzter Zeit 80 viel
anders vertauten ist, als man autgrund der vor-
liegenden Prognosen angenommen hat.

Dr. Aloys Schwietert

Prognos AG., Basel

Oas Johe 1976 wird fir dis Stfenthiche Hand ein
Problemjahr erster Ordnung werden. Schon
im Herbst dieses Jahres mudten schwere Ent-
scheidungen gelrotfen werden. Da einer Neu-
verschuldung Grenzen gesetzt sind, wird eine
<beachtliche Erhohung™ der Steuern unver-
meidlich, wenn und soweit die dfentiichen Aus-
gaben nicht stirker gesenkt werden kdnnen,

Prot Dr Karl M Haettiage
Ho-insuiut, Munchen

Fir jeden Unternehmer ist jetzt Gebot der Stun-
de, unter moghchst weitgehender Berucksich-
tigung der weltwirtschattichen Entwicklung die
derzeitige Stellung des eigenen Unternehmens
und seine Zukunftsaussichten kntisch zu Gber-
praten.

Geenit van Deiden

Tostindustreiier

.Die westdeutsche Wirtschaft befindet sich
Mitte der siebziger Jahre nicht nur in einem
Konjunkturtal, sondern auch in einer Phase des
strukturellen Umbruchs Die Rezession, die seit
1974 vorherrscht, hat ru Tage gebracht, was
Ubernachtrage und intiationarer Schieier lange
Zeit verdeckt hatten: einen Anpassungsbedart
an velanderte weltwirtschaltliche und interne
Daten, der vor allem von der Indusirie Umstel-
lungen verangt
Prof Or Gerhard Fels
188t 1. Waltwirtachah, Universitat Koet
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herausgegebenen Wirtschaftsblatt
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langlich oder die numerischen Werte einiger der
von der ceteris-paribus-Bedingung gedeckten Va-
riablen haben sich in der Zeit zwischen der Her-
leitung der Vorhersage und dem Eintritt des vor-
hergesagten Ereignisses gedndert oder beides
ist gleichzeitig der Fall*3). Noch haufiger werden
jedoch zahlreiche relevante Variable nicht erkannt.
Wenn sie trotz ihrer Bedeutung mit Hilfe der
ceteris-paribus-Klausel ,ausgeklammert* werden,
ist das Ergebnis nicht mehr prognostizierbar. DaB
oft so verfahren wird, ist auf intellektuelle Unzu-
l&nglichkeiten oder einen Mangel an Informatio-
nen zurickzufihren. Dennoch wird unter diesen
Bedingungen Wirtschaftspolitik gemacht, und der
Erfolg ist nicht so gering, wie er streng methodo-
logisch sein miiBte.

Wenn die Wirtschaftsitheorie auf die Konsequen-
zen hinweisen soll, die mit bestimmten wirt-
schaftspolitischen MaBnahmen verbunden sind,
muB unterstellt werden, daB die Wirtschaftstheorie
aussagefahig genug ist, um Regeln und , Gesetze*
ableiten zu konnen, die von den Wirtschaftspoliti-
kern bei ihren Entscheidungen beachtet werden.
Es wird also angenommen, daB mit Hilfe der Wirt-
schaftswissenschaft die Folgen wirtschaftlicher
MaBnahmen ausreichend genau vorherbestimmt
werden konnen. Denn sonst bleiben alle Erwar-
tungen hinsichtlich der Konsequenzen reine Spe-
kulation — oder Vertrauen darauf, daBB ,the market
operates as an automatic computer to establish
an equilibrium between the various forces" 4).

Wert von Prognosen

Hier geht es also um den Wert von Prognosen als
Basis wirtschaftspolitischer Entscheidungen, und
zwar im doppelten Sinne. Denn wirtschaftspoli-
tische Entscheidungen koénnen durch bestimmte
Prognosen Uber zu erwartende Entwicklungen in-
duziert werden. Sie stellen aber auch selbst eine
Prognose dar, wenn man davon ausgeht, daB be-
stimmte Ziele angestrebt werden. .Der Grad der
Genauigkeit der Prognosen hangt einmal ab von
der Entwicklung der Wirtschaftstheorie und zwei-
tens vom Ausbau der Statistik.” %)

Prophezeiungen niitzen auf diesem Gebiet wenig,
weil niemand die Fahigkeit besitzt, eine Entwick-
lung exakt vorherzusagen. Man kann damit nur
seinen Glauben daran, nicht aber sein Wissen
dariber dokumentieren — jedenfalls solange
keine hinreichend abgesicherten Erkenntnisse
Uber sozialwissenschaftliche Zusammenhange vor-
3) E.Grunberg: Gegenstand und externe Grenzen der Wirt-
schaftswissenschaft, in; Gegenstand und Methoden der National-

o6konomie, hrsg. v. R. Jochimsen und H. Knobel, Kdin
1971, S. 70 1.

4 D. M, Winch: The Economics of Highway Planning, Toronto
1963, S. 7.

S} W. Krelle: Wirtschaftsplanung auf mittlere und lange Sicht,
zur Problematik der Grundlagen, in: A, Plitzko (Hrsg) Pla-
nung ohne Planwirtschaft, Basel, Tiibingen 1964, S. 6!

WIRTSCHAFTSDIENST 1975/X

liegen. Allerdings 14Bt sich héufig nachtraglich
eine bestimmte Interpretation irgendwelcher An-
derungen und Entscheidungen geben. Schon das
delphische Orakel faBte seine Spriiche so ab, daB
sie mit allen zukiinftigen Ereignissen kompatibel
waren, um der Gefahr der Widerlegung zu ent-
gehen, Auch heute noch besteht zuweilen die Ge-
wohnheit, Aussagen so zu formulieren, daB sie
sich nicht in der Realitat als falsch erweisen kén-
nen, weil sie einfach — als Modellaussagen — zu
wenig auf die Realitat bezogen sind. Prognosen
in Form von sozialwissenschaftlichen Gesetzen,
die denjenigen in den Naturwissenschaften ver-
gleichbar sind, kébnnen zwar — wenn sie entspre-
chend formuliert sind — leicht an der Realitat
scheitern, sie haben aber nur wenig Aussichten,
bestatigt zu werden. Denn nach den bisherigen
Erfahrungen haben sie nur Giiltigkeit in stationa-
ren oder zirkuldren Systemen, die, ahnlich wie
z. B. Prognosen iber den Lauf der Planeten, kei-
nen Stérungen unterliegen. ,.Solche Systeme sind
jedoch in der Natur sehr selten; und die moderne
Gesellschaft gehort sicherlich nicht dazu.” ¢)

Zwang zum Pragmatismus

Die Annahme, daB alle Prognosen in evolutori-
schen und singularen Entwicklungen scheitern
missen, also aus methodologischen Griinden
keine brauchbaren Hypothesen aufgestellt werden
konnen, fihrt in letzter Konsequenz zu einer Art
Agnostizismus; und jede wirtschaftspolitische Ta-
tigkeit wirde zum Glicksspiel. Das gilt um so
mehr, als in der Wirtschaftspolitik viele ad-hoc-
Entscheidungen getroffen werden missen, deren
Bedeutung im gréBeren sozial-6konomischen Zu-
sammenhang nicht mehr klar hervortritt. In dem
daraus folgenden Zwang zum Pragmatismus liegt
aber auch eine Chance, die einzige vielleicht, um
zur Steuerung einer Entwicklung und zu besseren
Erkenntnissen zu kommen,

Denn dieser Pragmatismus zwingt zu einer Politik
der kleinen Schritte, namlich dazu, Hypothesen
Uber bestimmte Sachverhalte standig zu iberpri-
fen und die MaBnahmen nach der Methode von
Jtrial and error* anzupassen, dhnlich wie Okono-
metriker versuchen, ihre ,lrrtumsgroBe” hinrei-
chend klein zu halten. Bis zu einem gewissen
Grade liegt darin die Mdglichkeit zum Experiment.
Diese Politik der kleinen Schritte und der standi-
gen Anpassung ist aber nichts anderes als das
kybernetische Regelprinzip, das die nicht immer
gleichen ,cetera“ bewuBt als mdgliche Storgro-
Ben einkalkuliert.

Wieweit der dynamische Regelvorgang des sozio-
okonomischen Bereichs dem des biologischen oder
technischen entspricht, zeigt das nachstehende
¢) K. R. Popper: Prognose und Prophetie in den Sozial-

wissenschaften, in: E. Topitsch: Logik der Sozialwissen-
schaften, Koéln, Berlin 1968, S. 117,
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(einfache) Schema in einer Form, die dem héufig
dargestellten’) Schema der technischen Regelung
angeglichen ist.

Die Fihrungs- oder SollgroBen des Systems kén-
nen entweder rechtliche Vorschriften und sonstige
Anweisungen an die Exekutive, Selbstverwal-
tungsorgane und andere wirtschaftspolitisch ak-
tive Institutionen (z. B. die Bundesbank) sein, die
bei festgelegten Regelabweichungen — z. B. vom
Paritatskurs — intervenieren. Diese Groflen kon-
nen aber auch Ausdruck einer aggregierten und
damit relativ stabilen Bedirfnisstruktur der Kon-
sumenten sein. Oft sind die Soll-GroBen nur in
Form von Bandbreiten gegeben, lassen also einen
Entscheidungsspielraum. Solche Bandbreiten be-
eintrachtigen nicht das System und sind unver-
meidlich, weil die Grenzen, bei denen eine Reak-
tion einsetzt, nach oben und unten voneinander
getrennt sein mussen (diskrete Werte). Die Fein-
heit der Regelung wird dann durch die Enge der
Bandbreite bestimmt, wobei die Reaktion bei Er-
reichung der Grenzwerte einsetzt.

Die Ist-GroBen (feed-back) werden durch die tat-
sachlich in einer Periode feststellbaren ékonomi-
schen Daten (Produktion, Preise, Beschéftigung
usw.), die statistisch erfa3t werden, repréasentiert.
Die Funktion der Kontrolldaten (feed-forward)

Schema eines

ibernehmen Prognosen, ,Frihindikatoren* und
sonstige Vormeldungen, die auf Abweichungen
vom Ist zum Soll hinweisen, bevor diese statistisch
relevant werden. Solche Kontrolldaten sind im
gesellschaftlich-Okonomischen System oft noch
weniger entwickelt, als es ihrer Bedeutung ent-
spricht. Wahrend die Ist-GroBen — wenn auch oft
mit erheblichem time-lag — mehr oder minder
exakt meBbar sind, ist die Erfassung und Bewer-
tung der Kontrolldaten erheblich schwieriger. Sie
sind aber wesentlich wichtiger als die Ist-Grofen,
weil sie dazu dienen konnen und mussen, Ab-
weichungen von den Soll-GréBen so rechtzeitig
zu erkennen, daB durch geeignete Reaktionen der
gesamte Regelungsvorgang vor einem uner-
winscht oszillierenden, instabilen System — ahn-
lich den nicht konvergierenden Fallen des Cob-
web-Prinzips — bewahrt werden kann. Denn diese
Regel-Reaktion erfolgt erst, wenn gewisse Schwel-
lenwerte, die Grenzen der Bandbreiten, erreicht
sind.
Pluralistische Spielregeln

Die ,Richtlinien”, d.h. die wirtschaftspolitischen
Ziele, oder — im kybernetischen System — die

7y vVgl. hierzu H.-J. Flechtner: Grundbegriffe der Kyberne-
tik. Eine Einfihrung, 4. Aufl., Stuttgart 1963, S.34ff; K. Stein-
buch: Automat und Mensch, 3. Aufl.,, Berlin, Heidelberg, New
York 1965, S. 133 ff.

wirtschaftlichen Regelsystems

(Beispiel: Wechselkurse)

F
w x x
w R y S
Erklarung:
w == FOhrungsgréBe — Wechselkurs—
Kontrolldaten (Soliwer) paritat )
feed back PV
xw = Regel- )
abweichung — Kursbandbreite
R =- Regler — Devisenmarkt
Statistisch . =
Er:elbulnge?] y = StellgroBe — Devisenumsatze
. = Regelstrecke  — Um[au'von
Informationen Devisen
x = RegelgroBe — effektiver Kurs
F = MeBort — Banken, Borsen,
Andere Statistische
Analysen < Amter
z == StargroBe — ungeplante Zu-
und Abflisse
von Devisen
N N2
Bundesbank und ~, | Bundesregierung ~ Gewerkschaften,
Geschéaftsbanken | Verbande u.a.
wirtschaftspolitische Entscheidung

*) Bei einem fixierten Wechsetkurs interveniert die Bundesbank unmittelbar bei bestimmten Sollabweichungen und steuert so den Kurs (feed back).
Bei einem Floatingkurs ist der Regelkreislauf viel komplizierter, hier wirken andere auBenwirtschaftspolitische Entscheidungen, die nicht zuletzt
vom Zahtungsbilanzsaldo bestimmt werden, auch auf die Wechselkurse ein.
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Soll-GréBen, kénnen nicht aus dem System fir
sich selbst (durch feed-back) entwickelt werden,
sondern miissen durch eine nach bestimmten
Spielregeln getroffene politische Entscheidung
von auBen eingegeben werden. Solche Entschei-
dungen sind in pluralistischen Gesellschaften
durchweg viel komplizierter als in irgendwie auto-
ritar gefiihrten Staaten, weil eben die verschie-
densten Interessengruppen auftreten (kdnnen)
und sich in einem ,System of Countervailing
Power" (Galbraith) ausspielen.

Wichtig ist, daB im Unterschied zu biologischen
Regelsystemen im gesellschaftlichen Bereich die
Soll-GroBen eines kybernetischen Systems durch
BeschluB gedndert werden konnen, womit ein
ganz anderer Regelmechanismus in Kraft gesetzt
wird. In diesen komplexen pluralistischen Spiel-
regeln liegt die eigentliche Problematik der An-
wendung kybernetischer Methoden im gesell-
schaftlichen Bereich, wodurch sich die Frage auf-
drangt, ob auch diese Spielregeln so gestaltet
werden konnen, daB das ,Zielfindungssystem*
ein kybernetisches System wird oder, anders for-
muliert, daB die Soll-GroBe zur RegelgroBe wird.
Wenn diese Frage bejaht wird, kommt es zu einer
.Variabilitat der Ziele“, deren FihrungsgréBen
die Grundprinzipien der gesellschaftlichen Ord-
nung tiberhaupt sind und die als RegelgréBe
ebenso wie diese Grundprinzipien gegen Stdrun-
gen ,verteidigt" werden missen.

Wihrend es bei dem ersten Problem darum geht,
ein System zu konstruieren, das die Einhaltung
bestimmter festgesetzter Soll-GroBen (z. B. Be-
schaftigungsrate oder Wechselkursmargen) iliber-
wacht, lautet das zweite Problem: Wer bestimmt
die Soll-GréBen und wie? Denn diese sind ja nicht,
wie in einem biologischen Regelsystem, ,gott-
gegeben” 8). Wenn sich die demokratische Gesell-
schaftsform nicht selbst in Frage stellen will, mis-
sen Verfahren entwickelt werden, um adéquate
gesellschaftliche Leitbilder — kybernetisch gese-
hen: Soll-GréBen — aufstellen zu kdnnen, ohne daf3
diese dem Eingriff irgendeines ,Stérers* (einer
Pressure Group) zum Opfer fallen,

Das erwdhnte ,System of Contervailing Power”
funktioniert als kybernetisches Prinzip — ohne daB
es so bezeichnet wird — in Teilbereichen bereits
heute (z.B. bei den Tarifabsprachen der Sozial-
partner, wobei Soll- bzw. Regelgroe die Wachs-
tumsrate des Realeinkommens der Arbeitnehmer
ist). Es bestehen aber kaum Zweifel, daB es nicht
im ganzen noch ausgebaut, verfeinert oder starker
institutionell abgesichert werden kdénnte, um es
vor heftigen Ausschldgen zu bewahren. Ein aus-
reichend schnell und sicher funktionierender Infor-
mhierzu H. Schaefer: Was kennzeichnet biologische

im Gegensatz zu technischen Regelvorgdngen?, in: Kybernetik,
Bricke zwischen den Wissenschaften, a. a. O., S. 129.
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mationsaustausch ist dafiir eine notwendige, aber
nicht hinreichende Voraussetzung.

Damit unterscheidet sich dieses Verfahren — wenig-
stens im Grundsatz — nicht von den angewandten
oder anwendbaren Strategien von Mehr-Personen-
Spielen, wie sie in der Spieltheorie aufgezeigt und
entwickelt werden. Sie scheinen fiir diese Uberle-
gungen ein guter Ansatz zu sein. , Every participant
can determine the variables which describe his
own actions but not those of the others. Never-
theless those 'alien’ variables cannot, from his
point of view, be described by statistical assump-
tions. This is because the others are guided, just
as himself, by rational principles — whatever that
may mean — and no modus procedendi can be
correct which does not attempt to understand
those principles and the interactions of the con-
flicting interests of all participants.” ?)

Bedeutung von Informationen

Solange jeder Spieler versucht, seine eigenen Stra-
tegien moglichst geheimzuhalten und die des Mit-
oder Gegenspielers moglichst rechtzeitig zu er-
kennen, hat das Spiel Zufallsergebnisse, wenn
auch vielleicht stochastischer Art: der Ausgang ist
also im Prinzip ungewiB. Je mehr Informationen
verfligbar sind, desto mehr ist das ,,Spiel* deter-
miniert. Es ahnelt somit oligopolistischen Strate-
gien, bei denen auch die Plane des oder der Geg-
ner nach Moglichkeit bei der eigenen Entscheidung
zugrunde gelegt werden. Wenn das ,Oligopol*
nicht nur als eine Marktform, sondern als jede
spiirbar in der Wirtschaft agierende Interessenform
aufgefaBt wird, lassen sich Oligopolvorstellungen
mit Hilfe des spieltheoretischen Ansatzes auf den
Bereich der Wirtschaftstheorie und -politik ausdeh-
nen. Spieltheorie und kybernetische Regelung
haben eines gemeinsam: alle Entscheidungen ba-
sieren auf dem Riickkoppelungsprinzip, der Infor-
mation (ber das Ergebnis der vorausgegangenen
Entscheidung.

Damit wird die Bedeutung der Information nicht
nur fur den wirtschaftspolitischen ProzeB, sondern
auch fiir die Zielfindung offensichtlich. Es ist heute
nicht mehr realistisch anzunehmen, man kdnnte
den Gang der wirtschaftlichen Entwicklung — und
damit die wirtschaftspolitische Entscheidung —
vollig dem Zufall Gberlassen, so daB eines der ent-
scheidendsten Probleme der Austausch von (wirt-
schaftlichen) Informationen ist. In diesem Zusam-
menhang mag etwas uber den Wert von Statisti-
ken gesagt werden, die zu den wichtigsten Infor-
mationen fiir den wirtschaftspolitischen Entschei-
dungsprozeB gehéren. Es gibt zahlreiche Lehr-
blcher Gber die Anwendung statistischer Verfahren

9 J.v. Neumann, O. Morgenstern: Theory of Games
and Economic Behavior, 3rd Edition, Princetown, N.J., 1953, S. 11.
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auf vorliegendes Datenmaterial — von der einfa-
chen Darstellung bis zur Maximum-Likelihood-
Methode. Aber es gibt noch kein Lehrbuch fir den
Produzenten statistischer Daten, fur den Praktiker,
der gewinschte Tatbestdnde datenmaBig sammeln
und festhalten will.

Der Wert statistischer Daten beginnt bei der Pri-
marerhebung, bei dem Mann, der Produktions-
listen fuhrt oder AuBenhandelsgliter zahit. Wenn
auch manche Fehler bei der Aggregation nivelliert
werden konnen, bleibt doch immer noch eine Un-
sicherheitsquote, die nicht unbedingt durch raffi-
nierte statistische Tests beseitigt wird. Jeder, der
haufiger mit Statistiken arbeitet, weif3, wie fehler-
haft solche Daten sein kénnen und welche Akroba-
tik damit angestellt wird '°). Der Wert einer Infor-
mation ist also immer nur so gut wie die Sorgfalt
ihrer Produzenten. Der Wert einer statistischen In-
formation liegt nicht zuletzt in ihrer Kontinuitat.

Die Anwendung kybernetischer Methoden bedeutet
prinzipiell, daB eine logisch exakte und geschlos-
sene Kette vom Sammeln der Ausgangsdaten lber
verschiedene Verarbeitungs- und Kontrollstufen
bis zur Bereitstellung der Ergebnisse — der Ablauf-
prozeB — festgelegt wird. Input und Output dieses
Prozesses — die Information — ist dabei (statisch)
definiert als effektives Wissen liber reale und/oder
mogliche Sachverhalte oder (dynamisch) als Be-
seitigung von ,Nichtwissen*, wie es in der infor-
mationstheorie geschieht.

Die Entscheidung sowohl Gber den AblaufprozeB
der Informationsverarbeitung (das Programm) als
auch tliber die Anwendung der gewonnenen Er-
kenntnisse (wirtschaftspolitische Entscheidungs-
alternativen) wird dem Menschen, sofern er nicht
nur ausfihrendes Organ in diesem ProzeB ist,
durch moderne Informationsmethoden nicht ge-
nommen. thr kommt im Gegenteil eine immer gro-
Bere Bedeutung zu. Insofern kommt wieder ein

10) Vgl. hierzu O. Morgenstern: Ober die Genauigkeit
wirtschaftlicher Beobachtungen, 2. Aufl., Wien, Wirzburg 1965,
S. 99 ff.

Moment menschlicher Unzuldnglichkeit in den
Vorgang.

Wenn ein schnell und sicher funktionierender infor-
mationsaustausch notwendige Voraussetzung fir
das kybernetische Prinzip ist, so ist die hinrei-
chende Voraussetzung die, daB das Informations-
programm mehr oder weniger institutionalisiert ist,
also der feed-back auch zu einem Vergleich mit
den bestehenden Zielsetzungen fiihrt und bei Ab-
weichungen Konsequenzen fir das Regelsystem
gezogen werden. Hier ist die empfindliche Stelle
dieses Zielfindungssystems, indem das gesamte
Programm zur Verarbeitung von Information mit
seinen Konsequenzen fiur die RegelgroBe auch
diejenigen binden muB, die es installiert haben.
Denn sonst wird der eingebaute Automatismus
zerstort und dem EinfluB einzelner Gruppen preis-
gegeben.

Eine Gewahr dafir, daB sich die ,Mitspieler* an
die Regeln des Systems halten, die sie selbst auf-
gestellt haben, ist natiirlich nicht gegeben, weil
sich im allgemeinen jeder dann aus der Entschei-
dung und ihren Konsequenzen zu 16sen versucht,
wenn sie fur ihn unangenehm sind. Die Chance ist
jedoch um so groBer, je weniger der einzelne ,Mit-
spieler” EinfluB nehmen kann, d. h. je geringer
seine Machtstellung ist, die nicht zuletzt auch dar-
auf beruhen kann, daB seine Aktionen verschleiert
und undurchschaubar sind. Die Information Uber
alle sozial-okonomischen Interaktionen, die zur
Transparenz und zum Verstdndnis von Absichten
und Handlungen fiihrt, hat in modernen Gesell-
schaften eine &ahnliche Schllsselfunktion wie die
Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital. Durch In-
formation wird die Gefahr verringert, daB einzelne
soziale Gruppen von Anderungen der Soll-GréBen
(Zielvorstellungen) (berrascht werden, weil sie
nicht an deren Aufstellung mitgewirkt haben. Der
Umfang der Anpassungsversuche und -maBnahmen
im sozial-6konomischen Bereich hangt nicht zuletzt
davon ab, wieweit einzelne Gruppen zu Lasten
anderer uber einen Informations- und Entschei-
dungsvorsprung verfligen.
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