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ZEITGESPRACH

Eine neue Weltwirtschaftsordnung?

Seit rund zwei Jahren wird von den Entwicklungslandern die Forderung nach einer neuen Weltwirt-
schaftsordnung erhoben. Innerhalb der gegenwértigen Ordnung sehen sie keine Chancen, ihre Riick-
standigkeit zu iiberwinden. Helfen ihre Vorstellungen weiter?

Hajo Hasenpflug

Pladoyer fir eine gerechtere Weltwirtschaft

achdem nahezu alle Ent-

wicklungslander die politi-
sche Unabhéngigkeit erlangt ha-
ben, versuchen sie jetzt, auch
die wirtschaftliche Unabhangig-
keit zu gewinnen bzw. auszu-
bauen. Diese Bestrebungen sind
Folge eines zunehmenden Selbst-
bewuBtseins der Entwicklungs-
lander, das nicht zuletzt durch
die ,countervailing power" der
OPEC-Staaten und in gewisser
Weise auch durch die Ziindung
der indischen Atombombe ge-
fordert worden ist.

Das veranderte Selbstver-
stdndnis der in der ,Gruppe
der 77" zusammengeschlossenen
Entwicklungslander wurde vor
allem auf der UN-Rohstoffkonfe-
renz im Mai letzten Jahres so-
wie in den folgenden UN-Sitzun-
gen im Rahmen der 29. General-
versammlung, im ECOSOC so-
wie zuletzt auf der UNIDO-Kon-
ferenz in Lima deutlich. Hier
wurden Forderungen erhoben,
die im Kern die Beseitigung der
bestehenden Ordnung und die
Errichtung einer ,New Interna-
tional Economic Order* auf der
Basis von Gerechtigkeit und
Gleichberechtigung souveraner
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Staaten sowie einer Verringe-
rung des internationalen Wohl-
standsgefdlles zum Ziel haben.
Eine neue Wirtschaftsordnung
ist nach Meinung der Entwick-
lungslander erforderlich, weil sie
in der gegenwartigen Ordnung
kaum Chancen haben, ihre Ruck-
standigkeit zu tberwinden.

Einzelforderungen

Die wichtigsten Einzelforde-
rungen der ,Declaration on the
Establishment of a New Inter-
national Economic Order” sowie
der ,Charta of Economic Rights
and Duties of States" sind:

[] freie Wahl des Wirtschafts-
und Gesellschaftssystems;

[ volle Souveranitat der Staa-
ten Uber ihre natirlichen Res-
sourcen und ihre gesamten
wirtschaftlichen Aktivititen ein-
schlieBlich des Rechts auf Natio-
nalisierung von Betrieben nach
nationalem Recht;

[] das Recht der Voiker, die
noch in kolonialer Abhangigkeit
oder unter fremder Besetzung
leben, Schadensersatz fir die
Ausbeutung ihrer Ressourcen
verlangen zu konnen;

[J Kontrolle multinationaler Ge-
sellschaften;

[] Herstellung gerechter Rela-
tionen zwischen den Preisen der
Exportgiter der Entwicklungs-
lander und der Industrienatio-
nen (Indexierung);

[J Entwicklungshilfe ohne Auf-
lagen, Schaffung ginstiger Vor-
aussetzungen fir den Transfer
finanzieller Ressourcen in die
Entwicklungslander;

[[] Beriicksichtigung der Ent-
wicklung der Dritten Welt als
eines der Hauptziele der Welt-
wahrungsreform;

[ Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit von Naturproduk-
ten, die der Konkurrenz durch
synthetische Substitutionserzeug-
nisse ausgesetzt sind;

[O] Erteilung von Praferenzen an
Entwicklungslander und nicht-
reziproke Behandlung auf allen

Gebieten der internationalen
wirtschaftlichen Zusammenar-
beit;

(7] Begiinstigung von Technolo-
gieentwicklung und -transfer;
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[J Beendigung der Verschwen-
dung natirlicher Ressourcen ein-
schlieBlich Nahrungsmittel;

[ Begiinstigung von Produzen-
tenkartellen in Entwicklungslan-
dern;

[J Nichtdiskriminierung und
Meistbeginstigung im Welthan-
del.

Diese Einzelpunkte sind sei-
tens der Industrienationen im
wesentlichen positiv aufgenom-
men worden. Zu drei Forderun-
gen sind jedoch — auch seitens
der Bundesrepublik — Vorbe-
halte angemeldet worden, und
zwar hinsichtlich der Enteignung
nach nationalem Recht, der In-
dexierung und der Billigung von
Rohstoffkartellen.

Bumerangeffekt
der Nationalisierungsplane

Die Forderung nach Nationa-
lisierung ist auf starken Wider-
stand gestofien, weil seitens der
Entwicklungsldnder eine Ver-
staatlichung nach nationalem
Recht vorgesehen ist. Dieses
schlieBt ein, daB die Zahlung
einer Entschadigung nur in Uber-
einstimmung mit den Gesetzen
des enteignenden Landes erfol-
gen soll. Dartiiber hinaus impli-
ziert die Forderung der Entwick-
lungslander, daB in jedem Falle,
in dem das Entschadigungsver-
fahren strittig ist, dieser Streit
gemaB dem nationalen Recht
des verstaatlichenden Landes
und seiner Gerichte zu schlich-
ten ist.

Die Ablehnung, Enteignungen
unter den allgemeinen Vorbe-
halt des Volkerrechts zu stellen,
fiihrt jedoch zu Unsicherheit und
erzeugt ein Klima, das der wei-
teren Entwicklung der Weltwirt-
schaft abtraglich ist. Dariber
hinaus ist es eine widerspriich-
liche Politik, auf der Konferenz A
Investoren zu ermuntern, in Ent-
wicklungslandern zu investieren
und auf der Konferenz B Na-
tionalisierung nach nationalem
Recht zu fordern. SchlieBlich
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muBB  angemerkt werden, daB
dieser Punkt dem Ziel des Pa-
ragraphen 50 der UN-Erkldrung
fur eine internationale Entwick-
lungsstrategie, die von der Voll-
versammlung am 24, Oktober
1974 einstimmig angenommen
wurde, zuwiderlaufen wirde; in
diesem Paragraphen wird er-
klart, daB die Entwicklungsladn-
der geeignete MaBnahmen zur
Forderung, Anregung und wirk-
samen Nutzung von auslandi-
schem Kapital ergreifen sollten.
Ein funktionsfahiger Ausbau der
Weltwirtschaftsbeziehungen er-
fordert fir verschiedene Trans-
aktionen eine gewisse Daten-
konstanz. So wie ein Ex- oder
Importeur eine feste Kalkula-
tionsgrundlage benétigt — die

Die Autoren
unseres
Zeitgesprachs:

Hajo Hasenpfiug, 30, Di-
plom-Volkswirt, ist Refe-
rent in der Abteilung
AuBenwirtschaft und Inte-
grationspolitik des HWWA-
Institut fir Wirtschaftsfor-
schung-Hamburg.

Prof. Dr. Dieter Senghaas,
34, ist Forschungsgruppen-
leiter der Hessischen Stif-
tung Friedens- und Kon-
flikttorschung (HSFK) und
Ordinarius fir Politikwis-
senschaft an der Johann-
Woltgang - Goethe - Univer-
sitdt Frankfturt.

Dr. Altons Lemper, 41, ist
Privatdozent an der Uni-
versitdt Hamburg und Lei-
ter des Instituts fir Allge-
meine Uberseelorschung
in der Stiftung Deutsches
Uberseeinstitut, Hamburg.

u. U. erst durch Termingeschifte
erzielt werden kann —, erfor-
dern Auslandsinvestitionen das
Vorhandensein eines Rechtsrah-
mens, auf den man sich einstel-
len kann.

Kontrollvorschriften, die einem
Entwicklungsland u. U. gestat-
ten, Investitionen in bestimmten
Branchen oder in Form bestimm-
ter Technologien nicht zuzulas-
sen, konnten durchaus Bestand-
teil eines derartigen Rahmens
sein. Es hat sich z. B. gezeigt,
daB Staaten nach Einfihrung
strenger Vorschriften gegeniber
Direktinvestitionen (z. B. Mexiko)
keinen bemerkenswerten Rick-
gang der auslandischen Investi-
tionen aufweisen miissen, denn
der Unternehmer weiB, woran er
ist. Erforderlich ist also nur eine
gewisse Rechtssicherheit.

Die Industrienationen sollten
deshalb ihre Bereitschaft erkla-
ren, an Koordinierungs- sowie
Kontrollmechanismen zur Ver-
meidung von unerwinschten Wir-
kungen von Direktinvestitionen
mitzuarbeiten, auch wenn die
Erarbeitung eines internationa-
len Wohlverhaltenskodex fiir
multinationale Unternehmen al-
lein nicht ausreichend ist, da
hierin landerspezifische Gesichts-
punkte zu wenig beriicksichtigt
werden. Den Entwicklungslan-
dern muB jedoch trotz aller be-
rechtigten Kritik an einigen mul-
tinationalen Unternehmen klar-
gemacht werden, daB das Da-
moklesschwert einer drohenden
Enteignung nach nationalem
Recht ein wenig taugliches Mit-
tel ist, um Investitionen und
Technologien anzuziehen.

Gerechte Preise fiir Rohstoffe

Die Forderung nach gerechten
Preisen fiir ihre Rohstoffexporte
wird seitens der Entwicklungs-
lander bereits seit lAngerem vor
dem Hintergrund ihrer sich stan-
dig verschlechternden Terms of
Trade (zumindest bis 1973) er-
hoben. In letzter Zeit wird im
Rahmen dieser Forderung je-
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doch die Fixierung einer Rela-
tion zwischen Export- und Im-
portpreisen (Indexierung) ver-
langt, die ein weiteres Ausein-
andertreiben der Terms of Trade
verhindern soll.

Angesichts der Bedeutung, die
Rohstoffexporte  flir  Entwick-
lungslander haben, und der
stdndigen Verteuerung der Indu-
strieglterimporte ist der Wunsch
nach angemessenen Preisen
durchaus  verstandlich. Dies
durch Koppelung der Rohstoff-
preise mit den Preisen von Im-
portgltern aus Industrielandern
erreichen zu wollen, ist jedoch
bedenklich, da die technisch-
administrativen Schwierigkeiten
einer Indexierung betrachtlich
und die 6konomischen Implika-
tionen — auch fiir die Entwick-
lungslander selbst — nicht vor-
teilhaft sind ).

Hinsichtlich der technisch-ad-
ministrativen Probleme stellen
sich folgende Fragen: Wie in-
dexiert man? Wieviel Produkte
und welche Lander werden in
den Index einbezogen? Welche
Lander und Produkte sollen von
der Indexierung profitieren? Wie
kann verhindert werden, daB mit
der Indexierung ein unwidersteh-
licher Druck einhergeht, immer
mehr Rohstoffe und Lander ein-
zubeziehen? Wie garantiert und
uberwacht man die korrekte An-
wendung der Indexierung, da
ein derartiges System einen
enormen — unbestechlichen —
Apparat verlangt?

Die wirtschaftlichen Auswir-
kungen einer Indexierung gerei-
chen den Entwicklungslandern
wahrscheinlich nicht zum Vorteil,
weil u. a. zu beflirchten ist,

] daB eine Tendenz zur Uber-
produktion mit allen bekannten
Implikationen ausgeldst wird,
wenn die Preisangebotselastizi-
tat fir den jeweiligen Rohstoff
hoch ist;

[ daB anhaltend steigende Roh-
stoffpreise die Neigung zur ho-
rizontalen Diversifizierung der
Rohstoffproduktion ddmpfen und
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die Anreize zur Verarbeitung
von Rohstoffen im Lande selbst
mindern;

[] daB es zu Strukturverzerrun-
gen kommt, da der rohstoffspa-
rende Fortschritt, der (meist ir-
reversible) SubstitutionsprozeB
und die ErschlieBung neuer Roh-
stoffvorkommen auBerhalb der
indexierenden Entwicklungslan-
der schneller erfolgen;

] daB rohstoffarme Entwick-
lungslander benachteiligt wer-
den, weil sie nicht nur stei-

gende Preise fir importierte
Fertigwaren tragen muBten, son-
dern auch die hoéheren Preise
fur indexierte Rohstoffe;

[C] daB rohstoffreiche Industrie-
nationen wie z. B. Australien,
Kanada, Siidafrika und die USA
von der Indexierung profitieren
wiirden, eine gespaltene In-
dexierung, d. h. nur fiir Entwick-
lungslander, jedoch aufgrund
des Angebotspotentials dieser
Staaten nicht durchfihrbar ist;

(7] daB von der Indexierung kein
inflationshemmender EinfluB aus-
geht, zumal der Anteil der Roh-
stoffe am Welthandel betracht-
lich ist. Allerdings muB hier ein-
schrankend bemerkt werden,
daB die Indexierung nicht per se
inflationsfordernd ist, denn wenn
es keine Inflation bei den Im-
portkosten der Entwicklungs-
lander gibt, gibt es auch keine
Preissteigerungen bei den in-
dexierten Rohstoffen.

Die aufgelisteten Probleme
lieBen sich sicherlich z. T. besei-
tigen; so z. B. die Benachteili-
gung rohstoffarmer Entwick-
lungslander durch die Gewih-
rung von Kompensationszahlun-
gen. Insgesamt fiihren die Uber-
legungen jedoch zu einem ne-
gativen Urteil. Die Industriena-
tionen sollten sich daher besser
um die Beseitigung der bekann-
ten Mangel internationaler Roh-
stoffabkommen bemithen und
sie mit ,Preisspannen-Gespra-

1) Vgl._dazu Franz J. Jageler: Index-

bindung fir Rohstotfpreise, in: WIRT-

gCHAF'TSDIENST, 55. Jg. (1975), H. 4,
. 200 ff.

chen“ entsprechend den tat-
sachlichen Kostensteigerungen
in der Produktion der Rohstoffe
versehen ?). Darlber hinaus
konnte ein Exporteriosstabilisie-
rungssystem nach dem Modell
des zwischen den EG- und AKP-
Staaten vereinbarten Stabilisie-
rungsmechanismus auf Welt-
ebene unter finanzieller Beteili-
gung der Industrienationen und
OPEC-Staaten installiert werden,
um zumindest die Erlésschwan-
kungen bei Rohstoffen mildern
zu koénnen. Die ,least develop-
ed” und ,land-locked countries®
miBten dabei bevorzugt behan-
delt werden,

Billigung von Rohstoffkartellen

Ein weiterer seitens der Indu-
strielander kritisierter Punkt ist
die Forderung nach Billigung
von Produzentenkartellen. Diese
sind in Verruf gekommen, seit-
dem die OPEC ihre Marktmacht
in einer bisher nicht gekann-
ten Weise genutzt hat. Grund-
satzlich missen jedoch Kartelli-
sierungsbemiihungen der Ent-
wicklungslander begriBt wer-
den, wenn es sich um die Bil-
dung gemeinsamer Absatzorga-
nisationen handelt. Sie kdnnten
die langfristige Nachfrageent-
wicklung besser beurteilen und
die Mitgliedslander bei der Auf-
stellung von Investitions- und
Produktionsplanen wirkungsvoll
beraten. Produzentenkartelle
sind auch positiv zu beurteilen,
wenn sie als ,countervailing
power” gegen Nachfragekartelle
gebildet werden. Mit ihrer Hilfe
kann die Gefahr einer oligopso-
nistischen oder monopsonisti-
schen Ausbeutung abgewendet
werden, wie sie immer besteht,
wenn der Wettbewerb auf der
Nachfrageseite ausgeschaltet ist
bzw. wenn den rohstoffexpor-
tierenden Entwicklungslandern
im Ausland méchtige Nachfrage-
organisationen  gegeniiberste-
hen.

?) Siehe hierzu Klaus Billerbeck:
Alternativen der kinftigen Gestaltung des
internaticnalen Handels mit Rohstotfen,
Berlin 1974, S. 35.
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Produzentenkartelle, die je-
doch durch Mengenbeschrankun-
gen politische Ziele durchsetzen
wollen, stellen einen MachtmiB-
brauch dar und verletzen die
Spielregeln einer arbeitsteiligen
Weltwirtschaft. Im internationa-
len Rahmen miite daher ein
Verhaltenskodex fiir Produzen-
tenkartelle formuliert werden,
der eine klare Abgrenzung ge-
geniuber dem MachtmiBbrauch
durch Marktmacht enthalt.

Marktmechanismus
versus Planwirtschaft

Bei der Gesamtbeurteilung
der Forderungen nach Schaffung
einer .new international eco-
nomic order* herrscht in den
Industrieldndern die Beflirchtung
vor, daB der Marktmechanismus
zuriickgedrangt und planwirt-
schaftliche Elemente starker in
den Vordergrund treten sollen.
Dieses ist vor allem auf der
UNIDO-Konferenz in Lima deut-
lich geworden, Die Kritik der In-
dustrielander richtet sich daher
nicht nur gegen die genannten
Einzelpunkte, sondern die For-
derung der Entwicklungslander

nach einer Neuordnung der Welt-
wirtschaft an sich ist mit Be-
furchtungen um den Bestand der
marktwirtschaftlichen  Ordnung
verbunden. Entsprechend defen-
siv ist auch die Verhandlungs-
strategie der Industrielander —
soweit man iiberhaupt von einer
einheitlichen Strategie sprechen
kann. Will man jedoch eine wei-
tere Verhartung der Fronten ver-
meiden, so muB in die Verhand-
lungsfiithrung der Industrienatio-
nen Bewegung kommen. GroB-
britannien hat mit seinen auf
der Commonwealth-Konferenz in
Kingston vorgebrachten Vorstel-
lungen uber einen weltwirt-
schaftlichen ,new deal“ im Roh-
stoffbereich Flexibilitdt an den
Tag gelegt. Mit einer konserva-
tiven Haltung dagegen ist nichts
zu gewinnen; den Hinweis auf
die selbstregulierende Kraft des
Marktmechanismus ohne den
Ansatz konstruktiver Gegenvor-
schlage konnen sich nur solche
Staaten leisten, die 6konomisch
weitgehend autark sind.

Fir die Erstellung konstrukti-
ver Ldsungen ist es vor allem
erforderlich, daB man sich vom

Dogma des Marktmechanismus
partiell freimacht. In den Indu-
strienationen will man haufig
nicht erkennen, da8 man dem
marktwirtschaftlichen System kei-
nen Gefallen tut, wenn den da-
bei auftretenden Unzulanglich-
keiten nur halbherzig oder gar
nicht entgegengetreten wird. Es
gilt, endlich einzusehen, daB die
Marktsituation bei manchen
Rohstoffen — vor allem agrari-
schen Giitern wie z. B. Soja —.
durch oligopsonistische oder
gar monopsonistische Markt-
strukturen sowie durch die Rolle
der Spekulation derart unvoll-
kommen ist, daB sie mit dem
marktwirtschaftlichen Konzept
nur noch sehr wenig zu tun hat.
Dort, wo nur der Starkere bzw.
der Reiche zu Lasten der Schwa-
chen profitiert, missen auch di-
rigistische Eingriffe erlaubt sein.
Sie fiuhren zwar auch nicht un-
bedingt zur optimalen Allokation
der Ressourcen, aber sind ge-
rechter., Gelingt es den Indu-
strieldndern in diesem Sinne,
die Forderungen der Dritten
Welt zu priifen, so sollten zum
Wohle aller Staaten Kompro-
misse moglich sein.

Dieter Senghaas

Der Weltwirtschaftsordnung neue Kleider

m Konflikt zwischen Industrie-
gesellschaften und Dritter Welt
haben im vergangenen Jahr ins-
besondere zwei Dokumente eine
zentrale Rolle gespielt: die ,,UN-
Erklarung Uber die Errichtung
einer neuen internationalen Wirt-
schaftsordnung" und die ,UN-
Charta iliber die Rechte und
Pflichten von Staaten"'). Die
Verabschiedung beider Doku-
1) Zur Dokumentation siehe BMZ Materia-
lien zur Entwicktungspolitik, Nr.45; Eu-

ropa Archiv, Nr. 13/1974; epd-Entwicklungs-
politik 2/1975.
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mente, zum Teil gegen den Wi-
derstand westlicher Metropolen
(einschlieBlich der Bundesrepu-
blik), wurde von ihren Verfech-
tern als ein Durchbruch auf dem
Wege zur Uberwindung der iiber-
kommenen ,ungerechten und
unbilligen internationalen Wirt-
schaftsordnung" verstanden —
und gefeiert. Die Erregung iiber
das Verhalten der offiziellen Ver-
treter der Dritten Welt (und ins-
besondere ihrer mafBgeblichen
Sprecher wie Algerien) ist auch

hierzulande groB. Um so mehr
muB die Frage gestellt werden,
wie neu die Neue internatio-
nale Wirtschaftsordnung wirklich
wadre, blieben ihre Zielsetzungen
nicht nur fromme Wiinsche und
wirden sie im Sinne ihrer Ver-
fechter tatsachlich verwirklicht,

Liberale Grundforderungen

Wahrend einzelne Beschwer-
den, Erklarungen und Forderun-
gen der Dokumente in der ihre
Beratung und Verabschiedung
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begleitenden Diskussion beson-
dere Aufmerksamkeit und Kon-
troversen erregten?), blieb in
den kritischen Kommentaren,
soweit ich sie kenne, unberuck-
sichtigt, daB die Dokumente
selbst an den Grundprinzipien
eines ,freien Welthandels" bzw.
an verwandten wirtschaftspoliti-
schen Konzeptionen orientiert
sind 3). Diese Orientierung zeigt
sich in drei entscheidenden Be-
reichen, die ihrerseits in einem
engen Zusammenhang stehen:

] an dem Wunschbild eines li-
beralisierten Welthandels;

[J an dem anvisierten Typ von
internationaler Arbeitsteilung;

[l an der in die Dokumente
eingebrachten Entwicklungspro-
grammatik,

Das Wunschbild eines liberali-
sierten Welthandels baut implizit
auf géngigen auBenhandelstheo-
retischen Uberlegungen auf, ins-
besondere auf Vorstellungen,
die sich aus der Konzeption
komparativer Vorteile ableiten
lassen. Diese die klassische und
neoklassische AuBenhandels-
theorie bestimmende Konzep-
tion wird als solche natirlich
nicht zitiert, doch kann kein
Zweifel sein, daB sie — wie auch
schon in friheren, von der Drit-
ten Welt maBgeblich mitbestimm-
ten Dokumenten — die Grund-
lage fur viele Einzelforderungen
abgegeben hat. Dieser Konzep-
tion zufolge soll sich die inter-
nationale Okonomie derart struk-
turieren, daB jede Gesellschaft
geman ihrer naturlichen Faktor-
ausstattung (Land, Robhstoffe,
Kapital, Arbeitskraft u. a.) jene
Glter und Dienstleistungen in
den Welthandel einbrachte, fiir
deren Produktion sich an Ort
und Stelle jeweils die glinstig-

2) Eine repradsentative liberale Kritik an
einzelnen Forderungen findet sich in der
Rede von Hans-Dietrich Genscher:
Das Nein eines Liberalen zum Rohstoff-
karte!l, Ostasiatischer Verein in Hamburg,
abgedruckt in: Frankfurter Rundschau,
20. 3. 1975. Weiterhin Gerhard Men -
ning: Neue Wirtschaftsordnung ange-
strebt, in: Vereinte Nationen, Nr. 31974,

3) Dieser Eindruck wird durch eine syste-
matische Durchsicht des BMZ ,Spiegel
der Presse” bestatigt.
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sten Voraussetzungen finden
wirden. In den Dokumenten wird
kritisiert, daB die Wirklichkeit
aufgrund von politisch beding-
ten AuBenwirtschaftsbarrieren in
den Metropolen hinter den Po-
stulaten dieser Vorstellung einer
rational, gerecht und nach Billig-
keitskriterien strukturierten inter-
nationalen Okonomie zurick-
bleibt — und daB deshalb die
Lander der Dritten Welt Einkom-
menseinbuBen erfahren, die sie
in einem echt liberalisierten
Welthandel nicht hatten. Folglich
werden, wie schon auf allen
UNCTAD-Konferenzen, konkrete
Forderungen hinsichtlich der Be-
seitigung von derartigen Han-
delshemmnissen mit dem Ziel
der Erhohung der Beteiligungs-
chancen der Lander der Dritten
Welt am Welthandel gestellt4}.
Diese Forderung deckt sich mit
liberalen wirtschafts- und ent-
wicklungspolitischen Vorstellun-
gen in den Metropolen, denen
zufolge die in den Metropolen
relativ unterdurchschnittlich pro-
duktiv arbeitenden Branchen all-
mahlich in die Dritte Welt ver-
lagert werden sollten, um zu
einer neuen Form von interna-
tionaler Arbeitsteilung zu ge-
langen.

Fortschreibung der
iiberkommenen Arbeitsteilung

Die internationale Arbeitstei-
lung, die in den Dokumenten
gefordert wird, ist von der heute
vorherrschenden nicht grundle-
gend verschieden; die Forderun-
gen beziehen sich vielmehr auf
eine Fortschreibung der (ber-
kommenen. Besteht die alte Ar-
beitsteilung, vereinfacht formu-
liert, insbesondere im Tausch
von unverarbeiteten minerali-
schen und agrarischen Rohstof-
fen gegen Fertigprodukte und
Produktionsgiiter, so erlaubt der

4) Ahnlich jetzt auch ,Der Welthandel in
den Siebziger Jahren" und .Ein Wende-
punkt in den Nord-Sud-Beziehungen“, Be-
richte zweier Arbeitsgruppen der Trilate-
ralen Kommission von Experten aus der
EG, Japan und Nordamerika, in: Arbeits-
papiere zur internationalen Politik, Nr. 4
(Deutsche Gesellschaft fiur auswdrtige
Politik, Bonn).

erreichte Grad von Industrialisie-
rung mancher Peripherien u.a.
die Produktion eines auf dem
Weltmarkt wettbewerbsfahigen
Warenkorbs von Giitern niedri-
gen Verarbeitungsgrades. Solche
in den Peripherien erzeugten
Produkte fanden jedoch nur dann
in den Metropolen einen Absatz,
wenn dort entsprechende Pro-
duktionsabschnitte bzw. ganze
Branchen eliminiert wurden. Die
Forderung nach einem solchen
Typ von internationaler Arbeits-
teilung deckt sich mit dem Credo
einer nach liberalen marktwirt-
schaftlichen Grundséatzen organi-
sierten internationalen Okono-
mie 5).

Die in die Dokumente einge-
brachte  Entwicklungsprogram-
matik hat die von den Metro-
polen nachdricklich unterstutzte
herkdémmliche Strategie ,Ent-
wicklung durch Handel* zum
Ziel. Aufbauend auf einer teil-
weise modifizierten internationa-
len Arbeitsteilung gilt — wie
ehedem — der Exportsektor als
der Entwicklungsmotor auBen-
orientierter Okonomien. Diese
von den Vertretern der Dritten
Welt eingebrachte Entwicklungs-
programmatik entspricht sowohl
jener liberalen Position in den
Metropolen, der zufolge eine
binnenmarktorientierte  Import-
substitionsstrategie = notwendi-
gerweise eine Ergdnzung durch
Exportdiversifikation erfordere,
um eine Wettbewerbsfahigkeit
der Peripherien auf dem Welt-
markt zu erreichen; sie ent-
spricht auch jener entwicklungs-
politischen Strategie, die {iber-
haupt bei einer Exportdiversifi-
kation ansetzen will, um von hier
aus allmahlich eine binnen-
marktorientierte Entwicklung zu
ermoglichen. Dabei ist wichtig
festzuhalten, daB der AuBenhan-
del nicht (wie z. B. in den Metro-
polen) als eine Ergdnzung zu
binnenmarktorientierten Aktivita-

5) Zur Problematik siehe auch Gerhard
Fels: Internationale Umverteilung der
Einkommen. Ansétze zu einer neuen welt-
wirtschaftlichen Arbeitsteilung, in: Europa
Archiv, Nr. 21975.
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ten begriffen wird, sondern Ent-
wicklung als eine Funktion von
AuBenhandel. Diese Gewichtung
hat natdrlich ihre Grundlage in
den Gberkommenen auBenorien-
tierten Strukturen peripherer
Okonomien. Auch diese Entwick-
lungsprogrammatik folgt also
den gangigen Vorstellungen von
Wirtschaftstheoretikern und Ent-
wicklungspolitikern in den Me-
tropolen, die sich als die An-
wilte liberalen Gedankenguts
und liberaler Politik verstehen ¢).

Konservatismus der Radikalen

Eigentlich konnten sich die
Verfechter einer freien Weltwirt-
schaft glicklich schétzen, daB
die radikalen Vertreter der Drit-
ten Welt nicht eine Kampagne
gegen die zitierten wirklichen
Grundfesten der freien Welt-
wirtschaft" inszenierten, sondern
offensichtlich bestrebt sind, ent-
scheidende Pramissen der iiber-
kommenen internationalen Wirt-
schaftsordnung in die Neue in-
ternationale Wirtschaftsordnung
zu Ubernehmen, ja, daB sie
Pladoyers fiur eine uneinge-
schrankte Verwirklichung eines
durchliberalisierten Welthandels
ablegten. Dieser Konservatismus
der radikalen Vertreter der Lan-
der der Dritten Welt bedingt,
daB die angestrebte Neue inter-
nationale Wirtschaftsordnung nur
eine Spielart der {iberkommenen
wiére. Denn nicht die Kluft zwi-
schen liberaler Wunschvorstel-
lung und der Wirklichkeit der in-
ternationalen Okonomie ist die
Ursache flr eine ungerechte in-
ternationale Wirtschaftsordnung,
sondern vielmehr die weitge-
hende Kongruenz von liberaler
Theorie und Wirklichkeit in
einem Kkonkreten Zusammen-
hang, in der liberale Struktur-
und Aktionsprinzipien unver-
meidlich zur Quelle weltweiter
sozialer Ungerechtigkeit werden
missen: ich meine die Bezie-
hung zwischen Metropolen und
Peripherien.

Diese Beziehungen sind ge-
kennzeichnet durch eine Arbeits-
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teilung, die sich wahrend des
Kolonialismus und Imperialis-
mus mit einem erheblichen MaB
von Zwang herausgebildet hat.
Diese Arbeitsteilung wird zu
recht als ungleich bezeichnet,
weil sie in systematischer Weise
ungleiche Folgewirkungen bei
den Beteiligten hatte und noch
hat. Im einen Fall, den Metro-
polen, begiinstigte sie die Her-
ausbildung von einigermaBen
kohdrenten soziodkonomischen
Strukturen, die sich in der Ver-
gangenheit und heute in der re-
lativ hohen Vermaschung oko-
nomischer Subsektoren (mefBbar
mit Leontiefschen Input-Output-
Tabellen) dokumentieren. Im
Falle der Koloniallander fiihrte
die zwangsweise Eingliederung
Lateinamerikas, Afrikas und
Asiens in die von den Metro-
polen bestimmte Arbeitsteilung
zu struktureller Deformation, die
sich in defekten Wirtschafts-
kreislaufen (mit derselben Leon-
tiefschen Methode meBbar) do-
kumentiert. Kurz formuliert be-
steht die durch die Eingliede-
rung in die internationale Ar-
beitsteilung bedingte Deforma-
tion in einer nicht-existenten
oder nur mangelnden Ruckkop-
pelung einer Produktion von
Produktionsgitern mit einer Pro-
duktion von Massenkonsumgii-
tern, was seinerseits eine in der
Dritten Welt nur bedingt beob-
achtbare Produktivitatssteige-
rung im landwirtschaftlichen
Sektor voraussetzen wirde. Die
Eingliederung in den Weltmarkt,
die zu einer strukturellen Ab-
héngigkeit der Peripherien von
den Metropolen fiihrte, hat die
Heterogenitat der Peripherien
im Verlaufe ihres derart defor-
mierten Entwicklungsprozesses
verstarkt und nicht, wie im Falle
der Metropolen, zu einer rela-
tiven Homogenisierung beispiels-
weise hinsichtlich der Produkti-
vitdtsniveaus verschiedener Sek-
toren gefiihrt.

Die Ungleichheit der ulber-
kommenen internationalen Ar-
beitsteilung zwischen Metropolen

und Peripherien beruht also
nicht nur darauf, daB die Metro-
polen gegenitber den Periphe-
rien aus dieser Arbeitsteilung,
u.a. durch einen relativ hohen
KapitalabfluB aus den Periphe-
rien, mehr profitierten; das ent-
scheidende Argument besteht
darin, daB durch die internatio-
nale Arbeitsteilung ein Typ von
Peripherie-Okonomie geschaffen
worden ist, die ihrerseits fir
sich genommen nicht lebens-
fahig ist und in ihren fortge-
schrittensten Beispielen (wie
Brasilien) noch heute in ent-
scheidenden Dimensionen ab-
hangig ist (Abhangigkeit von
metropolitanen Kapitalgitern,
metropolitaner Technologie und
qualifizierter Arbeitskraft u. a.)
und enklavenformig organisiert
bleibt?). Auch ohne exzessiven
KapitalabfluB und ohne Verfall
der Terms of Trade héatte dieser
Typ von internationaler Arbeits-
teilung pervertierte 6konomische
und soziale Strukturen hinter-
lassen. Darin liegt die Folgen-
schwere dieser Arbeitsteilung,
und unsere gangige Entwick-
lungstheorie hat bis heute die
strukturellen Unterschiede zwi-
schen dem metropolitanen Kapi-
talismus und dem sogenannten
Peripherie-Kapitalismus nicht be-
griffen, deren Existenz es eigent-
lich ratsam erscheinen lassen
sollte, Theorien, die in den Me-
tropolen Gber den metropolita-
nen Kapitalismus entstanden
sind, nicht auf den Peripherie-
Kapitalismus zu iibertragen.

Asymmetrische Beziehungen

Das Ergebnis dieser sich hi-
storisch entwickelnden unglei-
chen internationalen Arbeitstei-
lung besteht in den asymme-
trisch strukturierten Beziehun-
gen zwischen Metropolen und
Peripherien, Die Vorstellungen

¢) Ebenda; sowie Herbert Giersch
(Hrsg.): The International Division of
Labour. Problems and Prospects, Tibin-
gen 1974,

7) Zur Analyse siehe die Beitrdge in:
Dieter Senghaas (Hrsg.): Peripherer
Kapitalismus. Analysen Uber Abhangig-
keit und Unterentwicklung, Frankfurt 1974.
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Uber eine durchliberalisierte in-
ternationale Okonomie gehen,
ungeachtet dieser Wirklichkeit,
jedoch von der Symmetrie der
Beziehungen aus — eine An-
nahme, die sich unter anderem
in der sogenannten kosmopoli-
tischen Pramisse niederschlagt,
derzufolge alle Beteiligten an
einem durchliberalisierten Welt-
handel gleichermaBen Nutzen
und Vorteile haben, sofern sie
nur der Konzeption komparati-
ver Kosten folgen. Die kosmo-
politische lIdeologie kann sich
bis heute am Leben erhalten,
weil die in sie eingehenden Kal-
kile kurzfristig-statisch sind und
auf tatsachliche Vorteile hinwei-
sen, und weil die langfristigen
Folgewirkungen von Arbeitstei-
lung auf Produktionsstruktur, die
Einkommensverteilung, die Kon-
sumprofile, den Arbeitsmarkt
und die Infrastruktur der am
Welthandel Beteiligten keinen
systematischen Stellenwert in
solchen Kalkiilen besitzen. Auch
ist ausgesprochen fragwdrdig,
von der ,natirlichen* Faktor-
ausstattung von Gesellschaften
auszugehen, wenn man z. B. be-
obachtet, wie sehr die heute in
den Peripherien feststellbare
Faktorausstattung das konse-
quente Ergebnis ihrer Einglie-
derung in die internationale Ar-
beitsteilung ist. Es bedarf be-
sonders weltfremder, modell-
platonischer Argumente, um
nachzuweisen, daB das Heer von
billigen Arbeitskraften in den
Landern der Dritten Welt zur
naturlichen Faktorausstattung
gehort, und davon abzusehen,
daB diese Massen von arbeits-
losen und marginalisierten Men-
schen das systematische Resul-
tat desjenigen Typs von Gesell-
schaft und Okonomie sind, der
aufgrund der Eingliederung der
Peripherien in den Weltmarkt
entstanden ist.

Die Theorie einer durchlibe-
ralisierten internationalen Oko-
nomie und mit ihr die Konzep-
tion komparativer Vorteile ist
nicht an und fir sich falsch; ihr
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Realitatsgehalt hangt von dem
Zusammenhang ab, auf den hin
sie projiziert werden. In asym-
metrisch  strukturierten Bezie-
hungen, wie denjenigen zwi-
schen Metropolen und Periphe-
rien, wird sie ideologisch, weil
von allseitigem Nutzen und Vor-
teilen einer ungleich angeleg-
ten internationalen Arbeitsteilung
nicht die Rede sein kann, und
weil die als natiirlich unterstellte
Faktorausstattung das systema-
tische Fazit einer héchst un-
naturlich angelegten Arbeitstei-
lung ist.

Vertiefung der Ungleichgewichte

Erkennt man den Zusammen-
hang von ilberkommener inter-
nationaler  Wirtschaftsordnung
und ihren katastrophalen Folge-
wirkungen fir die Peripherien,
so bedarf es besonders welt-
fremder Annahmen, wenn man
erwartet, daB durch eine libera-
len Pramissen folgende Perfek-
tionierung einer heute nicht
durchliberalisierten internationa-
len Okonomie das strukturelle
Ungleichgewicht zwischen Me-
tropolen und Peripherien auch
nur eingedammt werden kénnte.
Viel eher ist eine Vertiefung der
Ungleichgewichte zwischen Me-
tropolen und Peripherien zu er-
warten, weil auch eine modifi-
zierte internationale Arbeitstei-
lung die uberkommenen Asym-
metrien zur Voraussetzung hat
und diese auf einem etwas hé-
heren Entwicklungsniveau fort-
schreibt 8). Es ist ein TrugschluB,
daB durch eine derart modifi-
zierte internationale Arbeitstei-
lung lebensféhigere Peripherien
entstehen wiirden. Solche Vor-
stellung kann nur haben, wer
letztlich von der simplen These
ausgeht, daB ein Mangel an De-
viseneinkommen das Haupthin-
dernis eines selbstbestimmten
Entwicklungsprozesses der Lan-
der der Dritten Welt sei und daB
deshalb eine vertiefte Integra-
tion dieser Gesellschaften in

8) Vgl. Samir Amin u.a.: La crise de
I'impérialisme, Paris 1975.

den Weltmarkt, die Erhéhung
ihrer Beteiligungschancen am
Welthandel, die grundlegende
Voraussetzung fiir eine allseitige
Entwicklung produktiver Krifte
sei.

Nach allen historischen Erfah-
rungen ist diese Annahme ab-
surd. lthre Kritik wurde Ubrigens
schon im vergangenen Jahrhun-
dert u.a. von Friedrich List in
seiner Stufenlehre der interna-
tionalen Okonomie, seiner Aus-
einandersetzung mit der Theo-
rie der Werte und seiner ansatz-
weisen Entwicklung einer Theo-
rie der produktiven Krafte ge-
leistet, doch die heutige Schul-
6konomie hat Friedrich List und
die Beitrage &hnlich argumen-
tierender Theoretiker und Wirt-
schaftshistoriker so griindlich
verdrangt, daB sie mitten im
20, Jahrhundert in der Regel
noch nicht einmal das Problem-
bewuBtsein eines Friedrich List
aus der Mitte des 19. Jahrhun-
derts besitzt®).

Es stellt sich die Frage, was
der politische und letztlich herr-
schaftssoziologische Hintergrund
der Art von Forderungen, die
die Vertreter der Dritten Welt in
die genannten Dokumente ein-
gebracht haben, ist. Anders for-
muliert, um welchen Konflikt
handelt es sich eigentlich bei
der Auseinandersctzung zwi-
schen Industriegzcellschaften
und der Dritten Welt?

Identische Prdmissen

Es wurde gezeigt, daB die
Pramissen der Neuen internatio-
nalen Wirtschaftsordnung iden-
tisch sind mit denjenigen der
Uberkommenen. Die Forderun-
gen der Vertreter der Dritten
Welt beziehen sich auf die
Spielregeln ihrer Integration in
den Weltmarkt. Durch deren
Verénderung zu ihren Gunsten
versuchen sie, ihren eigenen
Anteil am erwirtschafteten Mehr-
produkt zu erhdhen. Der Kon-

9) Vgl. Dieter Senghaas: Der alte
Friedrich List und die Neue internationale
Wirtschaftsordnung, in: Leviathan, Zeit-
schrift fir Sozialwissenschaft, Nr.21975.
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flikt zwischen Metropolen und
Peripherien ist also gegenwdr-
tig nicht ein grundsétzlich-anta-
gonistischer, sondern ein im
echten Sinne partikularer. Wo
der Kontlikt von seiten der Pe-
ripherien eine verstarkte Kon-
trolitédtigkeit der auslandischen
privatwirtschaftlichen Aktivitaten
auf ihren Territorien anvisiert
(insbesondere im Rohstoffbe-
reich und bei den binnenwirt-
schaftlichen Aktivitdten multi-
nationaler Firmen im Agrar-,
Produktions- und  Dienstlei-
stungssektor), versuchen offen-
sichtlich die Staatsorgane der
Dritten Welt, jenen Grad an
Wohlverhalten  durchzusetzen,
der vergleichbaren Aktivitaten
innerhalb der Metropolen und
zwischen den Metropolen ab-
verlangt wird. Es geht also um
die Beseitigung von Exzessen,

nicht um die Eliminierung von
privatwirtschaftlichen Aktivitaten
tiberhaupt.

Die Betonung weltweiter Inter-
dependenz und das Gewicht,
das auf Kooperation aller in die
internationale UOkonomie inte-
grierten Geselischaften gelegt
wird — beides deutet darauf hin,
daB nicht die tberkommenen
Grundlagen einer auf ihre Art
schon immer interdependenten
und kooperativ angelegten inter-
nationalen Wirtschaftsordnung
verriickt werden sollen, sondern
die Gewinn- und Nutzen-Rela-
tionen zwischen Metropolen und
Peripherien. Die Betonung tech-
nischer Kooperation, des Trans-
fers von Ressourcen in die Pe-
ripherien, einschlieBlich techni-
scher Hilfe, u.a. deutet in die-
selbe Richtung: Der Status quo
soll nicht gesprengt werden,

sondern allenfalls verdnderten
Umstidnden angepaBt werden,
Das bisher singuldr gebliebene
OPEC-Ereignis und die Instru-
mentierbarkeit  internationaler
Organisationen fiir die Artiku-
lation eigener Forderungen ge-
héren zu diesen veradnderten
Umstanden %), Inwieweit der
politische Wille besteht, die poli-
tische Rhetorik in verdnderte
Verhaltensweisen zu iibersetzen,
also beispielsweise verstarkte
Kontrollen nicht nur zu fordern,
sondern sie je einzeln und kol-
lektiv in den Peripherien durch-
zusetzen, ist eine Frage, die
heute noch nicht definitiv beant-
wortet werden kann ).

10) vgl. Konrad Seitz: Die Dritte Welt
als neuer Machtfaktor der Weltpolitik, in:
Europa Archiv, Nr. 7/1975.

1) Vgl. hierzu auch das Sonderheft lber
~Multinationale Konzerne und Dritte Welt*
des Leviathan (erscheint im Herbst 1975).
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Ob die Forderungen hinsicht-
lich einer verstarkten Kontrolle
auslandischer privatwirtschaftli-
cher Aktivitaten von den Staats-
organen der Peripherien selbst
verwirklicht werden, hangt aller-
dings nicht nur von ihnen selbst
ab. Dies ist Ausdruck eines tief-
greifenden Tatbestandes, den
man die Metamacht der Metro-
polen nennen konnte, d. h. also
die Macht der Metropolen,
Machtbeziehungen zu bestim-
men. Da die Peripherien von
den Metropolen in entscheiden-
den Dimensionen, wie z. B. ihrer
Ausstattung mit Investitions-, Ka-
pital- und Produktionsgutern so-
wie im Technologiebereich, exi-
stenziell und nicht nur marginal
abhangig sind, besitzen die Me-
tropolen aufgrund dieser Mono-
polmacht eine viel groBere bar-
gaining power, als es der rheto-
rische Aufstand der Dritten Welt
in den jingsten internationalen
Konferenzen ahnen laBt. Dies
ist auch der Grund, warum nur
jene Forderungen der Dritten
Welt eine Chance haben, ver-
wirklicht zu werden, die ihrer-
seits mit einigen maBgeblichen
Entwicklungstrends der metropo-
litanen Okonomie bzw. Teilfrak-
tionen soziodkonomischer Grup-
pierungen in den Metropolen
(im Widerstreit zu den Interes-
sen anderer Gruppierungen)
tibereinstimmen, Die Forderung
nach einer Strukturanpassung
der Metropolen an einen libera-
lisierten Welthandel wird sich
in dem MaBe durchsetzen las-
sen, wie innerhalb der Me-
tropolen aus Rentabilitatsgrin-
den Produktionsabschnitte bzw.
Branchen in die Dritte Welt
ohnehin verlagert werden, um
von dort aus den heimischen
metropolitanen Markt zu belie-
tern. Dasselbe gilt fir die jungst
wahrend der UNIDO-Konferenz
in Lima vorgetragene Forderung
der Peripherien auf einen
25%igen Anteil an der Welt-
industrieproduktion im Jahre
2000'?). Bleibt der Entwick-

12) Eberhard Kurth : Neue Internationale
Wirtschaftsordnung im Industriebereich?,
in: Vereinte Nationen, Nr. 1/1975.

234

lungsweg der Peripherien auBen-
handelsorientiert, so wird diese
Forderung sich nur in dem MaBe
durchsetzen lassen, wie sie
selbst autonomen Entwicklungs-
trends in den Metropolen, un-
geachtet der Forderungen der
Dritten Welt, entspricht.

Entwicklungs-Alternative

Die Alternative zu alledem
ware eine Entwicklung, in der
die breiten Massen der Entwick-
lungslander qua produktive Ta-
tigkeit und qua Massenkonsum
in den EntwicklungsprozeB voll
eingegliedert waren. Unter die-
sen Voraussetzungen wére eine
Durchindustrialisierung der Pe-
ripherien auf einem den Mas-
senbediirfnissen angemessenen
Niveau viel eher erreichbar als
auf dem vollig abwegigen, in
der Vergangenheit gescheiterten
Umweg einer Entwicklung durch
weitere Integration in den Welt-
markt. DaB die maBgeblichen
Eliten der Dritten Welt in Konti-
nuitat zur iberkommenen Praxis
den letzteren Weg beschreiten,
hangt mit ihrer eigenen Interes-
senposition zusammen. Nach
allen gangigen Standards (Ein-
kommen, Ausbildung, Konsum-
muster u.dgl.) sind sie einge-
gliedert in den sogenannten in-
ternationalisierten Kernbereich
des kapitalistisch bestimmten
Weltwirtschaftssystems. Ihre Ra-
dikalitat findet ihre Grenzen
dort, wo die eigene Funktion
und Position im Weltmarkt un-
terminiert wirde. Deshalb bleibt
unter den gegebenen gesell-
schaftspolitischen Voraussetzun-
gen der Peripherien die Ausein-
andersetzung zwischen den In-
dustriegesellschaften und der
Dritten Welt im strikten Sinne
ein Verteilungskonflikt zwischen
den Metropolen und den in die
internationale UOkonomie inte-
grierten  Sozialschichten der
Dritten Welt. Diese sehen sich
heute einem groBeren innerge-
sellschaftlichen  Problemdruck
gegeniiber, den sie mit den her-
kémmlicherweise  verfugbaren
beschriankten Ressourcen nicht

zu bewaltigen vermdogen. lhr In-
teresse besteht offensichtlich in
einer weiteren Teilmodernisie-
rung ihrer Gesellschaften, z. B.
in Form der Fortfihrung des
uberkommenen Typs beschrank-
ter Industrialisierung, wodurch
sie sich moglicherweise jenes
AusmaB an Problemlésung er-
hoffen, das sie ohne eine der-
artige marginale Strukturveran-
derung ihrer eigenen Gesell-
schaften nicht zu erreichen
glauben. Im Klartext heiBt dies,
daB die breiten Massen der
Dritten Welt in der Regel von
dem Verteilungskonflikt  zwi-
schen Industriegesellschaften
und ihren eigenen Eliten wenig
profitieren werden. Dieser Ver-
teilungskonflikt kénnte sogar
dazu fihren, daB die Befriedi-
gung der legitimen Bedilrfnisse
breiter Massen in den Periphe-
rien weiter aufgeschoben wird.
Denn eine systematische Politik
der Befriedigung solcher Be-
dirfnisse von immerhin 60 bis
80°%0 der Bevdlkerung, deren
Interessen heute im politischen
System der Peripherien kaum
oder nicht reprasentiert sind,
miiBte in der Tat von anderen
Pramissen ausgehen als den-
jenigen, die von den Vertretern
der Dritten Welt propagiert wor-
den sind: nicht von Integration
in den Weltmarkt, sondern von
einer Dissoziation aus diesem
Weltmarkt; nicht von einer
auBenhandelsorientierten  Ent-
wicklungsstrategie, sondern von
einer allseitigen binnenmarkt-
orientierten  Entwicklung der
produktiven Krafte mit dem Ziel
der Herausbildung lebensféhiger
vermaschter  Wirtschaftskreis-
laufe (insbesondere zwischen
Landwirtschaft und Industrie);
nicht von einer weiteren vertief-
ten Integration in eine ungleich
bleibende internationale Arbeits-
teilung, sondern vom Aufbau
von Strukturen gleicher Arbeits-
teilung zwischen den Periphe-
rien, die dazu fiithren wirde, an
Ort und Stelle koharente sub-
regionale und regionale Wirt-
schaftskreislaufe zu schaffen,
wo heute nicht nur im politi-
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schen, sondern gerade im 6ko-
nomischen Sinne balkanisierte
Strukturen selbstbestimmte Wirt-
schaftsentwicklungen verunmaog-
lichen. Solche Entwicklungspro-
zesse sind nicht utopisch; sie
sind voll realisierbar, wenn man
zum MaBstab der Entwicklung
die Befriedigung der konkret
vorfindbaren und nicht befriedig-
ten Massenbedirfnisse nimmt.
Dies setzt eine politische Repra-

sentation solcher Interessen vor-
aus, die allerdings an Ort und
Stelle erst noch zu erstreiten ist.

Fazit: Die Erregung in den
Metropolen ist weithin unbe-
grindet. Der Sturm, der die
Weltwirtschaft durchweht, st
weithin ein Sturm im Wasser-
glas. Selbst die ,radikalen“ Ver-
fechter einer Neuen internatio-
nalen Wirtschaftsordnung stehen

auf dem Boden der iberkomme-
nen. An den Lebensnédten der-
jenigen, in deren Namen sie sich
in Szene setzen, wird sich in der
Regel am wenigsten andern.
Darin liegt wahrscheinlich auch
der Keim des langfristigen
Scheiterns dieser Versuche. Die
internationale Diplomatie schickt
sich an, der alten Wirtschafts-
ordnung neue Kleider zu ver-
passen.

Alfons Lemper

Die ,alte* und die

,heue*“ Ordnung

as Wort von der ,neuen

Weltwirtschaftsordnung*, das
seit etwa einem Jahr die Runde
macht und die Beteiligten je
nach Standort und Gemiitslage
in Unruhe und Schrecken oder
in Begeisterung und Traume ver-
setzt, kdnnte man fir ein rasch
vergangliches Schlagwort halten,
wenn ihm nicht in rascher und
immer eindringlicherer Folge die
Weihen einfluBreicher und an-
gesehener Weltorganisationen
(wie UNO, UNCTAD, UNIDO,
ECOSOC) zuteil wiirden. Die
jungste Konferenz der UNIDO in
Lima hat die erhobene Forde-
rung nochmals bekraftigt und
spezifiziert.

Der lange Katalog der Forde-
rungen, die schlieBlich die ,,neue
Ordnung* herstellen sollen, ent-
hélt bei ndherem Zusehen viele,
die schon oft erhoben wurden,
die aber mit dem anspruchs-
vollen Postulat nach ,der” neuen
Ordnung nicht viel zu tun haben.
Sie beziehen sich auf Punkte,
die im Grunde unstrittig sind,
Uberwiegend bereits unterstitzt
werden bzw. allseitige Unter-
stitzung verdienen. Im Grunde
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sind es nur wenige Postulate,
die, wenn sie Wirklichkeit wiir-
den, der angestrebten Ordnung
das Pradikat ,neu” mit einem
gewissen Recht verleihen wiir-
den:

[] die Forderung, den mit der
Olpreispolitik der OPEC bereits
eingeleiteten TransferprozeB von
Einkommen und Vermodgen
durch analoge Kartellierung an-
derer Rohstoffmarkte zu verstér-
ken und weltweit zu institutio-
nalisieren;

[ iiber reglementierende Preis-
maBnahmen (wie Indexbindung
von Rohstoffen und [ndustrie-
gitern) ,gerechtere” Vertei-
lungsrelationen zwischen Indu-
strie- und Entwicklungslandern
durchzusetzen;

[] einen bestimmten Weltmarkt-
anteil der Entwicklungslander
(25 % bis zum Jahre 2000) an
der industriellen Gesamtproduk-
tion festzulegen;

[] eine Rohstofipolitik einzufiih-
ren, die weitestgehend admini-
strativ  und den Kréaften des
Marktes entzogen ist;

(] das Recht der jetzigen oder
ehemaligen Kolonialvdlker, Wie-
dergutmachung fiir die Ausbeu-
tung ihrer Ressourcen zu for-
dern.

Die Substanz dieser Forde-
rungen mit dem Ziel, eine ,neue”
Ordnung an die Stelle der
Lalten® zu setzen, kann letztlich
nur beurteilt werden, wenn man
die Basis der bestehenden alten
und die Chancen einer zu schaf-
fenden neuen Ordnung moglichst
frei von Emotionen und unter
niichterner Abwéagung der rea-
len Verhaltnisse analysiert.

Historische Perspektiven

Zunachst: Die in Frage ste-
hende ,,Ordnung” ist ein hochst
vielschichtiger Gegenstand. Sie
ist weder das Resultat eines ge-
nialen Konzeptes noch eines
Konferenzbeschlusses, sondern
das Ergebnis komplexer histori-
scher Prozesse, Kampfe und
Kompromisse, die weder ein ein-
zelner noch eine Organisation
gesteuert haben, Folglich diirfte
niemand in der Welt, kein ein-
zelner und keine Organisation,
in der Lage sein, eine vollig

235



ZEITGESPRACH

.heue* Ordnung, welche die
.alte* ersetzen konnte, zu kon-
zipieren, geschweige durchzu-
setzen. Die realen Machtmittel
sind national verteilt. Die Staaten
wachen (ber ihren Autonomie-
anspruch und lassen keine Ge-
legenheit aus, ihn zu bekrafti-
gen. Angesichts der Fiille scharf
divergierender Interessen der
beteiligten Staaten ist ein Kon-
sens Uber eine radikal ,neue*
Ordnung, der Aussicht auf Ver-
wirklichung hatte, schlechter-
dings utopisch,

Es dient auch der realistischen
Einschatzung, die ,alte* Ord-
nung aus historischer Perspek-
tive zu betrachten. Das Empor-
kommen einer Zivilisation, her-
vorgegangen aus der abendlan-
dischen Tradition und getragen
von den Saulen: Rationalismus,
Liberalismus und Individualis-
mus, hat eine Dynamik freige-
setzt, wie sie auf dieser Erde
noch niemals vorher existierte.
Die geschichtliche Konzentration
dieser Dynamik auf zun&chst
wenige Lander hat natirlicher-
weise zur Folge gehabt, was
immer die Folge war, wenn dy-
namische, expansive Gesell-
schaften auf bestehende, stati-
sche Kulturen trafen, namlich
deren Durchdringung, z. T. auch
Unterwerfung, die Schaffung di-
rekter oder indirekter Abhangig-
keiten. Gewollt oder ungewollt
gerieten die dominierten Gesell-
schaften in den Sog der neuen
okonomisch-politischen  Macht-
zentren.

Okonomisch gesehen beruhte
die emporkommende, einzigar-
tige Dynamik der kapitalisti-
schen — richtiger gesagt: indivi-
dualistisch-liberalistischen — Ge-
sellschafts- und Wirtschaftsform
auf der Mobilisierung des indivi-
duellen Vorteils, auf der konse-
quenten Anwendung des Prin-
zips der Rationalitat, der Ar-
beitsteilung und Spezialisierung.
Sie erzeugte eine ungeheure
Produktivitatssteigerung, be-
dingte aber auch eine immer
starkere Verflechtung des ein-
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zelnen mit der Gesellschaft und
der AuBenwelt und eine Durch-
dringung der Gbrigen Lander der
Welt. Sie wurde zum Urheber
der spezifischen, wesentlich dko-
nomisch bedingten Machtver-
héltnisse unserer Zeit. Die pro-
duktive Seite fand ihr Aquiva-
lent in dem Prinzip der freien
Konsumwahl und der Nutzung
der vielfaltigen Maoglichkeiten
der Nachfrage- und Produktdif-
ferenzierung und im allgemein-
menschlichen  Wunsch  nach
Wohistand und Besitz.

MindestmaB an Ungleichheit

Angesicht dieses Hintergrun-
des fiihrt es nicht zum Kern des
Problems, mit den Kategorien:
Verdikt und Exkulpation, Schuld
und Wiedergutmachung zu ar-
beiten und posthum Verantwort-
lichkeiten zu konstruieren. Alle
geschichtliche Entwicklung voll-
Zieht sich im dauernden Aufbau
und Wechsel von Machtpositio-
nen. Macht gerdt immer zum
Leidwesen der Schwacheren.
Uber die Modalititen legitimer
Machtanwendungen kann man
streiten. Aber wenn Macht und
Machtausiibung grundsatzlich
moralische Kategorien waren,
muBten sie auch auf alle Be-
reiche des heutigen Lebens, ein-
schlieBlich der demokratischen
Staatsform, angewendet werden.
Die Legitimitdt von Macht und
Machtausibung grundsétzlich in
Frage zu stellen bedeutet, ele-
mentare Prinzipien des Lebens
zu verkennen. Es wére ebenso
lebensfremd wie das Postulat
der Gleichheit, das implizit hin-
ter vielen Forderungen nach der
w~neuen Ordnung” steht. Leben
basiert — wie Wettbewerb — auf
einem bestimmten MindestmaB
an Ungleichheit.

Insoweit als sich noch auf
der letzten UNCTAD-Konferenz
in Santiago alle Vertreter der
nahezu 150 LAnder grundsatzlich
fur das Ziel der Wohlstandsstei-
gerung und des wirtschaftlichen
Fortschritts ausgesprochen ha-
ben, ist die Frage nach den

Chancen einer ,neuen“ Welt-
wirtschaftsordnung zu einem
groBen Teil entschieden. Denn
offensichtlich gibt es keine Mog-
lichkeit, wirtschaftlichen Fort-
schritt zu erreichen, als iliber
eine Industrialisierung im weite-
sten Sinne, Uber eine Aktivie-
rung von Rationalitat, Arbeitstei-
lung und Spezialisierung, letzt-
lich also von Komponenten, die
Marx als die Wurzel der Ent-
fremdung des Menschen ansah.
Die Alternative ,morgens fi-
schen, nachmittags jagen"“ exi-
stiert de facto nicht, es sei denn,
man akzeptiere Stillstand und
Rickfall in bzw. Fortbestehen
von absoluter Armut.

Umfangreiche Querschnittsun-
tersuchungen haben gezeigt, da3
alle Lander, ob kapitalistisch
oder sozialistisch, die sich fur
das allgemeine Ziel wirtschaft-
lichen Fortschritts entschieden
haben, sich ziemlich genau in
das naturliche ,Muster* des
Wandels der Industriestrukturen
einfigen. Es ist auch nicht er-
sichtlich, wie eine ,neue Ord-
nung® an diesem Tatbestand
grundsatzlich etwas zu &andern
vermochte.

Verantwortung fiir die
eigene Entwicklung

Der Welthandel wiederum ist
weitgehend ein Reflex dieser
~patterns* der Entwicklung. Und
so ist auch die Entwicklung der
Handelsstruktur durch diesen
EntwicklungsprozeB weitgehend
vorgepragt. Die Stellung des ein-
zelnen Landes in diesem Gefuge
von Tauschbeziehungen, aber
auch die Chancen ihrer Veran-
derung sind abhangig von der
Veranderung der ékonomischen
Grundposition. Es gibt kein Ge-
setz, daB die Dynamik und die
Macht immer auf seiten der heu-
tigen Industrielander Dbleiben
muB. Vielmehr gibt es Anzeichen
dafiir, daB sich Rangverschie-
bungen groBeren Stils anbah-
nen. Aber ob und wann das im
einzelnen der Fall sein wird,
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kann nicht Gegenstand von Re-
salutionen und Postulaten sein.
Ob die heutigen Entwicklungs-
lander im Jahre 2000 tats&chlich
zu 259% oder mehr oder weni-
ger am Weltmarkt fur Industrie-
produkte beteiligt sind, wird sich
beantworten aus der relativen
Veranderung ihrer entwicklungs-
abhangigen 6konomischen Posi-
tion. Diesen ProzeB kann man
beeinflussen, férdern oder hem-
men, aber durch noch so feier-
liche Konferenzbeschliisse nicht
erzwingen.

Die ,neue* Ordnung wird auch
darin der ,alten* &hneln, daB
sich die einzelnen Ladnder nicht
freikaufen kénnen von der grund-
sétzlich eigenen Verantwortung
fir ihre Entwicklung. Entwick-
lung, wirtschaftlich, sozial und
politisch, 138t sich weder heute
noch kiinftig importieren oder
aufpfropfen wie ein Apfelreis.
Sie besteht vielmehr primar im
geduldigen Gehen des langen
Weges des ,learning by doing“,
d. h. im allmahlichen Aufbau in-
terner Wirtschaftskreislaufe und
lokaler Mérkte. Sie muB im Ein-
klang stehen mit der Qualitat
der lokalen Produktions- und
Nachfragepotentiale. Wo 70 %
und mehr der Bevodlkerung in
und von der Landwirtschaft le-
ben, kann wirtschaftliche Ent-
wicklung nur an der bevorzug-
ten Entwicklung dieses Bereichs
ansetzen. Die Erfahrung, daB
man das Pferd der Entwicklung
nicht von hinten her aufzdumen
kann, hat sehr viel Zeit und Geld
erfordert. Sie hat Arger einge-
bracht und den lokalen Dualis-
mus geférdert. Ob es den de-
visenreichen und bevélkerungs-
armen Ollandern gelingt, sich
durch Uberspringen dieser Re-
gel einen dauerhaften Platz in
der Weltwirtschaft zu erobern,
bleibt abzuwarten, ist aber doch
sehr zweifelhaft.

Fundamentalgesetz des Marktes

Die ,neue Ordnung“, wie im-
mer sie zustande kommen soll,
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kann es sich auBerdem mit Si-
cherheit nicht leisten, das Fun-
damentalgesetz des Marktes zu
miBachten, die Tatsache nam-
lich, daB steigende Preise die
Nachfrage zu vermindern und
das Angebot zu erhdhen tendie-
ren, wenn diese Erscheinungen
spezifische Markte betreffen.

Wie die Nachfrage im einzel-
nen reagiert, hangt von vielen
Faktoren ab, wie kurz- und lang-
fristiger Preiselastizitat, vorhan-
denen Substitutionsbeziehungen
etc. Niemand hat die Macht, die
Reaktion der Nachfrage festzu-
legen. Bei steigenden Preisen
wird das Angebot immer dann
zu steigen tendieren — voraus-
gesetzt, es kann sich einiger-
maBen frei entfalten — wenn die
hoheren Preise besseren Markt-
chancen, nicht dagegen steigen-
den Kosten und Abgaben ent-
springen. Nimmt die Nachfrage
das gestiegene Angebot nicht
ab, kommt es zu Uberschiissen,
die die Preise driicken, das An-
gebot einschrianken und so das
Angebot der Nachfrage anpas-
sen. In diesem flexiblen Aus-
gleich der Maérkte liegt die ein-
zigartige ,logistische” Funktion
des Preises im Markt, die in
ihrer Wirksamkeit noch von
keinem Instrument dbertroffen
wurde. Daneben fiihrt die rasche
technologische Entwicklung zur
fortlaufenden Kreierung neuer
Giter; Produktzyklen wechseln
einander ab; neue Giiter kom-
men, alte verschwinden. Die
Preise Ubernehmen eine ent-
scheidend wichtige Steuerungs-
funktion in diesem komplizier-
ten, aber auch faszinierenden
Spiel.

Hier das plumpe Mitte! der
Indexierung anzusetzen, wire in
der Konsequenz &hnlich, wie
wenn man durch Amputation der
Hypophyse die Funktion des
Hormonhaushaltes regulieren
mochte. Der européische Agrar-
markt ist ein Schulbeispiel dafir,
was geschieht, wenn eine Mon-
sterbirokratie das Gesetz des

Marktes auBer Kraft setzen will.
Deren Praxis, ubertragen auf
viele Bereiche der Weltmarkt-
ebene, miiBte zu Konsequenzen
fuhren, im Vergleich zu denen
das europiische Agrarproblem
ein nettes Sandkastenspielchen
wére. Ob und wieweit die Be-
troffenen bereit waren, das mit-
zumachen und zu finanzieren,
wiirde sich sehr bald zeigen.

Schlechte Erfahrungen

Das Problem der Bufferstocks
ist kein Problem einer ,neuen
Ordnung*®, sondern eine Neuauf-
lage lang diskutierter, aber auch
praktizierter  Versuche. Die
Grundidee ist richtig und be-
griiBenswert. Es bieten sich da-
mit gewisse, sicherlich begrenzte
Méglichkeiten, durch eine ko-
ordinierte  Verkaufspolitik mit
entsprechender Vorratshaltung
sowohl die Erldssituation auf
bestimmten Rohstoffméarkten zu
verbessern wie auch die be-
trachtlichen und in diesem MaBe
hochst unerwiinschten Preis-
schwankungen in Grenzen zu
halten. DaB die Erfahrungen mit
den bisherigen Bufferstocks fast
durchweg negativ waren, sollte
gegentiber allzu hochfliegenden
Hoffnungen zur Vorsicht mah-
nen.

Ahnliches gilt fir das Instru-
ment finanzieller Ausgleichszah-
lungen und langfristiger Kon-
trakte sowie fur Preis- und
Mengenabkommen. Sie sind be-
reits vor zehn Jahren in extenso
und in vielen Varianten disku-
tiert worden'!). Obwohl man
meinen koénnte, erfolgverspre-
chende MaBnahmen lagen hier
in greifbarer Néhe, sind bedau-
erlicherweise kaum konkrete
Schritte erfolgt.

Aus den schlechten Erfahrun-
gen mit diesen meist miBgliick-
ten Anlaufen, Markt ftir Markt in
dieser Weise zu ,ordnen*, und
ermuntert durch das Olbeispiel,

1) Einen knappen Uberblick vermittelt z. B.
die Schrift des Verfassers {iber: Zum Pro-
blem einer o6konomischen Ordnung der
Rohstoffmarkte, Hamburg 1967.

237



ZEITGESPRACH

ist die nunmehr erhobene For-
derung erwachsen, nicht mehr
einzelne Markte, sondern in
einem ,integrated approach*
eine Generalldosung fir alle
Rohstoffmarkte anzustreben. Wer
sich allerdings die Schwerfallig-
keit und haufige Unergiebigkeit
groBer Konferenzen und die
Zersplitterung und Gegensatz-
lichkeit der Interessen der Be-
teiligten vor Augen fiihrt, dem
fallt es schwer zu glauben, daB
einem so Uberzogenen Pro-
gramm nicht ein ahnliches
Scheitern beschieden sein wird
wie &hnlich ehrgeizigen Planen
zur grundlegenden Kompensa-
tion von Terms of Trade — Ent-
wicklungen, wie sie von Pre-
bisch und anderen einst ent-
worfen worden waren.

Abgesehen von den Fragen
des Zustandekommens derarti-
ger Vereinbarungen hangt ihr
langfristiger Erfolg grundlegend
davon ab, daB sie sich nicht
gegen die Grundstrémungen
des Marktes richten. An der
MiBachtung dieser Regel sind
fast alle bisherigen Abkommen
gescheitert. Diese konnen sich
nie gegen die langfristigen
Preis- und Mengenentwicklun-
gen behaupten! Sie kénnen viel-
mehr nur Erfolg haben, wenn
sie sich innerhalb solcher
Grundstromungen auf Korrektu-
ren beschranken.

Handels- und wahrungspoliti-
sche Regelungen uber die be-
stehenden hinaus sind maoglich
und wiinschenswert. Sie schaf-
fen zwar keine ,neue Ordnung“
und sind auch keine Wunder-
mittel, aber sie kénnen Anpas-
sungsprozesse unterstitzen.

Notwendige interne
Voraussetzungen

Uber allen groBen Deklaratio-
nen sollten die Rufer nach der
.neuen Ordnung" nicht verges-
sen, daB sie einen entscheidend
wichtigen Hebel zur Errichtung
einer langfristig anderen Welt-
wirtschaftsordnung in eigenen
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Handen halten, indem sie die
notwendigen internen Vorausset-
zungen fir eine wirtschaftliche
Entwicklung schaffen. [n den
meisten Entwicklungslandern
gibt es viele Mdglichkeiten, die
Leistung der Wirtschaft zu stei-
gern, ohne gewaltige Investitio-
nen aufzuwenden, z. B. durch
die Weckung von Initiative und
Unternehmungsgeist, das Er-
greifen organisatorischer MaB-
nahmen usw. Das Beispiel der
VR China hat gezeigt, was in
dieser Hinsicht moglich ist. Ein-
satz brachliegender Produktiv-
krafte fir notwendige Infrastruk-
turmaBnahmen, Schaffung einer
effizienten Verwaltung, Eindam-
mung der Korruption sind wei-
tere unerlaBliche Voraussetzun-
gen. Kein TransferprozeB, keine
Umverteilung und keine Index-
bindung kann die Integration
der Entwicklungslander in eine
funktionsfahige  Weltwirtschaft
bewirken, wo diese Vorausset-
zungen fehlen. Der stark be-
tonte Autonomieanspruch aller
Lander legt unmiBverstandlich
klar, wo die Verantwortung da-
fir letztlich liegt.

Diese prinzipielle Verantwort-
lichkeit in praktische Politik um-
zusetzen ist wahrscheinlich un-
geheuer schwierig und wird
ohne ortliche Revolutionen kaum
moglich sein. Es ist die Folge
des eingangs skizzierten histo-
rischen Prozesses, daB sich im
Zuge der Durchdringung beste-
hender statischer Lebensformen
durch aufkommende dynamische
Zivilisationen sog. ,Briicken-
kopfe" bilden. Dahinter ist keine
wie immer geartete bewufite
Strategie zu vermuten, als viel-
mehr das Gesetz, nach dem die
dynamische Lebens- und Wirt-
schaftsform angetreten ist.

Niemand vermag heute zu sa-
gen, wie die alten autochthonen
Lebensformen in den heutigen
Entwicklungslandern heute aus-
sehen wiirden ohne die Durch-
dringung durch die westliche
Zivilisation. Sie wiirden sicher
.anders” aussehen, aber das

~Wie*“ enthalt wohl zumeist
ein gutes Teil Spekulation. 200
Jahre sind im Kalendarium der
Menschheitsgeschichte ein viel
zu kurzer Zeitraum, als daBl man
annehmen diirfte, die archai-
schen Gesellschaften der mei-
sten heutigen Entwicklungslan-
der hatten ohne die Berlihrung
mit der westlichen Zivilisation
zufallig im gleichen Zeitraum
den Weg der Entwicklung ge-
funden, zumindest in dem Sinne,
wie sie heute von allen diesen
Landern angestrebt wird. Eine
starke Wahrscheinlichkeit spricht
dafur, daB die krassen ,Ent-
wicklungsunterschiede" so oder
so aufgetreten waren. Ohne
Zweifel sind durch den Zusam-
menprall der statischen und der
dynamischen Gesellschaftsform
viele Probleme entstanden oder
erschwert, Doch letztlich sind
das alles miBige Reflexionen!
An die unabanderlichen Tat-
sachen historischer Entwicklun-
gen den MaBstab des ,Was
ware wenn” anzulegen, hat noch
kein Problem der Gegenwart
I6sen helfen.

Die Weltwirtschaft der Zukunft
wird aus entwicklungsimmanen-
ten Grinden wahrscheinlich we-
niger ein global-arbeitsteiliges
System sein, sondern ein Sy-
stem von regional differenzier-
ten Schwerpunkten ?). Es ist so-
gar moglich, daB zeitweilig die
.autozentrierte Entwicklungs-
strategie* der angemessenere
Weg dahin ist als der bisherige,
der auf Globalintegrierung aller
Teile ausgerichtet ist.

Die ,alte Ordnung" ist sicher
verbesserungsbediirftig und ver-
besserungsfahig. Der groBe
Wurf einer ,neuen Ordnung®,
wie man sie sich haufig vorstelit,
ist ein Phantom. In der postu-
lierten Form kann es sie nicht
geben. Der Irrtum, es gebe sie
doch. kann allerdings leicht ein
Trimmerfeld schaffen, das beide,
die ,alte” und die ,neue“ Ord-
nung, unter sich begrabt.

2) Siehe dazu A. Lemper: Handel in
einer dynamischen Weltwirtschaft, Min-
chen (Weltforum-Verlag) 1974,
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