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AUSSENHANDEL

Der Intrahandel in der EWG

Rolf Béhnke, Bonn

Durch die Schaffung der EWG kam es zu den mit einer Zollunion verbundenen handelsschaffenden und
handelsumlenkenden Wirkungen. Welche Wohlfahrtseffekte lassen sich aus den geinderten AuBen-

handelsstrukturen ableiten?

us der Entwicklung der AuBenhandelsstrome

fir industrielle Erzeugnisse einerseits und
Nahrungs- und GenuBmittel andererseits innerhalb
der EWG und mit Drittldndern in der Zeit von
1958 bis 1972 lassen sich erste Hinweise auf Ver-
anderungen der AuBenhandelsstruktur und auf
Wohlfahrtseffekte ablesen. Der Zeitraum von 1958
bis 1972 wurde gewahlt, da er im wesentlichen
als eine Periode ohne grundlegende Veranderun-
gen angesehen werden kann. Einmal war im Stich-
jahr 1958 die Wiederaufbauphase der Nachkriegs-
zeit weitgehend abgeschlossen. Zum anderen ist
eine Ausdehnung (ber das Jahr 1972 ziemlich
problematisch, da sich durch die Erweiterung der
EG, die starken wahrungspolitischen Verschiebun-
gen und die Olkrise die Voraussetzungen des
inner- und auBergemeinschaftlichen Handels stark
verandert haben. Zwar wird man beachten mus-
sen, daB die Wahl eines Stichjahres die Ergeb-
nisse beeinflussen kann'), doch dirfte dieser
Effekt hier weniger gravierend sein, da sich zwi-
schen 1958 und 1972 eine kontinuierliche Aus-
dehnung der Handelsstréme vollzog.

Nivellierung der Aufienhandelsstrukturen

Ein Blick auf Tabelle 1 und Tabelle 2 zeigt ?), daB
die EWG offenbar ein Musterbeispiel fir die
AuBenhandelswirkungen einer Zollunion ist. Die
Zuwachsraten des innergemeinschaftlichen Han-
dels lagen sowohl bei industriellen Erzeugnissen
als auch bei Nahrungs- und GenuBmitteln erheb-
lich Gber den Zuwachsraten des Handels mit Dritt-
landern, der innergemeinschaftliche Handel ex-
pandierte also wesentlich starker. Ferner zeigt
sich, daB die Bedeutung der industriellen Erzeug-

1) So erscheint etwa das Saarland erst ab Mitte 1959 in der Han-
delsbilanz der Bundesrepublik Deutschland.

?) Die Tabellen enthalten keine Angaben Uber Roh- und Brenn-
stoffe, die Anteile lassen sich also nicht zu 100 % addieren.

Rolf Béhnke, 34, Dipl.-Volkswirt, ist Ober-
regierungsrat  im  auBenwirtschaftlichen
Grundsatzreferat des Bundesministeriums
fir Wirtschaft in Bonn.
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nisse am inner- wie auBergemeinschaftlichen Han-
del zugenommen hat. Bei den Nahrungs- und Ge-
nuBmitteln stieg der innergemeinschaftliche Anteil
jedoch nur geringfiigig an und ging im auBer-
gemeinschaftlichen Handel zuriick. Weiter 148t sich
aus den Zahlen entnehmen, daB eine Tendenz zur
Nivellierung der AuBenhandelsstrukturen der Mit-
gliedsléander, gemessen an dem Gewicht der gro-
Ben Warengruppen, wirksam gewesen ist.

Betrachtet man die Entwicklung bei den einzelnen
Landern, so hat ltalien bei der Ausfuhr von In-
dustriegiitern sowoh! in die Gemeinschaft (Wachs-
tumsrate + 17,85) als auch in Drittlander (+ 5,82)
den grofBten prozentualen Zuwachs zu verzeich-
nen. Bei den innergemeinschaftlichen Exporten
von Industriegltern liegt auch bei Frankreich die
Zuwachsrate sehr hoch (+ 11,2). Die Ausfuhr
Frankreichs von agrarischen Gitern in die Ge-
meinschaft hat jedoch noch weitaus starker zuge-
nommen (-+ 21,41); sie ist fast achtmal schneller
gewachsen als die Agrarausfuhr in Drittlander
(+ 2,83). Frankreich ist das einzige Land, das
sowohl seine industriellen als auch seine agrari-
schen Exporte in Léander der Gemeinschaft tber-
durchschnittlich steigern konnte. ltalien hat dage-
gen seine Ausfuhr von Nahrungs- und GenuB-
mitteln inner- wie auBergemeinschaftlich nur unter-
durchschnittlich ausgeweitet (+ 4,61 bzw. + 1,96).
Bei Italien besteht generell ein starker Trend der
Zuwendung zu industriellen Erzeugnissen und der
Abkehr von agrarischen Ausfuhren.

Stellung der Bundesrepublik

Die Bundesrepublik Deutschland ist zwar nach wie
vor volumenmaBig der groBte Exporteur von in-
dustriellen Erzeugnissen, Italien und Frankreich
haben jedoch aufgeholt. Der Zuwachs der Bundes-
republik liegt inner- wie auBergemeinschaftlich
(+ 7,91 bzw. + 4,0) etwa beim Durchschnitt der
EWG. Die Bundesrepublik hat jedoch, &hnlich wie
Frankreich, bei den agrarischen Ausfuhren in die
Gemeinschaft einen hoheren Zuwachs (-+ 13,89)
als bei den industriellen innergemeinschaftlichen
Exporten (+ 7,91). Weiter liegt die Steigerung der
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Tabelle 1

Industrielle Erzeugnisse ')
AuBlenhandel 1972 und (1958)

intra extra
Export Import Export } Import
Mill. RE

BRD 14 405,0 12 503,8 238314 9 428,6
(1821,0) (1 061,4) (5 954,4) (1640,2)

F 7 852,1 10 257,7 94911 54178
(701,3) (773.7) (2913.9) (914,3)

NL 40626 51299 3476.8 27875
(637,7) (1228,2) (990,7) (638.,1)

| 6 437,4 5420,0 7999.7 33386
(360,6) (451,9) (1373,8) (567,1)

8L 8207.4 67963 37%6.,5 27478
(1050,2) (943,2) (1435,3) (696.,9)

EG 40 964,5 401077 48 555,5 237203
(4 570,8) (4 458,5) (12 668,1) (4 456,4)

Zuwachsrate 1958-1972
BRD 7.91 11,78 4,00 5,75
F 11,20 13,26 3,26 5,93
NL 6,37 4,18 3,51 437
| 17,85 11,99 5.82 5,89
BL 7,82 7,21 2,62 3,94
EG 8,96 9,00 3,83 5,32
Anteile in %,

BRD 84,9 69,9 931 50,3
(75,7} (56,0) (93,0) (30,2)

F 67.1 84,0 80,7 45,0
(61,8) (63.0) (73.1) (20,9)

NL 53.4 82,9 64.6 40,3
47,7 (80.9) (52,7 (30,3}

1 83,3 67.8 85,1 34,0
(59.5) (66,1) (711.2) (23,0

BL 82,4 747 81,8 54,7
(76.3) (64.5) (85.7) (41,6)

EG 75,9 75,1 85,6 451
(66.6) (65,7) (79.8) 27.7)

1) Maschinen und Fahrzeuge, chemische Erzeugnisse, bearbeitete
Waren.

Quelle: Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschaften,
AuBenhandel, Heft3 (1973), Tabelle 8; eigene Berechnungen.

Ausfuhr von Agrargitern in Drittlander (+ 5,19)
fast doppelt so hoch wie der EWG-Durchschnitt
(+ 2,54). Entsprechend hat der Anteil der agrari-
schen Erzeugnisse an den Exporten der Bundes-
republik (intra von 2,7 % auf 53 %, extra von
1,9% auf 2,3 %) und innergemeinschaftlich bei
den Exporten Frankreichs (von 10,7 % auf 22,3 %)
zugenommen, dagegen vor allem bei ltalien abge-
nommen (intra von 31,2 % auf 11,3 %, extra von
16,6 %0 auf 6,6 %).

Die Importe industrieller Erzeugnisse in die Bun-
desrepublik sind durchweg schneller gewachsen
(+ 11,78 bzw. -+ 5,75) als die Exporte (+ 7,91 bzw.
+ 4,00), wogegen bei agrarischen Erzeugnissen
der Trend genau umgekehrt ist (Importe: + 6,42
bzw. + 2,05; Exporte: + 13,89 bzw. + 5,19). Bei
Frankreich war die Entwicklung teilweise &dhnlich.
Besonders kraB ist die Differenz in den Zuwéch-
sen der inner- und auBergemeinschaftlichen
agrarischen Einfuhren und Ausfuhren bei Italien

WIRTSCHAFTSDIENST 1975/1V

(intra: Import + 20,47, Export + 4,61). Auch hier
ist jedoch zwischen der Hohe der Zuwachsraten
und der Hohe der absoluten Niveaus zu unter-
scheiden. Generell hat die EWG besonders die
Ausfuhrmoglichkeiten Frankreichs und bei indu-
striellen Erzeugnissen die ltaliens glinstig beein-
fluBt. Beide Lander haben aber auch in erheb-
lichem MaBe ihre Einfuhren aus der EWG ge-
steigert.

Wahrscheinliche Wohlfahriseftekte

Die Zahlen der Tabelle 1 und 2 sind jedoch zu
global, um die Frage nach den Wohlfahrtseffekten
der EWG beantworten zu konnen. Ublicherweise
wird zwischen den handelsschaffenden und den
handelsumlenkenden Wirkungen bei einer regio-
nal begrenzten Senkung der Zdélle (.Zollunion“)
unterschieden 3). Generell wird man bei handels-
schaffenden Effekten (oder der Ersetzung eines
3) Zuriickgehend auf Jacob Viner: The Customs Union Issue,

Studies in the Administration of International Law and Organiza-
tion No. 10, New York/London 1950, Chap. IV.

Tabelle 2

Nahrungs- und GenuBmittel
AuBenhandel 1972 und (1958)

intra extra
Export Import Export Import
Mill. RE

BRD 909.9 32355 608,4 2956,1
(65,5} (503.8) (117.3) (1 440,0)

F 26122 10350 15384 19209
(122,0) 92,1) (543.1) (1 320,6)

NL 2086,8 585,6 837.8 1157,7
(420,9) (79.7) (472,5) (479,0)

| 875.3 15924 629,4 18890
(189,5) (77.8) (320,9) (468,4)

B/L 1094,5 1097,7 244.8 627.5
(87.8) (155,5) (65,1) (312,3)

EG 75787 7546,2 3858,8 8 551,2
(885,8) (908,9) (1518,9) (4 020,3)

Zuwachsrate 1958-1972
BRD 13,89 6,42 5,19 2,05
F 21,41 11,24 2,83 1,45
NL 4,96 7,35 1,77 2,42
\ 461 20,47 1,96 4,03
B/L 12,47 7,06 3,76 2,01
EG 8,56 8,30 2,54 2,13
Anteile in %

BRD 53 18,0 23 15,7
2.7 (26,5) (1.9) (26,3)

F 223 8,4 13,0 159
(10.7) (7.5) (13,6) (30,1)

NL 27,4 9,4 15,5 16,7
(31.4) (5,2 (25.1) (22,7)

| 1,3 19,9 6.6 19,2
(31,2) (11,3) (16.6) (18,9)

B/L 10,9 12,0 53 124
(6.3) (10,6) (3.8) (18,6)

EG 14,0 14,1 6.8 16,2
(24.9)

(12,9) (13,3) (9.5)

Quelle: Statistisches Amt der Europaischen Gemeinschaften,

AuBenhandel, Heft 3 (1973), Tabelle 8; eigene Berechnungen.
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ineffizienten durch einen effizienten Anbieter) von
einer Wohlfahrtssteigerung, bei handelsumlenken-
den Effekten u. U. von einem Wohlfahrtsverlust
ausgehen mussen.

Detaillierte Untersuchungen kommen zu dem
SchiuB, daB bei industriellen Erzeugnissen der
handelsschaffende Effekt lberwiegt?) und damit
eine wohlfahrtssteigernde Wirkung eingetreten ist.
Dieses Ergebnis ist jedoch ganz entscheidend
davon beeinfluBt, daB im Beobachtungszeitraum
auch der AuBenzoll der EWG gesenkt und somit
eventuelle negative Effekte vermieden wurden.

Die starke innergemeinschaftliiche Ausdehnung
des Handels mit industriellen Erzeugnissen diirfte
mit einer zunehmenden Spezialisierung und ent-
sprechend vorteilhafterer Allokation der produkti-
ven Ressourcen verbunden gewesen sein. Das hat
jedoch nicht zum Ausscheiden bestimmter Indu-
strien in einzelnen Mitgliedslandern gefiihrt, son-
dern diirfte sich teilweise im Wege einer groBeren
Differenzierung innerhalb einzelner Industrie-
zweige vollzogen haben °).

Diese erstrebenswerte internationale Arbeitstei-
lung durch Differenzierung hat sich parallel zu
einer beschleunigten Diversifizierung der Unter-
nehmen entwickelt. Man wird deshalb Versuchen
in einigen Landern der EWG, aktuellen oder ver-
muteten Wettbewerbsnachteilen bestimmter Bran-
chen durch staatlich geforderte horizontale Kon-
zentration zu begegnen, mit einiger Skepsis
gegeniiberstehen missen. Eine horizontale Kon-
zentration, die die Aufgabenteilung und Zusam-
mensetzung der einzelnen Betriebe weitgehend
unverandert 148t, wird keine ,economies of scale*
erzielen, sondern allenfalls die Bildung einer
nationalen Monopolstellung begiinstigen. Diese
neu geschaffenen horizontalen Gebilde stehen im
internationalen Wettbewerb dann jedoch Unter-

4) Vgl. u. a. Bela Balassa: Trade Creation and Trade Diver-
sion in the European Common Market, in: The Economic Journal,
Vol. LXXVIl No. 305 (March 1967), pp. 11{f.; Torsten Tewes:
Handelsschaffende und handelsumlenkende Wirkungen der EWG
bei der deutschen Einfuhr unter besonderer Beriicksichtigung der
Efta-Lénder, in: Weltwirtschaftliches Archiv, Band 106 (1971 1),
S. 221ff.; Willy Sellekaerts: How Meaningful are Empi-
rical Studies on Trade Creation and Diversion?, in: Weltwirtschaft-
liches Archiv, Band 109 (1973), S. 519 1f.

5) Vgl. auch Kurt W. Rothschild: Integration und AuBen-

handelsstruktur, in: Weltwirtschaftliches Archiv, Band 104 (1970 1),
S. 36 ff.

nehmen gegeniiber, die es verstanden haben,
durch organisch gewachsene Diversifizierung —
auch raumlich — ihre knappen Mittel auf die je-
weils glinstigsten Verwendungsarten zu verteilen
und Tatigkeiten mit komparativem Nachteil abzu-
stoBen.

Wohlfahrtsverluste im Agrarbereich

Bei agrarischen Giitern besteht weitgehend Uber-
einstimmung, daB die handelsumlenkenden Wir-
kungen liberwiegen. Da aufgrund des gemein-
schaftlichen Agrarschutzsystems kostenungiinstige
Produktionen nicht eingeschrankt wurden$) und
unter Beriicksichtigung der Tendenz zur Uber-
schuB8produktion, dirfte in diesem Bereich die
Wahrscheinlichkeit fir Wohlfahrisverluste erheb-
lich sein. Zwar wird der verteilungspolitische
Effekt zugunsten der Landwirtschaft erreicht, das
gewahite Mittel verringert jedoch relativ das ins-
gesamt zu verteilende Sozialprodukt. Protektio-
nistische MaBnahmen kosten so in der Regel ins-
gesamt mehr, als sie einbringen.

Man wird mit weiteren Wohlfahrtsverlusten rech-
nen missen, wenn Methoden, die sich schon in
der Agrarpolitik nicht bewahrt haben — wie Ein-
kommensregulierung tber den Preis und umfang-
reiche Lagerbildung —, auf andere Bereiche aus-
gedehnt werden. Eine Tendenz dazu zeichnet sich
bei verschiedenen Grundstoffen ab, &hnliches gilt
aber auch fir einige (staatlich subventionierte)
industrielle Produkte. Dabei ist zu beriicksichtigen,
daB sich diese Wohlfahrtsverluste nicht nur inner-
halb der Gemeinschaft auswirken, insbesondere
durch hdhere Verbraucherpreise und einen unter-
optimalen Einsatz der Produktionsfaktoren, son-
dern auch bei den vom Markt ferngehaltenen
Billigproduzenten, wozu nicht zuletzt die Mehrzahl
der Entwicklungsléander gehort. Die am 11. Februar
eroffneten multilateralen Handelsverhandlungen
im Rahmen des GATT geben jedoch eine Chance,
durch weitere Liberalisierung des Welthandels bei
industriellen wie bei agrarischen Gitern ein Mehr
an materiellem Wohlstand fiir alle Beteiligten zu
erreichen und aufgetretene Fehlentwicklungen zu
korrigieren.

; VgI.—Hans Willgerodt: Der .gemeinsame Agrarmarkt der
EWG"*, Walter Eucken Institut, Vortrdge und Aufsatze 49, Tibingen
1974, S. 23.
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