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ZEITGESPRACH

Ist die Talsohle uberwunden??

Die Wirtschaft der Bundesrepublik erlebte in den letzten Monaten auf breiter Front einen Konjunktur-
abschwung. Nun gibt es erste Anzeichen einer Besserung. Ist die Talsohle iiberwunden? Wir fragten
wichtige Branchen nach ihren Erwartungen.

Achim Diekmann

Automobile: Aufschwung mit Risiken

Der seit eindreiviertel Jahren
anhaltende  konjunkturelle
Abschwung in der Bundesrepu-
blik war von Anfang an durch
eine starke Differenzierung der
Branchenentwicklung gekenn-
zeichnet. Wahrend sich die
Nachfrage nach Stahl und che-
mischen Erzeugnissen noch bis
weit ins abgelaufene Jahr hin-
ein auf einem auBerordentlich
hohen Niveau bewegte und in-
nerhalb des Investitionsguterbe-
reichs zumindest in der An-
fangsphase der konjunkturellen
Ermidung weder der Maschi-
nenbau noch die Elektroindu-
strie AnlaB hatten, sich Uuber
unzureichende Kapazitatsaus-
lastung zu beklagen, waren die
Bauwirtschaft und die Automo-
bilindustrie schon sehr frih in
den Konjunkturschatten getre-
ten.

Bereits im Frihjahr 1973, noch
bevor sich die Bundesregierung
entschloB, dem immer heftiger
werdenden Preisauftrieb durch
nachfragedampfende MaBnah-
men entgegenzutreten, machten
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sich die ersten Anzeichen der
Abschwéachung der Inlandsnach-
frage nach Personen- und Kom-
binationskraftwagen bemerkbar.

Im Sog der Inflation war es
am inlandischen PKW-Markt um
die Jahreswende 1972/73 noch
einmal zu einem kréaftigen Nach-
fragestoB gekommen, dessen
Kraft in den folgenden Monaten
jedoch rasch erlahmte. Auch der
Bestelleingang aus dem Aus-
land erreichte im 1. Quartal 1973
seinen Kulminationspunkt, wenn-
gleich die Ausfuhr das ganze
Jahr lber auf einem relativ ho-
hen Stand verharrte.

Im Nutzfahrzeugsektor hatte
der Ankiindigungseffekt der In-
vestitionssteuer zu Beginn des
2. Quartals 1973 fir eine kurz-
fristige Belebung des Geschéfts
gesorgt. Im weiteren Verlauf des
Jahres sank jedoch die Nach-
frage auch hier deutlich unter
die langfristige Trendlinie.

Als im Gefolge des Yom-Kip-
pur-Krieges durch den von den
arabischen Staaten verhangten

Olboykott neue Unsicherheits-
momente in den Markt hinein-
getragen wurden, war der Ab-
schwung der Automobilnach-
frage bereits in vollem Gange.
Geschwindigkeitsbegrenzungen,
Sonntagsfahrverbote und dro-
hende Benzinrationierung be-
wirkten zwar eine momentane
Verscharfung der Abwartsbewe-
gung, blieben jedoch ohne nach-
haltigen EinfluB auf den kon-
junkturellen Trend.

Die Talfahrt der Inlandsnach-
frage endete im Fruahjahr 1974
auf einem Niveau, das rund ein
Drittel niedriger lag als die ein
Jahr zuvor erreichten konjunk-
turellen Spitzenwerte. Saison-
bereinigt war der Inlandsabsatz
von 220 000 Kraftwagen aller Art
im Januar 1973 auf einen Mo-
natsdurchschnitt von 142 000 Ein-
heiten im 1. Quartal 1974 abge-
sunken. Auf diesem Niveau kon-
solidierte sich die Nachfrage.
Saisonbereinigt lagen die Zu-
lassungen am Jahresende 1974
nur wenig hoher als zum Jah-
resbeginn.

WIRTSCHAFTSDIENST 1975/1V
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Wahrenddessen hielt der im
Sommer 1973 in Gang gekom-
mene Rickgang der Fahrzeug-
produktion auch 1974 das ganze
Jahr (ber an. Wurden Anfang
1973 saisonbereinigt noch mo-
natlich etwa 341 000 Kraftwagen
produziert, so erreichte der Aus-
stoB im Dezember 1974 nur noch
221000 Einheiten. Bestimmend
tir den anhaltenden Produk-
tionsriickgang war neben lager-
zyklischen Einflissen vor allem
die stark ricklaufige Entwick-
lung der Ausfuhr, die sich im
Laufe des Jahres ebenfalls um
rund ein Drittel verringert hatte.
Die schwache Belebung im In-
land vermochte diesen Einbruch
auch nicht anndhernd auszu-
gleichen,

Die Automobilindustrie trug
der veranderten Absatzlage
durch die Einfilhrung von Kurz-
arbeit Rechnung. Mehr als ein
Viertel der in diesem Industrie-
zweig Beschéftigten war zeit-
weise hiervon betroffen, Gleich-
zeitig wurde mit Hilfe von Ab-
findungen und durch Nichterset-
zen der Fluktuation die Zahl der
Beschaftigten im StraBenfahr-
zeugbau innerhalb eines Jahres
von 632000 (Ende Dezember
1973) auf 584 000 reduziert. Die
Zahl der geleisteten Beschaftig-
tenstunden verminderte sich
1974 von 1113 Mill. auf 1000 Mill.
(— 10,2 %0).

Bei der Beurteilung der Lage,
wie sie sich durch den Nach-
trageriuckgang der vergangenen
zwei Jahre fir den Automobil-
sektor ergeben hat, ist freilich
Zu berlcksichtigen, daB sich die
stiickzahlmaBige Entwicklung
der Produktions- und Absatz-
ziffern und die Entwicklung der
wertmaBigen Produktionslei-
stungen dieses Sektors nicht
decken. Wahrend die Zahl der
hergestellten Kraftwagen 1974
um 21,4% zurlckging, verrin-
gerte sich der wertmaBige Out-
put preisbereinigt nur etwa um
die Halfte dieses Prozentsatzes.
Die Ursache fiir diese Diskre-
panz liegt einmal in der Veran-
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derung der Zusammensetzung
der Produktion zugunsten der
stiickzahlmaBig zwar weniger zu
Buche schlagenden, aber einen
sehr hohen Stiickwert repréa-
sentierenden Schwerlastwagen.
Hohe Exportauftrage aus den
Landern des Nahen Ostens er-
moglichten es, die Produktion
dieser Fahrzeuge entgegen dem
allgemeinen Trend sogar ge-
ringfugig zu steigern. Zum an-
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Achim Diekmann, 44, Dipl.-
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deren wirkte die insgesamt von
der Flaute nur wenig berihrte
Fertigung von Kraftfahrzeugtei-
len und Zubehér ausgleichend
auf das Produktionsergebnis.
Die Wertschopfung der dem
Automobilsektor zuzuordnenden
Unternehmen lag daher 1974
nur um etwa 12 % niedriger als
im Jahr zuvor.

Auftriebskrafte im Inland

Die konjunkturpolitische Rele-
vanz dieses Produktionsrick-
ganges war gleichwohl beacht-
lich. Aut das Konto der verrin-
gerten Nachfrage nach Erzeug-
nissen der Automobilindustrie
geht fast die Halfte der kon-
junkturbedingten Wachstumsver-
luste, die sich in der Entwick-
lung des Bruttoinlandsprodukts
wéhrend der letzten drei Quar-
tale des abgelaufenen Jahres
niedergeschlagen haben. Die
Frage, wie sich die Absatzper-
spektiven der Automobilindu-
strie in den nachsten Monaten
gestalten werden, ist daher fur
den weiteren Konjunkturverlauf
von erheblicher Bedeutung. Da-
bei spielen nicht nur die rein
quantitativen Zusammenhinge
zwischen dem Produktionsge-
schehen in dieser Schllisselindu-
strie und der Entwicklung in den
von ihr abhangigen Wirtschafts-
bereichen eine Rolle. Eine Wie-
derbelebung der Automobilpro-
duktion héatte dariiber hinaus
Signalwirkung fir das gesamte
konjunkturelle Klima in der Bun-
desrepublik. So erscheint auch
die Ungeduld verstandlich, mit
der in den vergangenen Wochen
das Ansteigen der intandischen
Verkaufsziffern als erstes An-
zeichen eines bevorstehenden
Autofriihlings beschworen wurde.
Aber ist das Eis tatsachlich
schon gebrochen?

DaB sich zum Jahresbeginn
nach langen Monaten der Zu-
rickhaltung erstmals wieder
Auftriebskrafte am inlandischen
PKW-Markt durchgesetzt haben,
steht auBer Zweifel. Die deutlich
Gber das saisoniibliche MaB
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hinausgehende Zunahme der
Auftragseingdnge miite ausrei-
chen, um den Inlandsabsatz im
ersten Quartal 1974 saisonberei-
nigt um rund ein Viertel uber
den allerdings sehr niedrigen
Stand des Vorjahres ansteigen
zu lassen. Dieser Anstieg bleibt
selbst dann beachtlich, wenn
man davon ausgeht, daB ein Teil
der Neuwagenkdufe im Januar
und Februar in der Erwartung
von Preiserhdhungen getatigt
wurde und damit zu Lasten der
Verkaufsergebnisse kommender
Monate geht. Die schon seit
einiger Zeit auf dem Gebraucht-
wagenmarkt zu beobachtende
Belebung scheint nun auch
den Neuwagenabsatz erfaBt zu
haben.

GroBle Unsicherheitsmomente

Ohne Zweifel ist die Zahl der
Unsicherheitsmomente, mit de-
nen die weitere Entwicklung der
Inlandsnachfrage belastet ist,
unverandert hoch. Noch uber-
schatten hohe Arbeitslosenzif-
fern, sinkende Auftragseingange
in den vom Abschwung relativ
spat erfaBten iIndustriezweigen
und eine gedrickte Investitions-
neigung das konjunkturelle Bild.
Andererseits ist trotz Kurzarbeit
und Arbeitslosigkeit die den
Konsumenten zur Verfugung
stehende Kaufkraft in den letz-
ten Monaten weiter gewachsen.
Auch spricht einiges dafir, daB
die hohen Sparguthaben, die in
den letzten Monaten angesam-
melt wurden, zumindest teil-
weise fur den Kauf langlebiger
Konsumglter eingesetzt wer-
den, sobald erkennbar wird, daB
sich die wirtschaftliche Lage
nicht weiter verschlechtert. Auf
derartige Uberlegungen stitzen
sich offenbar auch Prognosen,
die dem inlandischen PKW-
Markt in diesem Jahr ein Wachs-
tum in der GroBenordnung von
10%0 vorhersagen. Eine derar-
tige Annahme erscheint im Hin-
blick auf den Bedarf, der sich
in den vergangenen zwei Jah-
ren aufgestaut hat, nicht unrea-
listisch.
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Ganz anders und weit weniger
gunstig sind die Perspektiven
des inlandischen Nutzkraftwa-
genabsatzes zu beurteilen. Zwar
haben der durch die Investi-
tionszulage gegebene Kaufan-
reiz und die Erwartung von
Preiserhéhungen um die Jahres-
wende zu einer merklichen Be-
lebung der Nachfrage gefiuhrt.
Bereits die Auftragseingangszif-
fern des Monats Februar zeigen
jedoch, daB es sich dabei im
wesentlichen um vorgezogene
Kaufe gehandelt haben durfte.
Mit einem erneuten AuftragsstoB
dirfte kurz vor dem Auslaufen
der Frist fiur die Inanspruch-
nahme der Investitionszulage,
also etwa zur Jahresmitte, zu
rechnen sein, ohne daB damit
jedoch bereits ein kontinuier-
licher Nachfrageanstieg als ge-
sichert anzusehen ware, Die
Haupthindernisse auf dem Wege
zu einer dauerhaften Belebung
der inlandischen Nutzkraftwa-
gennachfrage sind nach wie vor
die unbefriedigende Lage im
Bausektor, das konjunkturell
verringerte  Transportvolumen
und die in nahezu allen Abneh-
merbereichen wahrend der ver-
gangenen Monate eingetretene
Verschlechterung der Ertrags-
lage.

Seitenverkehrtes
Auslandsgeschift

Im Auslandsgeschaft der deut-
schen Automobilindustrie ist das
Bild gewissermaBen seitenver-
kehrt. Unverandert guten Ab-
satzchancen fiir Nutzkraftwagen
der oberen Gewichtsklassen
steht weitgehende Unsicherheit
in der Beurteilung der Export-
aussichten bei Personenkraft-
wagen dgegeniiber. Die Halbie-
rung der PKW-Ausfuhr im Ja-
nuar und Februar dieses Jahres
war, so scheint es, ein wenig
verheiBungsvoller Auftakt fur die
Entwicklung der néachsten Mo-
nate. Tatsachlich ist der Ruck-
schlag, den die deutschen Auto-
mobilhersteller seit dem Beginn
der weltweiten Abschwachung
der Automobilnachfrage erlitten
haben, betrachtlich.

Die Zuspitzung der Situation,
wie sie die jungsten Zahlen ver-
deutlichen, ist nicht nur eine
Folge des insgesamt verringer-
ten Absatzvolumens im Ausland,
sondern auch das Ergebnis
rucklaufiger Marktanteile. Der
Zangengriff hoher inlandischer
Kostensteigerungen und veran-
derter Wahrungsrelationen hat
die deutschen Automobilherstel-
ler in den vergangenen Jahren
auf dem Weltmarkt immer star-
ker in die Defensive gezwungen,
Die Schwachung ihrer Wettbe-
werbsposition wird besonders
deutlich am Beispiel des fran-
zosischen Marktes, wo sich die
Marktanteile deutscher PKW
binnen Jahresfrist um ein Funf-
tel reduzierten. Aber auch in an-
deren wichtigen Abnehmerlan-
dern muBten die deutschen
Automobilhersteller zurtickstek-
ken. Bei gegentiber 1969 unver-
anderten Marktanteilen in den
wichtigsten europdischen Ab-
nehmerldandern und den USA
hatte die deutsche Automobil-
industrie 1974 rund eine halbe
Million PKW mehr exportieren
konnen. Der Abschwung ware
dann um einiges glimpflicher
verlaufen.

Von der PKW-Ausfuhr ist fast
ein Viertel der Wertschopfung
der Automobilindustrie in der
Bundesrepublik abhangig. Die
Entwicklung dieses Teilmarktes
wird dariliber entscheiden, ob es
in den nachsten Monaten zu
einer durchgreifenden Besse-
rung der Automobilproduktion
kommt. Fir eine vorsichtig opti-
mistische Einschatzung dieser
Entwicklung spricht die Erwar-
tung, daB sich die Automobil-
nachfrage in den USA ebenso
wie in den (brigen europaischen
Absatzgebieten in den nachsten
Monaten wieder fangt, die Ab-
satzentwicklung dort also pha-
senverschoben dem Marktge-
schehen in der Bundesrepublik
folgt. Ob es freilich den deut-
schen Herstellern gelingen wird,
ihren derzeitigen Marktanteil im
Ausland zu halten, bleibt trotz

WIRTSCHAFTSDIENST 1975/IV
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Ifo-Instituts von 86,0 % im April
1974 auf 80,5 % im Januar 1975.
Das betriebliche Optimum diirfte
dagegen bei 88-909% liegen.
Wie in anderen Bereichen der
Wirtschaft zuvor suchten nun
auch die Maschinenbauunter-
nehmen, durch Personalabbau
und andere Rationalisierungs-
bzw. SparmaBnahmen der aus
dieser ungiinstigen Entwicklung
erwachsenen Belastung zu be-
gegnen. Im Dezember 1974 lag
die Zahl der Beschaftigten mit
1150000 um 2% unter dem
Stand im entsprechenden Vor-
jahresmonat, die Zahl der Kurz-
arbeiter stieg sprunghaft an: im
Februar 1975 waren es 101000
gegenliber 47 000 im Novembecr
1974.

Anhaltende Investitionsschwiche

Der Inlandsmarkt nahm 1974
Maschinen im Werte von 41,5
Mrd. DM auf, was einem realen
Rickgang von 7,6 %% entspricht.
In dieser unbefricdigenden Ent-
wicklung kommt eine nun
schon seit Uber drei Jahren
anhaltende Investitionsschwache
fast samtlicher Bereiche der
deutschen Wirtschaft zum Aus-
druck. Wurde in der Periode
von 1960 bis 1970 noch ein

durchschnittliches jahrliches
Wachstum der realen Ausrii-
stungsinvestitionen um 7,4 9%

verzeichnet, so hat die Investi-
tionstatigkeit seither praktisch
stagniert. Daraus resultiert eine
Einschrankung des Wachstums-
spielraums unserer Wirtschaft,
auf die bereits verschiedene
Wirtschaftsforscher hingewiesen
haben '). Hier mag die Feststel-

1) Vgl. z. B. DIW-Wochenbericht Nr. 1274
ung 4/75; JG 74/75, Zitter 219 {1,

lung genligen, daB die von der
Bundesregierung im Jahreswirt-
schaftsbericht 1972 im Rahmen
ihrer mittelfristigen Zielprojek-
tion genannte durchschnittliche
Wachstumsrate fiir das Brutto-
sozialprodukt von 4,5°% inner-
halb dieses Jahrzehnts nicht
mehr als erreichbar betrachtet
werden kann, weil inzwischen
eine Investitionsliicke von ca.
100 Mrd. DM klafft. Stagnieren
die Investitionen auch in der
zweiten Halfte dieses Jahrzehnts,
so wird, wie Theodor Brinkmann
berechnet hat, die jahresdurch-
schnittliche Wachstumsrate des
Produktionspotentials 1975 bis
1980 hochstens 1,8 bis 2,3 % be-
tragen konnen 2).

Sucht man nach den Ursachen
dieser Investitions- und Wachs-
tumsschwache, so ergibt sich
daraus zugleich auch eine Ant-
wort auf die Frage, ob und unter
welchen Umstanden mit einer
Wiederbelebung der Binnenkon-
junktur gerechnet werden kann.
Es wird deutlich, daB es sich da-
bei keineswegs um ein aus-
schlieBlich konjunkturelles Pha-
nomen handelt, vielmehr wird
der Zusammenhang zu grundle-
genden Strukturverschiebungen
in der deutschen Wirtschaft deut-
lich.

An erster Stelle mu3 hier auf
die Gewinnverschlechterung hin-
gewiesen werden, durch die so-
wohl die Investitionsanreize wie
auch der erforderliche Finanzie-
rungsspielraum reduziert wur-
den. Am deutlichsten wird dies
aus den Angaben des Statisti-
schen Bundesamtes (ber die
Entwicklung der nicht entnom-
menen Gewinne der Unterneh-

men nach Abzug der direkten
Steuern, die 1974 nur noch 0,7
Mrd. DM betrugen gegeniiber
10,7 Mrd. DM im Vorjahr und
18,7 Mrd. DM im Jahre 1971. In-
nerhalb der kurzen Periode von
1971 bis 1974 sank der Anteil
der Bruttoeinkommen aus Unter-
nehmertatigkeit und Vermdégen
am Volkseinkommen von 31,7
auf 28,4 %. Hierin finden ohne
Zweifel die von den Gewerk-
schaften in ihrer Tarifpolitik und
dem Gesetzgeber in der Steuer-
politik ausgetibten Weichenstel-
lungen in Richtung auf eine Er-
héhung der Lohnquote ihren
Niederschlag. Ob gewollt oder
nicht, damit wurde aber 2zu-
gleich das Wachstumspotential
der Volkswirtschaft empfindlich
getroffen.

Andere Faktoren, diein diesem
Zusammenhang genannt wer-
den mussen, sind die Tendenz
der seit 1967 gefiihrten Global-
steuerungspolitik, MaBnahmen
zur Nachfragedampfung in erster
Linie im Investitionsbereich an-
zusetzen, sowie (bertriebene
gesellschaftspolitische Forde-
rungen bis hin zur Infragestel-
lung der marktwirtschaftlichen
Ordnung. Weite Kreise der Un-
ternehmerschaft wurden dadurch
verunsichert, was nicht chne ne-
gative Konsequenzen fir ihr
Investitionsverhalten bleiben
konnte.

Zweifel am
wirtschaftspolitischen Kurs

Der seit einigen Monaten zu
beobachtende Kurs der Wirt-

?) Theodor Brinkmann: Wachstums-
und Verteilungsspielraum 1975 bis 1980,
KéIn 1975 (Beitrdge des Instituts der deut-
schen Wirtschaft, Heft 18), S. 33.
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schaftspolitik zielt nicht ohne
Grund in Richtung einer Ent-
lastung der Privatwirtschaft. So
ist es gelungen, die Steigerungs-
satze der Tarifabschliisse spur-
bar zu driicken. Der den Unter-
nehmen aufgelastete Kosten-
anstieg bleibt jedoch immer
noch auf einem sehr hohen Ni-
veau. Fur den Maschinenbau
brachte die letzte Lohnrunde
eine Personalkostensteigerung
um etwa 9 %. Der befristeten In-
vestitionszulage steht anderer-
seits die im Zuge der Steuer-
reform eingetretene Erhoéhung
der Substanzsteuern gegeniber,
weshalb es bezweifelt werden
muB, daB hier wirklich die Vor-
aussetzungen fur einen neuen
Aufschwung geschaffen wurden.
Die Wirtschaft erwartet insbe-
sondere eine Abkehr von der
Besteuerung von inflations-
bedingten Scheingewinnen.
Auch eine Verbesserung der
Moglichkeiten fir einen tempo-
raren Einkommensausgleich im
Steuerrecht — carry back —
miBte sich gerade in einer Kon-
junktursituation wie der jetzigen
positiv auf die Investitionsfahig-
keit der Unternehmen auswir-
ken.

In der Auftragsentwicklung des
Maschinenbaues sind bisher
keine Anzeichen fur eine Be-
lebung der inldandischen Investi-
tionstatigkeit zu erkennen. 1974
lag der Inlandsauftragseingang
nominal um 1 und real um 10 %
unter dem Vorjahresergebnis. In
den ersten beiden Monaten des
laufenden Jahres pendelte das
Inlandsgeschaft um das im letz-
ten Quartal des Vorjahres er-
reichte Niveau, gegenuber Ja-
nuar und Februar 1974 ergab
sich real ein Rickgang um 6 %o.
Saisonale Faktoren sowie das
Bestreben der Unternehmen,
sich durch das Vorziehen von
Auftragen wenigstens fur das
noch verbleibende Investitions-
volumen die Investitionszulage
zu sichern, 1aBt fir die folgen-
den Monate einen Anstieg der
Neuabschliisse erwarten. Dabei
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bleibt es jedoch véllig offen, ob
es sich dabei um den erwiinsch-
ten konjunkturellen Ansto3 oder
eine Scheinblite handelt, der
nach der Jahresmitte eine er-
neute Abschwachung des Order-
eingangs folgt.

Berucksichtigtman die Ertrags-
situation der Unternehmen und
die geringe Auslastung der vor-
handenen Kapazitaten in weiten
Bereichen der Industrie, so wird
man eher zu Skepsis neigen und
Zweifel an der Erwartung einer
baldigen Umkehr der Investi-
tionsentwicklung anmelden. Vie-
les spricht dafir, daB beim Aus-
bleiben weiterer fiskalischer
MaBnahmen erst eine Festigung
der Verbrauchsgiterkonjunktur
groBere Bereiche der verarbei-
tenden Industrie zu einer Aus-
weitung ihres Produktionsappa-
rates und damit auch des Er-
werbs neuer maschineller Aus-
ristungen veranlassen kann.

Abkiihlung des Exportgeschiftes

Der Maschinenbau konnte 1974
seine Ausfuhr real um 13 % stei-
gern, und der nicht unbetracht-
liche Auftragsiberhang dirfte
auch fur die erste Halfte des lau-
fenden Jahres eine weitere Auf-
wartsentwicklung gewahrleisten.
Dies sollte jedoch nicht dariber
hinwegtauschen, daB das Ex-
portgeschaft sich inzwischen
spurbar abgekihit hat und das
Niveau des Auslandsauftragsein-
gangs in den ersten Monaten
dieses Jahres deutlich unter
dem im vergangenen Herbst er-
reichten zuriickbleibt. In den
Monaten Januar und Februar
1975 lag der reale Auftragsein-
gang aus dem Ausland um 10 %
unter dem in der Vergleichs-
periode des Vorjahres. Dabei
machte sich insbesondere das
Ausbleiben von GroBauftriagen
bemerkbar, die den Geschafts-
verlauf zuvor so stark gepragt
hatten.

Mehr als die bisher statistisch
erkennbaren Schwichetenden-
zen im Exportgeschaft muB die

Tatsache beunruhigen, daB der
Absatz in den groBen westlichen
Industrielandern aufgrund der
schlechten  Konjunkturentwick-
lung, aber auch durch drohende
handelspolitische Eingriffe ge-
fahrdet erscheint. Das weltweite
Abflachen der Investitionstatig-
keit hat zugleich die Lieferfahig-
keit der auslandischen Konkur-
renz verbessert, ja da und dort
bereits zu einem Run auf die
Drittmarkte gefihrt, so daB die
Konkurrenzsituation erheblich
verscharft wurde. Dabei wirkt
sich die neuerliche Aufwertungs-
tendenz fir die DM erschwerend
aus, zumal die Bedeutung des
Preises alsWettbewerbsfaktor auf
schwachen Markten erfahrungs-
gemaB zunimmt. Der Maschinen-
bau der Bundesrepublik dirfte
ohnehin noch nicht alle Folgen
der durch die Wechselkursveran-
derungen der letzten Jahre her-
beigefiihrten Umkehr der inter-
nationalen Kostenrelationen be-
waltigt haben.

Auch wenn hier aufeine detail-
lierte Analyse der Exportmarkte
verzichtet wird, durfte deutlich
geworden sein, daB die Ausfuhr
fir den Maschinenbau 1975 nicht
die gleiche Rolle als Beschafti-
gungsstabilisator spielen kann,
die sie im Vorjahr erfreulicher-
weise ausgefillt hat. Damals
stand einem Absatzriickgang im
Inland eine lebhafte Exportkon-
junktur gegeniiber, so daB per
Saldo noch ein bescheidenes
Plus in der Produktion erzielt
werden konnte. Auch wenn ein
scharfer Einbruch im Export bis-
her nicht zu beflrchten ist und
die in den groBen Industrielan-
dern, so auch den USA, eingelei-
teten Konjunkturbelebungspro-
gramme eine allmahliche Uber-
windung der rezessiven Krafte in
der Weltwirtschaft erwarten las-
sen, muB fir die zweite Jahres-
halfte mit Stagnation oder einem
leichten Rickgang gerechnet
werden. Damit steht aber fest,
daB nur eine anhaltende Bele-
bung des Inlandsabsatzes die
Beschaftigungssituation des Ma-
schinenbaues stabilisieren kann.
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Wolfgang Munde

Chemie: Im Grundsatz optimistisch

as Jahr 1974 hatte der viele

Jahre an stabile Preise und
regelmaBige Zuwachsraten ge-
wohnten chemischen [ndustrie
einen vollig neuen Trend ge-
bracht: Stirmischen Preisauf-
trieb infolge einer beispiellosen
Kostenexplosion bei stagnieren-
der Produktion. Am Jahresende
sah sich die Chemie an der
Spitze der umsatzstarksten In-
dustrien vor Maschinenbau und
Elektroindustrie; aber das war
alles andere als ein Erfolgser-
lebnis.

Bei einer Umsatzausweitung
um etwa 30°%o gegeniiber 1973
auf 83,5 Mrd. DM blieb die Pro-
duktionsmenge 1974 praktisch
unverdndert. Nachdem in den
ersten drei Quartalen nur ein-
zelne Sparten betroffen worden
waren, dehnten sich die rezes-
siven Erscheinungen gegen das
Jahresende fast auf die ganze
Chemie aus. Nur bei Agrar-
chemikalien — also Pflanzen-
schutz- und Diingemitteln — war
infolge einer weltweit gestiege-
nen Verknappung noch eine zu-
nehmende Nachfrage zu ver-
zeichnen, Daneben konnten nur
noch Arzneimittel — traditionell
wenig konjunkturempfindlich —
eine befriedigende Position be-
haupten.

Diese Entwicklung hat sich im
Jahr 1975 fortgesetzt. Der Ja-
nuar brachte einen wertmagigen
Umsatzriickgang um dber zwei-
einhalb Prozent gegeniiber dem
Januar 1974. MengenmaBig ent-
sprach dem ein Minus von 15 %,
Der Februar war noch schlech-
ter: Die Umséatze lagen um fast
8°/0 niedriger als im Jahr davor.
Auch Anfang April — bei Redak-
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tionsschluB — zeichnete sich
noch keine eindeutige Umkehr
dieses Trends ab, der sich wei-
terhin, von den erwahnten Aus-
nahmen abgesehen, quer durch
den ganzen Chemiebereich zog.
Besonders hart blieben Chemie-
fasern, Kunststoffe sowie Far-
ben und Lacke betroffen.

1974 hatte der Chemie-Export
Oberproportional um 50°% zu-
genommen, Damit erreichte die
chemische Industrie 1974 eine
Rekord-Exportquote von 45 %o.
Die Entwicklung am Anfang die-
ses Jahres verlief umgekehrt.
Wahrend das Inlandsgeschaft im
Januar nur um etwa 1,4% zu-
rickging, nahm der Export um
fast viereinhalb Prozent ab. Im
Februar ging dann der Inlands-
umsatz um 4 bis 5% zurtlick, der
Export sogar um 10 bis 11 %b.

Die Chemie ist aber auf ein
gutes und kontinuierlich wach-
sendes Exportgeschaft angewie-
sen, wenn sie ihre Kapazitaten
im erforderlichen Umfang aus-
lasten und die Arbeitsplatze
ihrer etwa 600000 Mitarbeiter
erhalten will. Der deutsche
Markt wird selbst bei bester
Binnenkonjunktur nie einen we-
sentlich groBeren Anteil der ein-
heimischen Chemieproduktion
aufnehmen kénnen als in den
vergangenen Jahren.

Riickldufiger Exporttrend

Selbst wenn also die progno-
stizierte Belebung in der zwei-
ten Halfte des Jahres 1975 im
Inland einsetzen sollte, wird sie
nicht ausreichen, um den Ruck-
stand auszugleichen, der jetzt
schon klar zu erkennen ist. Wie

das Ergebnis am Ende dieses
Jahres fiir die chemische Indu-
strie aussehen wird, hangt des-
halb Gberwiegend davon ab, ob
es gelingt, den ricklaufigen
Trend beim Export aufzufangen.
Das legt die Frage nahe, welche
Voraussetzungen erfillt  sein
missen, damit das Auslands-
geschaft der deutschen Chemie
sich gesund weiter entwickeln
kann,

Eine weltweit gute Konjunktur
ist die wichtigste Grundlage
eines florierenden internationa-
len Geschéfts. In dem Abflauen
ihrer Exporte Anfang des Jah-
res sieht die Chemie Auswirkun-
gen der zur Zeit in vielen Lan-
dern in unterschiedlichem MaB
abflachenden Konjunktur. Die
deutsche Chemie setzt ihre Hoff-
nung auf eine gewisse Stabili-
sierung der internationalen wirt-
schaftlichen Situation.

Die Chemie der Bundesrepu-
blik lebt im Vergleich zu ihrer
Konkurrenz in anderen Landern
noch immer mit einer relativ
niedrigen Inflationsrate. Sie ist
dringend daran interessiert, daf
dies so bleibt, weil es ihr er-
laubt, im internationalen Wett-
bewerb mit glinstigen Preisen
anzutreten. Die Chemie unter-
stitzt deshalb eine Stabilitats-
politik, die der langfristigen Er-
haltung des Geldwertes Vorrang
einraumt. Natirlich halt die che-
mische Industrie — die selbst im
Februar etwa 20 000 Arbeitslose
und 35000 Kurzarbeiter zahlte
— auch eine Senkung der Ar-
beitslosenzahl fiir vordringlich.
Eine solide Stabilitatspolitik auf
der ganzen Linie dirfte jedoch
sicherer zu diesem Ziel fuhren
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als einseitige Arbeitsbeschai-
fungsprogramme.

Auch andere Lander, wie
Frankreich und Italien, bek&dmp-
fen die Inflation neuerdings
energischer. Das erschwert den
deutschen Export und fordert
den Importdruck. Aber auf die
Dauer kénnen wir von groBerer
Stabilitat in unseren Partner-
landern nur profitieren. Wir soll-
ten deshalb kurzfristige Besorg-
nisse hinter langfristige wirt-
schaftliche Uberlegungen zu-
ricktreten lassen.

Hohe Arbeitskosten

Ein weiterer wichtiger Faktor
des Auslandsgeschéfts sind die
Wahrungsverhaltnisse. Zweifel-
los ist unsere Mark dem Dollar
gegenuber zu hoch bewertet.
Die Auswirkungen dieser Tat-
sache auf den AuBenhandel sind
evident,

Eine andere, weniger be-
kannte Tatsache sei hier eben-
falls erwahnt: Die Arbeitskosten
in der chemischen Industrie der
Bundesrepublik liegen heute
iiber denen der USA. Zwar sind
die amerikanischen Nominal-
l16hne immer noch hoher als in
der Bundesrepublik. Aber die
amerikanische Chemie hat auf
umgerechnet je 100 DM Lohn
nur 26 DM Lohnnebenkosten zu
verkraften, wahrend unsere Un-
ternehmen rund 65 DM aufbrin-
gen missen. Noch ungiinstiger
ist das Verhaltnis im Vergleich
zu allen wichtigen europaischen
Industrieldndern.

Nicht zuletzt auch aus diesem
Grund gewinnen die Auslands-
investitionen der chemischen In-
dustrie zunehmend an Bedeu-
tung. Deutsche Unternehmen in-
vestierten 1974 rund 4,5 Mrd. DM
im Ausland. Die chemische In-
dustrie bestritt mit knapp 1 Mrd.
den weitaus groBten Anteil. Da-
bei kann man nicht etwa vom
Export von Arbeitsplatzen spre-
chen. Derartige Investitionen im
Ausland dienen lediglich der
sinnvollen Erganzung und da-
mit letztlich der Stabilisierung
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der exportorientierten Inlands-
produktion. Sie tragen auch der
verbreiteten Meinung Rechnung,
daB die Exportquote der deut-
schen Industrie noch wesentlich
gréBer werden solite. Der deut-
sche Nachholbedarf in dieser
Hinsicht ist bekanntlich groB —
nicht nur gegeniiber den USA.

Wa&hrend der EG-Raum heute
fast die Halfte der deutschen
Chemieexporte aufnimmt, gehen
nur etwa 6% in den Ostblock
und wenig mehr als 3% in die
OPEC-Lander. GroBe Zuwachs-
raten hat die Chemie weder hier
noch dort zu erwarten. Im Ost-
geschaft 1aBt das Problem der
bilateralen Kompensation einen
Warenaustausch in dem beider-
seits erwiinschten Umfang nicht
zustande kommen. Die OPEC-
Lander verfligen zwar lber ge-
nigend harte Wahrungen. Aber
die Markte sind in Anbetracht
der verhaltnismaBig niedrigen
Bevoélkerungszahlen nicht eben
groB.

Handelspolitische
Voraussetzungen

SchlieBlich héngt das Aus-
landsgeschaft auch von den
handelspolitischen  Vorausset-
zungen ab. Auf diesem Gebiet
ist die deutsche Chemie seit
vielen Jahrzehnten auBerordent-
lich aktiv — und zwar schon
immer im Sinn einer moglichst
groBen Freiziigigkeit. In diesem
Sinn beobachtet sie auch den
Beginn der neuen GATT-Runde.

Von besonderer Bedeutung
fir die chemische Industrie ist
nach wie vor die Frage der
Energie- und Rohstoffversor-
gung. Insbesondere Erdél und
Erdgas sind fur wichtige che-
mische Prozesse zugleich Ener-
gietrager und Rohstoff. 1974
setzte die deutsche Chemie
etwa 17,5 Mill. Tonnen Ol und
Erdgas als Rohstoff zur chemi-
schen Umwandlung ein. Im sel-
ben Zeitraum verbrauchte sie
neben erheblichen Mengen
Kohle rund 7,5 Mill. Tonnen Erd-
6l und Erdgas als Energietrager,
vor allem um Strom und Dampf

zu erzeugen. Auch andere Roh-
stoffe, etwa Phosphate oder
pflanzliche Ole und Fette, spie-
len in der Chemie eine wichtige
Rolle. Die Chemie sieht sich nun
mehr und mehr von machtigen
Kartellen umgeben, die nicht nur
bei Erddl und Erdgas, sondern
auch bei anderen Rohstoffen,
wie beispielsweise den Phos-
phaten, ihre Preisvorstellungen
durchzusetzen verstehen. Die
Chemie begriBt deshalb, daB
18 Verbraucherldander das Uber-
einkommen {ber ein Internatio-
nales Energieprogramm unter-
zeichnet haben.

Zur Klarung der notwendigen
Voraussetzungen fiir eine nach-
haltige Belebung der Chemie-
konjunktur gehort ein Blick auf
die Wirtschafts- und Konjunktur-
politik. Die Chemie hat die kon-
junkturpolitischen MaBnahmen
der Bundesregierung im groien
und ganzen als einen Schritt in
die richtige Richtung bezeichnet,
obwoh! sie selbst von diesem
Programm nicht allzuviel zu er-
warten hat. Die Investitionszu-
lage ist bekanntlich auf sieben
Monate befristet. Heute verge-
hen aber von der Investitions-
entscheidung bis zum Baube-
ginn bei groBeren Chemieanla-
gen zwei bis drei Jahre. So
lange dauert in der Regel das
.Behorden-Engineering”,  wie

das Genehmigungsverfahren
neuerdings gern bezeichnet
wird.

Die Frage, ob die ,Talfahrt"
beendet sei, 1aBt sich fir die
Chemie zu diesem Zeitpunkt
nicht mit letzter Sicherheit be-
antworten — sie hofft es. Wenn
die Chemie langfristig grund-
satzlich optimistisch ist, liegt
das letztlich an dem Vertrauen
in die eigenen Produkte und in
die Forschungsintensitat, die
eine hohe Innovationsrate
sichert, Dazu kommt die Gewif3-
heit, daB die Welt einen standig
wachsenden Bedarf an Lebens-
qualitat hat, zu dessen Befriedi-
gung keine andere Industrie in
gleichem MaB bef&higt und auf-
gerufen ist wie die Chemie.
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Friedrich-Karl Lehmann

Elektroindustrie: Keine wesentliche Anderung

Die Elektroindustrie ist spater
als andere Industriezweige
im letzten Vierteljahr 1974 in
eine rezessive Entwicklung ge-
kommen. Der konjunkturelle
Rickgang war demgemas in den
letzten Monaten um so starker.
Am deutlichsten zeigt sich der
Konjunktureinbruch in den Mo-
natswerten der Produktion um
die Jahreswende. Der Riickgang
erreichte nahezu 159%. In kei-
nem Zeitraum der letzten 25
Jahre ist es zu einem so schar-
fen Produktionsabschwung ge-
kommen. Auch die Auftragsein-
gange zeigten die gleiche Ver-
laufsrichtung. Bereits seit (ber
einem Jahr sind die Inlandsauf-
tragseingange in einer GroBen-
ordnung von etwa 3-579% real
zuruckgegangen. Demgegen-
Gber waren die Auftragsein-
gange aus dem Ausland im Jah-
resdurchschnitt um Gber 20 9%
angestiegen. Aber auch hier
kam es zum Jahresende 1974
und zum Jahresanfang 1975 zu
einer erheblichen Verschlechte-
rung der Auftragslage.

Unerfreuliches Zahlenbild

Diese rezessive Entwicklung
erfaBBte nahezu alle Bereiche der
elektrotechnischen Produktion.
Gleichwohl kam es dabei zu Dif-
ferenzierungen innerhalb der
wichtigsten  Erzeugnisgruppen.
Wahrend die Investitionsguter-
auftrage aus dem Ausland noch
uberdurchschnittlich zunahmen,
waren die Inlandsinvestitionsgi-
terauftrage ricklaufig, und bei
den Elektro-Gebrauchsgiitern
kam es zu einer Stagnation. Zu
Sonderbewegungen kam es beij
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den nachrichtentechnischen Ge-
raten insbesondere im sog. Post-
geschéft, wo die Geschaftsent-
wicklung drastisch unterhalb der
Erwartungen geblieben ist. Auch
bei den Bauelementen der Elek-
tronik kam es zu einer Verstar-
kung der ohnehin erheblichen
zyklischen Schwankungen. Das
Geschaftsvolumen dieses Sek-
tors sank um mehr als 20 %o.

An diesem unerfreulichen
Zahlenbild hat sich zu Jahres-
anfang statistisch noch nichts
wesentlich verandert. Eine ge-
wisse Belebung der Inlandsinve-
stitionsguternachfrage laBt sich
zwar feststellen; sie kann aber
auch bedingt sein durch die Auf-
tragszuriickhaltung in den Mona-
ten November/Dezember 1974,
und zwar im Hinblick auf das da-
mals allgemein erwartete Kon-
junkturprogramm.

Die Erwartungen einer Ge-
schaftsbesserung in der ersten
Jahreshdlfte werden durch die
Zahlen bisher allerdings noch
nicht bestéatigt. Die Anfang Marz
stattgefundene Elektro-Ge-
brauchsgiutermesse a6t allen-
falls eine Stabilisierung der ge-
genwartigen Lage erwarten, und
die Auftragseingdnge aus dem
Ausland verharren auf dem nied-
rigen Niveau, das sie um die
Jahreswende erreicht hatten.

Dieser insgesamt ungunstigen
Konstellation stehen jedoch rela-
tiv positive Erklarungen einiger
Elektrounternehmen  entgegen.
Diese Unternehmen erwarten
vor allem in der zweiten Jahres-
hélfte eine Konjunkturbelebung.
Es gibt eine Reihe von Grunden,

die diese Erwartungen stitzen.
So hat die Zinspolitik der Bun-
desbank sicherlich positive Ein-
flisse auf die Lagerhaltung im
Abnehmerbereich. Das Defizit
der offentlichen Hande von iber
50 Mrd. DM wird sich im weite-
ren Jahresverlauf geschafts-
anregend auswirken. Das glei-
che gilt fir die steuerlichen Neu-
regelungen zum Jahresanfang.
Auch das Konjunkturprogramm
der Bundesregierung diirfte zu
einer verbesserten Geschafts-
lage in der zweiten Jahreshilfte
beitragen. Die Befilrchtungen,
daB durch die Investitionspramie
lediglich ohnehin geplante [n-
vestitionen vorgezogen werden,
sind unter konjunkturellem As-
pekt nicht berechtigt. Auch vorge-
zogene Investitionen kdnnen in
der gegenwartigen Lage positive
konjunkturelle Auswirkungen ha-
ben. Die Elektroindustrie hat be-
dauert, daB3 die Bundesregierung
sich nicht zu einer starkeren
Ausweitung der Offentlichen In-
vestitionen entschlieBen konnte,
zumal die Dampfungspolitik der
vorangegangenen Jahre im In-
frastrukturbereich negative Aus-
wirkungen hatte.

Kosteniiberhang vom Vorjahr

Die nach wie vor ertrags- und
investitionsbelastende  Kosten-
entwicklung stellt in der Elektro-
industrie das eigentliche Pro-
blem dar. Der TarifabschluB mit
einer Erhoéhung um 6,8 % hat
durch den Uberhang aus dem
Vorjahr und durch regional un-
terschiedliche Auswirkungen von
Manteltarifvereinbarungen eine
Gesamtkostenbelastung von 10
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bis 11 % je Arbeitsstunde aus-
geldst. Auch flr den Fall, daB es
im Jahresverlauf zu einer we-
sentlich starkeren Auslastung
der Produktionsanlagen kommt,
diurfte der Produktivitatsanstieg
bei weitem nicht ausreichen, um
die Lohnstickkostenbelastung
zu kompensieren. Es wird daher
weiterhin mit einem Anstieg der
Erzeugerpreise oder mit weiter-
hin racklaufiger Beschéftigung
gerechnet werden mussen. Die
Elektroindustrie hat im Jahr 1974
ihre Erzeugerpreise im Durch-
schnitt um 7,3 % erhoht. Diese
Steigerungsrate entsprach etwa
der Halfte des gesamtindustriel-
len Anstiegs der Erzeugerpreise.
Bereits aus diesem Zahlenver-
haltnis ergibt sich der Kosten-
iiberhang des Vorjahres, der
weiterhin die Kalkulation, die Er-

tragslage und die Investitions-
neigung belastet.

In der gegenwartigen Lage ist
fur die Elektroindustrie wie auch
fur die (brige Industrie eine
spirbare Erhéhung der Nach-
frage erforderlich, der keine Ko-
stenerhéhung  vorangegangen
ist. Die Aussichten dafiir, daB es
dazu kommt, sind angesichts der
erwahnten Bedingungen flr die
zweite Jahreshalfte, aber auch
bei dem temporar sehr hohen
Stand der privaten Ersparnisse
nicht von vornherein schlecht.
Die deutsche Eiektroindustrie
war in der gesamten Nach-
kriegszeit eine typische Wachs-
tumsindustrie. Diese Eigenschaft
auBerte sich in einer im Durch-
schnitt um etwa 2 Prozentpunkte
héheren Wachstumsrate gegen-
tiber der gesamtindustrielien

Produktion. Fir den Fall, daB es
ihr gelingt, auch in diesem Jahr
ihre relative Position zu behaup-
ten, wiirde eine Produktions-
erhohung im Jahr 1975 in der
GréBenordnung von real etwa
2,5 % mdoglich sein.

Wenn sich diese Erwartung je-
doch erfiillen soll, miBte es sehr
bald, spatestens anlaBlich der
Hannover-Messe in der zweiten
Aprilhalfte, zu einer Auftrags-
belebung auf breiter Front kom-
men. Die reale Produktionszu-
nahme des 2. Halbjahres muBte
auf etwa 8 % steigen, wenn die-
ser langerfristige Durchschnitts-
wert des Abstands der Elektro-
produktion zur Ubrigen Produk-
tion auch im Jahr 1975 erreicht
werden soll. Es ist nicht sehr
wahrscheinlich, daB es dazu
kommen wird.

Hanns van Kann

Bauindustrie: Unglnstige Aussichten

m 18 % hat bisher das Bau-

hauptgewerbe im Zusam-
menhang mit der gegenwartigen
bauwirtschaftlichen  Rezession
seinen Beschaftigtenstand abge-
baut. Von Ende Dezember 1972
bis Ende Dezember 1974 — das
ist die letzte Zahl — verringerte
sich die Beschaftigtenzahl um
254000 Personen. Das sind
18 %,

Dieser Abbau begann im zwei-
ten Halbjahr 1973. Zunachst wur-
de die Zahl der Helfer und Hilfs-
arbeiter verringert, dann folgten
1974 die Facharbeiter, und im
weiteren Verlauf des Jahres
1974 wurde dann auch die An-
gestelltenzahl reduziert.

Die Baumaschinenbestellun-
gen gingen in dieser Zeit auf die
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Halfte zuriick. Bei Hochbauma-
schinen — also insbesondere
den Turmdrehkranen — war der
Rickgang noch groBer. Der Bau-
maschinenbestand ist von 1973
auf 1974 um 5 % zuruckgegan-
gen. Das zeigt, daB die Gerate-
kapazitaten weitaus weniger ver-
ringert wurden als die personel-
len Kapazitidten. Baumaschinen
kénnen nicht entlassen werden.
Sie stehen auf den Bauhodfen
herum und belasten die Firmen
mit Kosten.

Weiterer Abbau
der Beschiftigtenzahl

Am Beginn des Jahres 1975
stellt sich nun die Frage, ob die-
ser ProzeB des Kapazitats-
abbaues beendet ist oder ob

noch eine weitere Schrumpfung
bevorsteht.

Eine sehr einfache Berech-
nung ergibt, daB der Abbau der
Beschaftigtenzah! noch nicht zu
Ende ist, daB insoweit die Tal-
fahrt noch nicht beendet ist: 1973
gingen die Auftragseingédnge im
Bauhauptgewerbe nach Abzug
der Preissteigerungen um rd.
6 % zurlick, die Produktion aber
nur um 3%. 1974 verringerte
sich der Auftragseingang ins-
gesamt um 14 %,.. Die Produktion
schrumpfte aber ,nur* um 7 %,
d. h. daB das Produktionsniveau
im Verhiltnis zum Auftragsvolu-
men in den beiden vergangenen
Jahren zu groB war. Die Auf-
tragsbestande sind entspre-
chend stark zuruckgegangen.
Sie liegen nach den Feststellun-
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gen des Ifo-Instituts im Gesamt-
durchschnitt jetzt bei 2,0 Mona-
ten gegeniiber gut 3 Monaten in
normalen Zeiten. Wenn es aber
so sehr an Auftragsvolumen
mangelt, muB 1975 die Baupro-
duktion noch zurickgehen.

Das ist die eine Betrachtungs-
weise.

Die Situation kann aber auch
im einzelnen analysiert werden.
Dann kommt man zum gleichen
Ergebnis.

Im Wohnungsbau wurden 1973
713000 Wohnungen tertig-
gestellt. 1974 wurde aber nur
noch flir 417000 Wohnungen
eine Baugenehmigung erteilt,
wobei die Zahl der Baugenehmi-
gungen 1975 noch unter diese
Zahl zurickgehen dirfte. Die
Wohnungsbaunachfrage hat sich
also fast halbiert.

Anderung der Bedarfsstruktur

Sicher, die Wohnungsbaukon-
junktur wies infolge der inflatio-
naren Entwicklung ungesunde
Ziuge auf. Der § 7b hatte bei-
spielsweise schon viel friher
ausgesetzt werden sollen. Jetzt
sind die Wohnungsbaukosten in-
zwischen so hoch und die Kauf-
lust der Bevdlkerung bei Eigen-
tumswohnungen so gering, eben-
so wie die Bereitschaft, noch
mehr fiir Mieten auszugeben, dafl
auf absehbare Zeit eine Bele-
bung im Wohnungsbau nicht zu
erwarten ist. Abgesehen davon
hat sich die Bedarfsstruktur er-
heblich verandert. Eine Halde
von 200000 Wohnungen driickt
auf den Markt, eine Halde, die
sich im Lauf dieses Jahres wegen
der standig noch neu fertig wer-
denden Wohnungen weiter erho-
hen wird. Ob und wann die Zins-
senkung sich im Wohnungsbau
belebend bemerkbar machen
wird, ist schwer zu beurteilen.
Sicher ist,daB eine Reaktion hier
immer erst sehr spat eintritt. So
sind also im Wohnungsbau die
Aussichten derzeit und wohl
noch fur langere Zeit ungunstig.
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Im Wirtschaftsbau sind die
Auftrage im vergangenen Jahr
sehr stark zuriickgegangen. Die
Wirtschaft halt mit Investitionen

zurack. Am frihesten einge-
schrankt werden dabei immer
die Bauplanungen. Umgekehrt

ist anzunehmen, daB die Wirt-
schaft, wenn sich die Konjunk-
turlage wieder bessert, zuerst
Maschinen und Ausristungen
anschafft und erst dann Bauten.
Deshalb ist auch von der Investi-
tionszulage von 7,5% keine
spirbare Belebung der Baupla-
nungen zu erwarten. Im Gegen-
teil ist zu befiirchten, daB sie in
die Steuereinnahmen des nach-
sten und U(bernachsten Jahres
ein grofles Loch reiBt und die In-
vestitionsetats der offentlichen
Hand beeintréachtigt.

Die schwierige weltwirtschaft-
liche Lage — vor allem die starke
Rezession in den USA — driickt
zusatzlich auf die Investitions-
bereitschaft der Industrie, die im
tbrigen noch immer durch politi-
sche Aktionen verunsichert ist,
insbesondere durch die Mit-
bestimmungsplane und die be-
druckende Aussicht auf explo-
sionsartig weiter steigende fi-
nanzielle Belastungen durch
Steuern, Sozialabgaben und
sonstige Auflagen.

Riickgang der
offentlichen Investitionen

Nicht  weniger  besorgnis-
erregend ist die o6ffentliche In-
vestitionstatigkeit Es trifft zu,
daB nach dreijahrigem ununter-
brochenem Riickgang der 6ffent-
lichen Investitionen 1974 eine
bescheidene Zunahme zu ver-
zeichnen war. Sie reichte aber
bei weitem nicht aus, um den
tibermaBigen Riickgang in den
anderen Bausparten aufzuhal-
ten.

Dies wird auch 1975 so sein.
Im gesamten zweiten Halbjahr
1974 gingen im Bauhaupt-
gewerbe oOffentliche Auftrage im
Wert von 12,6 Mrd. DM ein. Das
war 1 Mrd. bzw. 9 % mehr als im

zweiten Halbjahr 1973. Diese
1 Mrd. ist aber sehr wenig. Sie
wird zum GroBteil bendtigt, um
die Kostenverteuerungen etwa
im StraBenbau (Bitumen verteu-
erte sich um 100 %) aufzufan-
gen. Aufgrund des ersten Kon-
junkturprogramms vom Februar
1974 und des zweiten Pro-
gramms vom September hétten
auferdem die Auftrage viel star-
ker ansteigen miissen. Offen-
sichtlich haben also diese Kon-
junkturprogramme nur in gerin-
gem Umfang zusétzlich gewirkt.
Noch bedenklicher ist ein ande-
rer Gesichtspunkt: Es konnte
sein, daB es sich bei diesem
ohnehin  minimalen Auftrags-
anstieg im offentlichen Bereich
nur um vorgezogene Objekte
handelt. Diese fehlen dann im
zweiten Halbjahr 1975.

Kein Grund zum Optimismus

Insgesamt ist die finanzwirt-
schaftliche Situation der offent-
lichen Hand sehr schwierig, vor
allem im kommunalen Bereich —
ein Sachverhalt, den die Bun-
desregierung offenbar im Jah-
reswirtschaftsbericht nicht be-
ricksichtigt hat.

Die Stadte wollten urspriing-
lich 1975 3 9% mehr investieren
als 1974. Real entspricht dies be-
reits einem Rickgang der Bau-
auftrage. Noch schlimmer aber
ist, daB die Gemeinden immer
mehr beginnen,ihre Investitions-
planungen zu kiirzen. Weil sich
ihre Steuereinnahmen ver-
schlechtern, bleibt den Gemein-
den nichts anderes ubrig, als
auch solche Bauvorhaben zu-
riickzustellen, die bereits in den
Haushaltsplanen enthalten wa-
ren. Die Gemeinden handeln
also wieder einmal prozyklisch.
Die Gemeinden bestreiten aber
60 % der offentlichen Investitio-~
nen.

Somit ist auch im offentlichen
Bereich flr 1975 kein Grund zum
Optimismus gegeben. Die Tal-
fahrt der Bauwirtschaft scheint
noch nicht beendet zu sein.
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