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Auslinderbeschiiftigung

Kapitalexport — eine
Alternative zur Auslanderbeschaftigung?

Siegfried Bullinger, Niirnberg

or dem Hintergrund der derzeitigen konjunk-

turellen Entspannung auf dem Arbeitsmarkt
und der weitgehenden Zuwanderungssperre fir
ausléndische Arbeitskrafte gewinnt die Frage
nach der zukiinftigen Entwicklung der Auslénder-
beschéftigung an Bedeutung. Soll die Zahl der
auslandischen Arbeitskrdfte im nachfolgenden
Aufschwung wieder ungehindert zunehmen? Soll
der erreichte Bestand an ausladndischen Arbeits-
kraften eingefroren oder vermindert werden?
Wenn ja, welche marktkonformen Moglichkeiten
sollen eingesetzt werden, um dieses Ziel zu er-
reichen? Die verantwortlichen Wirtschaftspolitiker
haben bisher zu diesen Fragen noch keine klare
Stellungnahme abgegeben.

Politische Verpflichtungen

In diesem Zusammenhang wird auch wieder die
Forderung laut, man solle das Kapital zur Arbeit
bringen und nicht weiterhin den umgekehrten Weg
gehen. Die Bundesanstalt fur Arbeit weist darauf
hin, daB sich diese Auffassung aus sozialen, allge-
meinen gesellschaftspolitischen und 6konomischen
Erwagungen heraus zunehmend durchsetzt ). Aus
sozialen und humanitdren Uberlegungen ist diese
Forderung zwar zu begriiien, ihre Verwirklichung
hangt jedoch von dkonomischen Kriterien ab. Die
Okonomische Realitdtsnahe dieser Forderung muB
deshab gepriift werden, weil Unternehmer nicht
T)—\—Ia.— Bundesanstalt flir Arbeit (Hrsg.): Représentativuntersu-
chung '72 {iber die Beschéftigung ausldndischer Arbeitnehmer im
Bundesgebiet und ihre Familien- und Wohnverhéltnisse, Nirn-
berg 1973, S. 9; vgl. auch die Vorschlige des Wissenschaftlichen

Beirats beim Bundesministerium flr Wirtschaft, Bulletin Nr. 57
vom 10. Mai 1974, 8. 571 {f,

Dr. Siegfried Buiiinger, 30, ist seit Oktober
im Arbeits- und Sozialministerium in Stutt-
gart tidtig. Zuvor war er Referent des Insti-
tuts fir angewandte Wirtschaftsforschung
in Tibingen.
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aufgrund sozialer Notwendigkeiten, sondern nur
aufgrund 6konomischer Gegebenheiten investie-
ren konnen, Leider ist das Schlagwort vom Ka-
pitalexport als Alternative zur Auslénderbeschéf-
tigung bisher nicht hinreichend auf seinen Oko-
nomischen Gehalt gepriift worden.

Im folgenden sollen nach einer Darstellung der
Vor- und Nachteile der privaten Direktinvestitio-
nen im Ausland die damit verbundenen Chancen
zur Dampfung oder Umkehrung des Auslénderzu-
stroms abgeschétzt werden. Die Betrachtung muB
sich dabei auf die Direktinvestitionen in den Her-
kunftsldndern der in der Bundesrepublik beschaf-
tigten Auslénder (Anwerbeldnder) beschrénken.
Denn nur der Kapitalexport in diese Lander kann
moglicherweise die Zuwanderung ausléndischer
Arbeitskrafte bremsen und die Riickwanderung
einleiten. Kapitalexporte in andere Lander konn-
ten zwar das Arbeitsmarkiproblem in der Bun-
desrepublik ebenfalls [0sen, nicht aber der Ar-
beitslosigkeit in den siideuropdischen Landern
abhelfen. Aufgrund der im Zuge der Ausldnder-
beschaftigung entstandenen politischen Verpflich-
tungen kann die Bundesrepublik sich dem Pro-
blem der Arbeitslosigkeit in diesen Landern aber
nicht verschlieBen.

Vorteile der Kapitalausfuhr

Flr private Kapitalexporte lassen sich sowohi aus
einzel- als auch aus gesamiwirtschaftlicher Sicht
positive und negative Argumente anfiihren. Hier
sollen nur die wichtigsten kurz genannt werden 2.

2) Vgl. zu dieser Diskussion u. a. Matthias Schmitt: Entwick-
lungshilfe als unternehmerische Aufgabe. Die Schliisseifunktion
der privaten Direktinvestitionen, Frankfurt a. M. 1965; Hubertus
Seifert: Die deutschen Direktinvestitionen im Ausland, Kdéin
und Opladen 1967; Thiessen und Georg Cordemann:
Wirtschaftspolitik der Entwickiungsldnder und Auslandsinvesti-
tionen, in: Schriften des Vereins fur Socialpolitik, NF., Bd. 60,
Berlin 1971; Dietrich Kebschull: Motive fir deutsche Direkt-
investitionen in Entwicklungsidndern, in: Beihefte der Konjunk-
turpolitik, Heft 19, Berlin 1972, S. 16 ff; Hans-Eckart Scharrer
(Hrsg.): Férderung privater Direktinvestitionen, HWWA-Studien
zur AuBenwirtschaft und Entwicklungspolitik, Hamburg 1972.
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Fir die Kapitalimportlander sind die technischen
und organisatorischen Erfahrungen (,Know-how*)
im Gefolge privater Kapitalexporte, die Risiko-
verlagerung auf den Investor und die Vermeidung
des Schuldendienstes bedeutsam. Die Gegner
privater Auslénderinvestitionen in diesen Landern
befiirchten allerdings wirtschaftliche Enklavenbil-
dung durch mangelnde Anpassung der Auslands-
unternehmen an die sektorale Strukturpolitik, den
Einsatz kapitalintensiver Produktionsverfahren, bei
hohem ArbeitskrafteiberschuB und zunehmende
Fremdkapitalisierung der Wirtschaft des Kapital-
importlandes.

Fir die Bundesrepublik Deutschland wiirde die
Verlagerung eines Teils der Produktion in die
Herkunftslander der beschéftigten Auslénder

] zur Einsparung von éffentlichen Mitteln hin-
sichtlich der sozialen Kosten fithren, die sonst
durch die Auslanderzuwanderung und die zu ver-
lagernden Produktionsanteile (Umweltbelastung,
Verkehrswesen usw.) verursacht werden,

] zur Erhéhung der gesamiwirtschaftlichen Pro-
duktivitat durch Auslagerung arbeitsintensiver und
meist auch produktivititsschwacher Produktions-
zweige im Sinne einer weitsichtigen Struktiur-
politik beitragen und

[ durch die Freisetzung inlandischer Arbeits-
krafte aus den verlagerten Sekioren die tenden-
zielle Arbeitsmarktanspannung lindern.

Vorziige der Anwerbelédnder

Nachteilig konnte sich vor allem der Produktions-
ausfall im Inland und die damit verbundene Nach-
fragellicke auswirken ®). Entscheidende Bedeu-
tung kommt letztlich den Argumenten der Un-
ternehmerseite als dem Trager privater Auslands-
investitionen fir und wider diese MaBnahme zu.
Positiv wird von den Unternehmern das niedrige
Lohnniveau bei ergiebigen Arbeitsmarktverhilt-
nissen vermerkit. Hinzu kommt die Vermeidung
von Sonderkosten fiir die alternative Anwerbung,
Betreuung und Unterbringung auslandischer Ar-
beitskrafte sowie die Realisierung sonstiger Ziel-
setzungen (Gewinnung neuer Markte, Umgehen
von Einfuhrschranken, Sicherung von Rohstoff-
zulieferungen). Bremsend wirken hohe Investi-
tions-¥), Zins- (Kapitalknappheit) und Transport-
kosten bei der Zulieferung von Vorprodukten und
dem Absatz der Fertigprodukte auf die Investi-
tionsfreude und die Ertragsaussichten, die sich
aus dem niedrigeren Lohnniveau ableiten lassen
kdnnten, Fehlende komplementire Investitions-
voraussetzungen bei der Infrastruktur und beim
Arbeitspotential bereiten ernste Schwierigkeiten.

Gerade beim Arbeitspotential liegt jedoch die
groBe Chance der Anwerbeldnder gegeniiber an-
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deren Entwicklungslandern. Die zurlickwandern-
den Arbeitskrafte stellen aufgrund ihrer Erfahrun-
gen ein wertvolles Arbeitskraftepotential fiir aus-
landische Investoren dar, das den Grundstock
fir die notwendige Belegschaft bilden kann. Dies
kann aber nur gelingen, wenn die Riickwanderer
zum groBen Teil darauf verzichten, sich mit ihren
Ersparnissen meist wenig lebensfahige Klein-
unternehmen einzurichten ). Diese Entwicklung
zu verhindern ist — auch im Rahmen einer sinn-
vollen Strukturpolitik — Aufgabe der Anwerbe-
lander. Kaum ein Unternehmer wird Auslands-
investitionen tatigen, weil das Lohnniveau eines
Landes relativ niedrig ist und der Arbeitsmarkt
einen hohen AngebotsiiberschuB an Arbeitskréaf-
ten aufweist, wenn es diesen Arbeitskraften an
der fiir die Produktion notwendigen Qualifikation
und Arbeitsmentalitdt mangelt.

Aus den Bestands- und Einreisestatistiken der
Bundesanstalt fiir Arbeit 148t sich das seit 1963
aus der BRD zurlickgewanderte ,industrieerfah-
rene“ Arbeitskraftepotential in den Anwerbelén-
dern wie folgt schatzen ¢):

ltalien 820 000
Jugoslawien 260 000
Spanien 250 000
Griechenland 200 000
Tlrkei 190 000
Portugal 30 000

Selbst wenn man diesem aus einzelwirtschaft-
licher Sicht entscheidenden Vorteil eine durch-
schlagende Bedeutung bei der Entscheidung zu-
miBt, private Auslandsinvestitionen in den An-
werbelandern zu tatigen, bleibt die Frage offen,
ob die fiir einen Abbau oder ein Einfrieren des
Ausldnderbestandes notwendigen Produktions-
verlagerungen in diese Lander vom Umfang her
moglich sind. Es muB also gefragt werden:

[] Bei welchen Sektoren scheinen Produktions-
verlagerungen ins Ausland méglich?

[[] Welchen Stellenwert hatten bisher Direktinve-
stitionen deutscher Unternehmer in den Anwerbe-
ldndern im Verhaltnis zum gesamten privaten
Kapitalexport?

] Welche Voraussetzungen miissen die Bundes-
republik und die Anwerbelander schaffen, um die -
privaten Direktinvestitionen in den betrachteten
Landern zu verstarken?

3) Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir
Wirtschaft, a. a. 0., Z. 11. 8.

4) Eine Unternehmerbefragung des HWWA-Instituts ergab, daB in
75 % der Falle die Kosten vergleichbarer Investitionen im Inland
héher sind als im Ausland. Vgl. Dietrich Kebschull, a.a. 0.,
S.19.

5) Vgl. Ivo Bancic und Zivko Maravic: Die Bedingungen
zur Rickkehr und Beschaftigungsmoglichkeiten fiir die im Aus-
land beschéftigten Arbeiter aus der Sozialistischen Republik
Kroatien, Zagreb 1971, S.61.

é) Berechnet aus Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.): ANBA — Jah-
reszahlen 1972, S. 14 und 56.
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Bei der Frage nach den Sekioren kann davon
ausgegangen werden, daB die standortgebun-
denen und die Dienstleistungen produzierenden
Sektoren ihre Produktion oder Teile davon nicht
ins Ausland verlagern kénnen. Ebensowenig soli-
ten Sektoren im Ausland produzieren, die poli-
tisch oder militarisch wichtige Giiter hersteilen.
Fir eine Ganz- oder Teilauslagerung ins Ausland
kommen sicherlich auch nur Betriebe ab einer
bestimmten GroBenordnung in Frage. Auch Sek-
toren mit einem erheblichen Bedarf an hoch-
qualifizierten Arbeitskraften eignen sich kaum fiir
Verlagerungen in die Anwerbeldnder. Das heiBt,
daB die Sektoren Land- und Forstwirtschaft, Berg-
bau, Baugewerbe und private und o&ffentliche
Dienstleistungen keine Produktionsverlagerungen
ins Ausland vornehmen koénnen. Es verbleibt
letztlich nur der zusammengefafite Sektor ,Ver-
arbeitendes Gewerbe*, bei dem Produktionsver-
lagerungen ins Auge gefaBt werden kénnen.

Tabelle 1
Sektoren mit potentieller regionaler Mobilitat
Beschiéftigte 1) Aus-
- lander-
Sektorenbezeichnung ns- Aus- | quote
gesamt | lénder in %
(1 (2) (3)
Chemische industrie

und Mineraldlverarbeitung 609 040 66 667 10,9
Kunststoffbearbeitung 207 316 32970 15,9
Gummi- und Asbestverarbeitung 129711 32363 25,0
Eisen- und Stahlerzeugung, Ziehereien

und Kaltwalzwerke, Stahlverformung,

Herstellung von EBM-Waren 928380 190 160 20,5
NE-Metallerzeugung und -gieBerei 124 348 25 217 20,3
Eisen-, Stahl- und TempergieBerei 131 479 29 491 22,4
Stahl- und Leichtmetallbau 217 828 39 341 18,1
Maschinenbau 1123669 165778 14,8
StraBenfahrzeugbau 593598 136 141 22,9
Schiffbau 64 850 11287 17,4
Elektrotechnik 1078397 187 190 17,4
Feinmechanik und Optik; Herstellung

und Reparatur von Uhren 154 310 25 682 16,6
Herstellung von Musikinstrumenten,

Sportgeraten, Spiel- und

Schmuckwaren 57 015 6 505 11,4
Holzverarbeitung,

Polstermébelherstellung 428 030 47 242 11,0
Papiererzeugung und -verarbeitung 192 294 35 209 18,3
Ledererzeugung und -verarbeitung 50 609 12 276 24,3
Herstellung von Schuhen

aus Leder und Textilien 75 540 10 622 141
Textilgewerbe 454826 105 495 23,2
Bekleidungsgewerbe 376 175 58 595 15,6

Insgesamt 6997 415 1218 231 17,4

Gesarnte Wirtschaft 2) 26 463 000 2 284 291 8,6

1) September 1972, 2) Jahresdurchschnitte.

Quelle: Siegfried Bullinger: Ausldnderbeschiftigung,
Arbeitsmarkt und Konjunkturverlauf in der Bundesrepublik
Deutschland, Forschungsberichte aus dem Institut fir Ange-
wandte Wirtschaftsforschung Tlubingen, Nr. 4, Tibingen 1974,
Tab. A 4; Statistisches Jahrbuch 1973, S. 137; Amtliche Nachrich-
ten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeitsstatistik 1972 — Jahres-
zahlen, S.14. (Sektoral gegliederte Auslénderzahlen fir 1973
oder 1974 sind von der Bundesanstalt fiir Arbeit bisher noch
nicht verdffentlicht.)
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in Tabelle 1 sind die Wirtschaftszweige des Ver-
arbeitenden Sektors aufgefiihrt, bei denen un-
seres Erachtens aufgrund der Produktionsweise
ein — sicherlich unterschiedlich groBes — regio-
nales Mobilititspotential vermutet werden kann.
Diese Sektoren stellten 1972 26,4 % aller Arbeits-
platze in der Bundesrepublik und beschéftigten
rund 53,3 % aller Auslander. Die Auslanderquoten
zeigen, daB es sich fast ausnahmslos um sehr
»auslanderintensive” Sektoren handelt. Produk-
tionsverlagerungen in diesen Bereichen kdnnten
also durchaus erheblich zur Minderung der Aus-
landerbeschéftigung beitragen. Dabei ist es na-
tlrlich sehr zweifelhaft, ob bestehende Produk-
tionseinheiten realiter (berhaupt in derartige
Uberlegungen einbezogen werden konnen. In
Wirklichkeit dirften fiir Auslandsverlagerungen
im groBen und ganzen nur Neu-lnvestitionen in
Betracht kommen.

Ist diese Uberlegung richtig, so ist damit auch
der Spielraum abgegrenzt, den ein vermehrter
Kapitalexport im Hinblick auf die Regulierung
der Ausldnderbeschaftigung in Zukunft bieten
kann. Wird die Expansion mobilitatsfahiger Sek-
toren — soweit sie zusatzliche Arbeitskrafte erfor-
dert — Uber private Direktinvestitionen in die-
Anwerbeldnder verlagert, kann in diesem Bereich
das Anwachsen des Auslanderbestandes vermie-
den werden. Werden zudem in den betreffenden
Sektoren durch den technischen Fortschritt frei-
gesetzie Arbeitskrafte nicht durch Erweiterungs-
investitionen wieder gebunden, stehen diese fiir
die Expansion nicht mobilitatsfahiger Sektoren zur
Verfligung. Ein zuséatzlicher Bedarf an auslan-
dischen Arbeitskraften dieser Sektoren koénnte
dadurch vermindert, kompensiert oder lberkom-
pensiert werden, wobei von der GrdBenordnung
her eine Dampfung des Anstiegs der Auslander-
beschaftigung wohl die realistischste Folge ware.

Allerdings stimmt die Entwicklung der privaten
Direktinvestitionen in den Anwerbeldndern in der
Vergangenheit nicht gerade optimistisch (vgl. Ta-
belle 2). Der absolute Bestand an privaten Kapital-
exporten in allen angesprochenen Landern ist
zwischen 1961 und 1973 stark gestiegen. In
Relation zur Gesamtsumme der deutschen Direkt-
investitionen im Ausland konnten jedoch bisher
nur Spanien, ltalien und auch noch Portugal ihre
Position nennenswert verbessern. Die EG-Zuge-
horigkeit ltaliens und die bisherige politische
Stabilitdt in Spanien und Portugal sowie [nvesti-
tionen der Touristik-Branche waren woh! die ent-
scheidenden Faktoren fiir diese Entwicklung.
Griechenland konnte seine Position nur wenig
verbessern, wahrend der Anteil der Tirkei am
Bestand der deutschen Auslandsinvestitionen so-
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gar gefallen ist. Fiir Jugoslawien ergeben sich
Sonderprobleme aus dem Wirtschaftssystem, die
einen Vergleich nicht zulassen. Gerade am Bei-
spiel der Tiirkei zeigt sich, daB auch groBe Ar-
beitsmarktreserven ausldndische Unternehmer
nicht anlocken, solange es an komplementiren
Investitionsvoraussetzungen im weitesten Sinne
fehlt.

Tabelle 2

Private Direktinvestitionen deutscher Unternehmer
in ausgewdhlten Lindern

Bestand und Anteile 1961, 1969 und 1973

| Anteil an den gesamten

Bestand 1) privaten Direktinvesti-

(in Mill. DM) tionen im Ausland
(in %)

30.6.61(31.12.69 31.12.73! 30.6.61 31.12.69]31.12.73
| o | @ @ | @] & | ®
Griechenfand 16 106 210 0,5 0,6 0,7
Italien 15 702 1327 3,4 4,0 41
Jugoslawien - 1 40 - 0,0 0,1
Portugal 8 68 198 0.3 0.4 0.6
Spanien 88 732 2344 2,6 4,2 7.3
Turkei 20 91 131 0,6 0,5 0.4
Anwerbeldnder 247 1700 4 250 7.3 9,6 13,2
Gesamte Welt 33% 7618 32235 100,0 100,0 100,0

1) gerundet.

Quelle: Bundesanzeiger, Nr.65 vom 6.4.1972, S.1; Zahlen
fir 1961 und 1973 vom HWWA-Institut zur Veriligung gestellt.

Die bisherige Entwicklung der deutschen Direki-
investitionen in den Anwerbeldndern kann nicht
befriedigen, wenn man im Kapitalexport eine
Alternative zur Ausldnderbeschéftigung sieht. Es
miissen daher Voraussetzungen geschaffen wer-
den, die Produktionsveriagerungen in die An-
werbeldnder 6konomisch attraktiv werden zu las-
sen. Dies kann nur gelingen, wenn die notwendi-
gen MaBnahmen zwischen der Bundesrepublik
und den Anwerbeldandern abgestimmt werden.
Von seiten der Bundesrepublik erscheinen fol-
gende MaBnahmen erforderlich:

[ Die Lohnkosten fiir auslandische Arbeitskrifte
sollten in einem MaBe erhoht werden, daB die
Vorteile des niedrigeren Lohnniveaus in den
Herkunftslandern in der Alternativkalkulation von
Inlands- und Auslandsinvestitionen starkeres Ge-
wicht erhalten, Dies kann durch eine hohere
Anwerbepauschale, eine Wirtschafisabgabe oder
durch gesteigerte Anforderungen an die Unter-
bringung und Betreuung der ausléndischen Arbeit-
nehmer zu Lasten der Unternehmen erreicht
werden.

[T Alternativ kénnte die Anwerbung ausléndischer
Arbeitnehmer in verlagerungsfdhige Sektoren
unterbunden werden. Allerdings besteht hier die
Gefahr, daB diese Sektoren dann inldndische

WIRTSCHAFTSDIENST 1974/X

Arbeitnehmer aus regional ,immobilen“ Sektoren
abwerben. Zudem jist diese MaBnahme nicht
marktkonform.

[T Die ziele der sektoralen Strukturpolitik miissen
mittel- und langfristig als stabiles Orientierungs-
datum fiir die Unternehmerschaft offengelegt wer-
den. Dabei muB deutlich werden, welche Sek-
toren im Sinne einer weltweiten sinnvollen Arbeits-
teilung in Zukunft geférdert werden und welche
Sektoren im Ausland bessere Existenzaussichten
haben. International wenig konkurrenzfahige, ar-
beitsintensive Sektoren im Inland miissen nach
und nach auf SchutzmaBnahmen wie Schutzzélle,
Importkontingente und Erhaltungssubventionen
verzichten, soweit sie nicht aus politischen oder
militarischen Griinden im Inland angesiedelt blei-
ben sollen. Anpassungssubventionen zur Um-
strukturierung im Inland und die Férderung von
Auslandsinvestitionen miissen diese Entwicklung
unterstiitzen.

[[] Die Information tiber Investitionsmoglichkeiten
in den Anwerbelandern muB verbessert werden.
Die groBziigige Unterstitzung projektorientierter
Studien durch die o6ffentliche Hand kénnte auch
bei kleineren Unternehmungen die Bereitschaft
zu Auslandsinvestitionen steigern.

[ Ein staatlicher Kapitalexport zur Finanzierung
industrienotwendiger Infrastrukturanlagen in den
Anwerbeldandern kénnte den Anreiz zur Produk-
tionsverlagerung erhdhen.

In den Anwerbeldndern miiBten folgende Voraus-
setzungen zum Anreiz fiir Direktinvestitionen vor-
liegen oder geschaffen werden:

[l Die politische Stabilitat dieser Lander muB zu-
nehmen. Wirtschaftspolitisch sollte vor allem der
Bekampfung extremer Inflationsraten Vorrang ein-
geraumt werden.

{1 Planungen der Wirtschaftsentwicklung sollten
den Raum flir private Investitionen klar abgren-
zen, der von Sozialisierungstendenzen frei gehal-
ten werden muB. Die Entwicklung der bevorzugten
Sektoren muB auch die Probleme der Rohstoff-
und Materialzulieferung beriicksichtigen.

{1 Die fiir Industrieansiediungen notwendigen
Infrastruktureinrichtungen miissen bereitgestellt
werden.

[] Die aus der Bundesrepublik und anderen
Industrieldndern zuriickkehrenden Gastarbeiter
missen weiterhin fir die Téatigkeit als Arbeitneh-
mer gewonnen werden. Das Arbeitspotential muB
durch Schulung und Ausbildung fiir eine Industrie-
tatigkeit vorbereitet werden. Ebenso miissen Fiih-
rungskréfte fiir das industrielle Management in
erhéhtem MaBe ausgebildet werden.
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Dieser Katalog wesentlicher Voraussetzungen fir
einen vermehrten Kapitalexport, die sich nur mit-
tel- bis langfristig unter enger Zusammenarbeit
zwischen der Bundesrepublik und den Anwerbe-
landern schaffen lassen, macht deutlich, daB sich
ein vermehrter Kapitalexport kurzfristig nicht
wesentlich auf die Entwicklung der Auslander-
beschaftigung auswirken wird. Die aufgezeigten
Grenzen fiir Produktionsverlagerungen ins Aus-
land lassen zudem erkennen, daB Kapitalexport
nicht die Alternative zur Ausléanderbeschaftigung
sein kann,

Ein vermehrter privater Kapitalexport in die An-
werbelander kann mittel- bis langfristig eine flan-
kierende MaBnahme zur Reduzierung der Aus-
landerbeschaftigung sein, Eine schnellere wirt-
schaftliche Entwicklung mit seiner Hilfe wirde fir
die betroffenen Anwerbeldnder die Folgen einer
restriktiven Zuwanderungspolitik der Bundes-
republik mindern oder beseitigen. Um eine ange-
strebte Reduzierung oder ein Einfrieren der Zah!
der beschaftigten Auslander zu erreichen, bedarf
es jedoch einer Reihe zusétzlicher MaBnahmen
der Bundesrepublik.

Flankierende MaBnahmen

Neben die Férderung privater Kapitalexporte
miissen marktkonforme MaBnahmen treten und
Voraussetzungen geschaffen werden, die die Zu-
wanderung auslandischer Arbeitskrafte erschwe-
ren. Dazu gehort die kurzfristige Anpassung des
volkswirtschaftlichen Nachfragevolumens an die
durch den Faktor Arbeit begrenzte Angebots-
kapazitat. Die Verteuerung des ,lImports” von
Arbeitskraften durch die Erhebung einer Wirt-
schaftsabgabe von Unternehmen, die Auslander
beschaftigen, muB gleichzeitig auf der Kostenseite
neue Daten im Unternehmerkalkiil setzen. Die

Verschiebung der Faktorpreisrelationen bei man-
gelnder Abwalzungsmoglichkeit dirfte den kosten-
induzierten technischen Fortschritt auf Kosten der
Arbeitskriftezuwanderung férdern. Eine lang-
fristige sektorale Strukturpolitik mit offengelegter
Zielsetzung muB produktivitatsstarke, international
konkurrenzfahige Bereiche starken und arbeits-
intensive Sektoren, die unter internationalem
Kostendruck stehen, Landern mit iiberschiissigem
Arbeitsangebot Uberlassen. Dies steigert die
gesamtwirtschaftliche Produktivitdt und setzt im
Inland Arbeitskréfte fiir produktivere Bereiche frei.

Die quantitative Faktorenpolitik muB Vorausset-
zungen fiir eine Aktivierung vorhandener Reser-
ven des inlandischen Arbeitspotentials (Frauen-,
Teilzeitbeschéftigung) schaffen. Aufgabe der qua-
litativen Faktorenpolitik ist es, beim Faktor Kapi-
tal den technischen Forischritt zu forcieren und
den Faktor Arbeit durch Ausbildung und Umschu-
lung an die geplanten Strukiurwandlungen anzu-
passen. Dazu gehort auch die Verdrdngung von
Prestigegesichtspunkten bei der Berufs- und
Arbeitsplatzwahl. Unterstiitzt muB dieser Anpas-
sungsprozeB durch eine gewerkschaftliche Lohn-
politik werden, die nicht auf starren intersekto-
ralen Lohnrelationen beharrt, sondern Anderun-
gen der Lohnstrukturen entsprechend den Knapp-
heitsverhélinissen am Arbeitsmarkt zulaBt.

Nur der konzertierte Einsatz eines Biindels der-
artiger MaBnahmen kann iiber den Marktmecha-
nismus den Auslanderzustrom dampfen oder stop-
pen. Dabei ist die Forderung des privaten Kapital-
exports nur eine — wenn auch eine wesentliche —
MaBnahme unter mehreren. Weitere Verzégerun-
gen beim Einsatz marktwirtschaftlicher Instrumente
vergroBern die Gefahr einer marktinkonformen
Begrenzung des Auslédnderzustroms {z. B. Plafon-
dierung, Kontingentierung) aus nicht-6konomi-
schen Griinden,
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