~ A Service of
.. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Hasse, Rolf

Article — Digitized Version

Embargos auf dem Prufstand

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Hasse, Rolf (1974) : Embargos auf dem Priifstand, Wirtschaftsdienst, ISSN
0043-6275, Verlag Weltarchiv, Hamburg, Vol. 54, Iss. 3, pp. 137-141

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/134656

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU ‘Zﬁ@’g


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/134656
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Olpolitik

Embargos auf dem Prufstand

Rolf Hasse, KoéIn

Die politische Erdachse scheint sich verschoben
zu haben — der Mittelpunkt der industriellen
Welt befindet sich seit einigen Monaten im Vorde-
ren Orient. Das arabische Olembargo bzw. die Ol-
krise beherrschen die internationale Diskussion.
Eine seltsame Hektik bis Hysterie erfaBte die In-
dustrienationen und verhinderte, daB die entstan-
dene Situation niichtern analysiert wurde, um
dann MaBnahmen zu ergreifen. Dieses Bild der
politischen und handelspolitischen Schwache und
Uneinigkeit setzte neue MaBstabe.

Die Informationen bestanden aus Ankiindigungen
eines Embargos und Vermutungen, und dennoch
wurde und wird teilweise heute noch so reagiert,
als ob jede AuBerung arabischer Minister bereits
eine Entscheidung und ein unumstdBliches Markt-
datum sei. Die Reaktionen waren {iberzogen, die
Politiker glichen mit nur wenigen Ausnahmen auf-
geschreckten Bienenschwarmen. Man lbte Welt-
- untergangsstimmung. Die Okonometrische Ana-
lyse eines Ausfalls von Erddl um 15—20% in 1974
gegenilber 1973 brachte die These des Null-
Wachstums, die zum Slogan wurde. Die politi-
schen Implikationen der standigen Darstellung
und des Beklagens der groBen Abhéngigkeit wur-

den nahezu vollig libersehen. Die zusitzliche Un- .

fahigkeit, eine politische und 6konomische Soli-
daritdt innerhalb der EWG zu schaffen, kronte
diesen ProzeB und schuf erst die Grundlage fiir
die exorbitanten politischen Ambitionen und fiir
die Preisforderungen der Férderstaaten. National
wurden MaBnahmen unterschiedlicher Gite er-
griffen, deren ,Logik” und Herausforderung an
die Grenzmoral man bei der Aufdeckung straf-
rechtlicher Tatbestédnde und Skandale mit beriick-
sichtigen sollte.

Hilflose Reaktionen

- Mittlerweile ist die Sorge um ausreichende Erd-
6llieferungen verdréngt worden durch das Pro-
blem, wie die Olpreise bezahlt werden sollen. Es
entstand geradezu eine Prognosen-Konkurrenz
um das groBte Zahlungsbilanzdefizit und den
frihestmdglichen Bankrott. Neben den politischen

WIRTSCHAFTSDIENST 1974/111 .

Riickwirkungen dieser Rechnungen muBte hierbei
fir einen 6konomischen Bereich lange Zeit Fehl-
anzeige gemeldet werden — die AuBenwirtschafts-
lehre, insbesondere die Zahlungsbilanztheorie
und -politik glaubte man offensichtlich vergessen
zu kénnen. .

Nur langsam gewinnt die Vernunft Terrain zuriick.
Dennoch kann bereits heute festgehalten werden:
So hilflos und linkisch wurde noch nie einem
Embargo entgegnet und dies in einem Jahrhun-
dert, in dem eigentlich reichlich Erfahrungen mit
Embargos gesammelt wurden auch oder gerade
von den betroffenen Staaten, und das bei Ol, das
zu keiner Zeit nur Ware, sondern immer auch ein
politischer Machtfaktor gewesen ist, und das bei
Embargostaaten, die bereits seit 1951 konzer-
tierte BoykottmaBnahmen praktizieren, seit 1960
in einem Angebotskartell (OPEC) zusammenge-
schiossen sind und schon haufiger die Mengen-
politik als preiswirksame und rein politische Dau-
menschraube ansatzweise einsetzten.

Diese noch zuriickhaltende Kritik fuBt auf aus-
fuhrlichen Studien historischer Anwendungsfille
des Embargos sowie auf den erarbeiteten Grund-
ziigen einer Theorie des Embargos, in der die
okonomischen, rechtlichen und teilweise auch po-
litischen Faktoren dieses auBenpolitischen In-
strumentes beriicksichtigt werden ). '

Ein Entschuldigungsgrund mu8 jedoch erwihnt
werden: Die unbefriedigenden Reaktionen der
Industriestaaten, ihre Unfahigkeit, die Interdepen-
denzen des Embargos zu erkennen und in Ent-
1) Vgl. Rolf Hasse: Theorie und Polltik des Embargos, Unter-

suchungen des Instituts fiir Wirtschaftspolitik an der Universitat
zu Kéln, Band 25, Kéln 1973,

Dr. Rolf Hasse, 33, Dipl.-Volkswirt, ist wis-
senschaftlicher Assistent am Wirtschafts-
poiitlschen Seminar der Universitét zu KéIn.
Seine Hauptarbeitsgebiete umfassen Fra-
gen der AuBenwirtschaft, der internationaien
und spezieil der europdischen Wé&hrungs- -
ordnung.
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scheidungen umzusetzen, spiegelt nur folgende
paradoxe Situation wider: Das wirtschaftliche Em-
bargo ist zwar ein haufig eingesetztes auBenpoli-
tisches Druckmittel, das sowohl in der Vélker-
bundsatzung (Art. 16) als auch in der UN-Charta
(Art. 41) verankert ist. Seine rechtlichen, wirt-
schaftlichen und damit auch politischen Moglich-
keiten und Grenzen sind bisher nur rudimentar
abgeklart gewesen. Symptomatisch dafiir ist die
begriffliche Unklarheit — die Begriffe Embargo,
Boykott, Blockade, Non-Intercourse, Wirtschafts-
krieg werden recht undifferenziert verwendet.

Ungenuizte Erfahrungen

Das wirtschaftliche Embargo beriihrt Fragen der
AuBenwirtschaft (monetdre und glterwirtschaft-
iiche Entzugseffekte, Bumerangwirkungen, AuBen-
handelsabhangigkeit aller Kontrahenten, auBen-
wirtschaftliche Abwehr), der allgemeinen Wirt-
schaftspolitik (binnenwirtschaftliche Abwehrma8-
nahmen), der politischen internationalen Bezie-
hungen, der Strategie (Drohungen, Konfliktent-
scheidungen, Konfliktablauf und -kontrolle) und
des Volkerrechts (Kriegs- und Friedensrecht, Neu-
~ tralitdt, Friedenssicherung, Rechtsschutz der in-
ternationalen Wirtschaftsbeziehungen, Rechtsver-
bindlichkeit internationaler Beschliisse zur Ein-
fihrung und Abwehr eines Embargos). Dariiber
hinaus missen bei kollektiven Embargos mit
Hilfe der Kartell- und Komiteetheorie der Willens-
bildungsprozeB und die Stabilitdt des Embargo-
Kartells untersucht werden. Bei alledem erweist
es sich als sehr empfehlenswert, auf die Erfah-
rungen vieler Jahrhunderte zuriickzugreifen und
zuerst klarzustellen, welche Merkmale wirtschaft-
liche MaBnahmen als Embargo klassifizieren.

Das Embargo ist ein Mittel der AuBenpoiitik, es
ist durch eine staatliche Initiative und Ausfiihrung
gekennzeichnet 2). Es ist in der Regel eine aggres-
sive Form der internationalen Wirtschaftspolitik
mit dem Zwischenziel, durch die wirtschaftliche
Diskriminierung andere Staatengemeinschaften
wirtschaftlich zu schidigen. Dadurch soll ein poli-
tisches Endziel erreicht werden: der wirtschaft-
liche Druck soll eine politische Kurskorrektur des
Kontrahenten bewirken. Das Embargo setzt aber
auch die Bereitschaft des Embargoinitiators vor-
aus, eigene wirtschaftliche Nachteile in Kauf zu
nehmen. Das Embargo ist ein strategisches Spiel.

AbriB historischer Fille

An dieser Stelle ist nur ein kurzer AbriB der histo-
rischen Embargofalie und eine Zusammenfassung
der Ergebnisse méglich, die Grundlage einer Be-
urteilung der momentanen Situation sein sollen.
Das &lteste nachweisbare Embargo verhiangte
Athen im Jahre 445 v. Chr. gegen die Stadt Me-
gara, um diese zu' zwingen, das Bindnis mit
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Sparta aufzukiindigen. Interessanter sind die Em-
bargos des Mittelalters, als die wachsende wirt-
schaftliche Verflechtung der frithkapitalistischen
Volkswirtschaften bereits subtile Organisations-
formen erforderte. Als Meister erwiesen sich da-
bei die Papste, die im 13. Jahrhundert gegen die
Stadte Siena und Florenz ein politisch und wirt-
schaftlich feingesponnenes selektives Import-, Ex-
port- und Finanzembargo verhingten, um deren
Parteinahme fiir den Hohenstaufenkaiser zu be-
enden. Organisatorisch perfekt waren die Embar-
gos der Hanse im 14. Jahrhundert gegen Flandern
und Danemark. Die Kontrollbestimmungen und
harten Strafandrohungen erfaBten sowohl ,Han-
“sen“ als auch ,Nichthansen“. Ferner wurde der
direkte und der indirekte Handelsverkehr (Reex-
port) mit dem Gegner kanalisiert, der indirekte,
indem man sich eines Mittels bediente, das im
20. Jahrhundert wieder sehr gebrauchlich wurde
— der ,Schwarzen Listen® und des Kettenboy-
kotts.

Ein weiterer Meilenstein in der Geschichte des
Embargos war die Kontinentalsperre — sie war
das erste kollektive Handelsembargo. Entspre-
chend der merkantilistischen AuBenwirtschafts-
theorie war sie ein Importembargo gegen Eng-
land. Exportschmuggel dorthin wurde vom fran-
zOsischen Staat geférdert (!). Obwohl optimale
Voraussetzungen bestanden (geographische Aus-
dehnung, einheitlicher politischer und rechtlicher
Rahmen), scheiterte sie an der mangelhaften
Durchsetzung, dem Desinteresse der eroberten
Staaten und an dem zu groBen Finanzbedarf der
napoleonischen Kriegskasse. Statt den Import-
schmugge! der franzdsischen Statthalter zu unter-
binden, verlangte der Fiskus einen Teil der
Schmuggelrente und ging dann zu einem Import-
lizenzsystem uber.

Nach dem amerikanischen Embargo gegen Eng-
land (1807—1809), das zum ersten Mal die Pro-
bleme aufwarf, wie ein Land den multilateralen
Handel kontrollieren kann, trat ab 1914 eine groBe
Wende ein. Der anglo-amerikanische Kriegsbe-
griff setzte sich durch, der den kontinentaleuropa-
ischen verdridngte und damit das liberale Tren-
nungsprinzip zwischen Biirger und Staat. Die wirt-
schaftlichen MaBnahmen des ersten und zweiten
Weltkrieges und die Verankerung des Embargos
in der Volkerbundsatzung (Art. 16) und in der
UN-Charta (Art. 41) als Instrument zur Sicherung
der kollektiven Sicherheit waren die Ergebnisse.
Besondere Beachtung verdient das Italienembargo
des Volkerbundes 1935/36, da es ein Anschau-
ungsbeispie! fiir die Méangel eines kollektiven
Embargos ist. Unter anderem fielen auch Ol und

2) Hierin unterscheidet es sich vom Boxkott, daB auf privatrecht-
licher Ebene organisiert wird. thm fehit also die unmittelbare
vitkerrechtliche Relevanz. Insbesondere fehlt den Boykottinitia-
toren die staatliche Sanktionsgewalt durch Gesetze und Verord-
nungen.
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Olprodukte unter das Embargo. Obwoh! ltalien
diese Produkte zu 90°%s aus den Mitgliedstaaten
des Volkerbundes bezog, blieb das Olembargo
wirkungslos. Der Mangel an Universalitdt, noch
~ mehr aber der an Solidaritadt unter den Mitglied-
staaten sowie rechizeitige Vorratshaltung und
politische GegenmaBnahmen ltaliens waren neben
vielen anderen Faktoren die Grundiage fiir aus-
reichende Umgehungsmdglichkeiten und fiir den
MiBerfolg.

Weitere Stationen sind das Embargo gegen den
gesamten kommunistischen Machtbereich ab 1947,
das Ostblockembargo gegen Jugoslawien (1948
bis 1956), das UN-Embargo gegen die VR China
und Nordkorea (1951) und gegen Siidrhodesien
(1966), das Kuba-Embargo und die wirtschaftli-
chen Sanktionen gegen Siidafrika und Portugal.
Unerwéhnt bleiben dabei alle Waffenembargos —
u. a. das durch Frankreich gegen Israel 1967 und
dasjenige GroBbritanniens wahrend des letzten
Nahost-Krieges.

Mingel des Embargos

Aus diesen und weiteren Anwendungsfallen des
Embargos lassen sich folgende Ergebnisse bzw.
Mangel ableiten:

] zeitliche Verzdgerungen beim Einsatz;

O Iliickenhafte Embargolisten;

O fehlende Universalitat des Embargos;

[ mangelnde Solidaritat der Embargoteilnehmer;
[J administrative Liicken bei den Kontrollen;

] mangeinde Bereitschaft der Embargoinitiato-
ren, eigene wirtschaftliche Nachteile zu akzeptie-
ren;

] ungleiche Lastenverteilung bei den Embargo-‘

teilnehmern und sténdige MiBerfolge, ein System
der gegenseitigen Unterstiitzung aufzubauen, und

] sehr wirksame wirtschaftliche und politische
GegenmaBnahmen sowie die Ausnutzung der
immer als zu gering eingeschétzten Substitutions-
maoglichkeiten bei den Betroffenen. Dabei gilt fol-
gender Grundsatz: auf das Embargo eines Landes
sollte kollektiv reagiert, auf ein kollektives Em-
bargo muB kollektiv reagiert werden. Die Bildung
wirksamer Allianzen ist eine Erfolgsbedingung so-
wohl fiir den Einsaiz als auch fiir die Abwehr
eines Embargos.

Auf so knappem Raum muB die Skizze grob aus-
fallen. Insbesondere kann hier nicht mehr auf fol-
gende Komplexe eingegangen werden: Die Be-
dingungen -und die stédndige Unterschatzung der
gesamten Abhéangigkeitsstrukturen — wirtschaft-
lich, "politisch, kurz-, mittel- und langfristig; die
Sonderprobleme bei bilateralem und multilatera-
lem Handeln, bei (in)konvertiblen Wéhrungen und

WIRTSCHAFTSDIENST 1974/111

bei unterschiedlichen Wirtschaftsordnungen. In
Demokratien mit marktwirtschaftlicher Wirtschafts-
ordnung ist z. B. der latente Dissens zwischen den
auBenpolitisch motivierten -AuBenwirtschaftsbe-
schréankungen und den privatwirtschaftlichen In-
teressen am Handel immer ein Faktor der innen-
politischen Kontroverse und der auBenwirtschaft-
lichen Umgehung gewesen, die insbesondere fiir
neutrale Staaten -rechtliche und politische Pro-
bleme aufwerfen.

" Besonderheiten des Olembargos

Welche Besonderheiten kennzeichnen nun das
arabische Olembargo, und wie rechtfertigen sie
die geiibte Kritik?

Der Erddlmarkt ist ungleichgewichtig, einen sta-
bilen Gleichgewichtspreis gibt es nicht. Das Erdoél
ist als Grundstoff kurzfristig nur begrenzt substi-
tuierbar. Die Preiselastizitat war bei dem bisheri-
gen Preisniveau nahezu Null. Die Differenz zwi-
schen Produktionskosten und Verbraucherpreis ist
extrem groB und flieBt in erster Linie in die Staats-
kassen der Verbraucherlander. Auf der Angebots-
seite schlossen sich die wichtigsten Forder-
l&nder bereits 1960 in der OPEC zusammen, die
spétestens seit den Abkommen von Teheran und
Tripolis 1971 ein Preiskartell ist, das vehement auf
eine Ausnutzung seiner Marktmacht drangt 3).

3) Vgl. M. A. Adelman: The World Petroleum Market, 2. Auft.,
Baltimore, London 1973, S. 250 ff.
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Arabische AuBenpolitik mit wirtschaftlichen Sank-
tionen ist seit Beginn des arabisch-israelischen
Konfliktes eine stdndige Erscheinung*). Umfang-
reiche, koordinierte Boykottmagnahmen bestehen
seit der Griindung der Arabischen Liga 1951. Alle
Mafnahmen waren aber stets so gestaltet, daB die
eigenen wirtschaftlichen Schaden gering blieben,
um eine ernste Herausforderung an die arabische
Solidaritat zu vermeiden, Auch nach dem Juni-
Krieg 1967 wurde ein Embargo — auch fiir Erdél
—~ vorgeschlagen und ausgefiihrt. Doch schon
Ende August 1967 wurde das Olembargo aufgeho-
ben mit der Begriindung, daB die wirtschaftlichen
Schaden zu groB seien, zumal Persien ein poten-
ter Ausweichmarkt war. Weitere Embargoversuche
und Drohungen waren die Sperre der transarabi-
schen Erdélleitung durch Syrien und die Produk-
tionskirzungen durch Libyen im Mai 1970 sowie
die Haltung der Forderstaaten wihrend der Preis-
verhandlungen Anfang 1971 %).

Aus diesen und weiteren Einzelheiten kann man
den SchluB ziehen, daB kein politischer Konsens
besteht — auch nicht gegeniiber Israel. Die wirt-
schaftlichen und politischen Interessen zwischen
arabischen Forder- und Nichtférderstaaten in der
Arabischen Liga weichen stark voneinander ab.
Die wichtigsten arabischen Kriegsparteien sind
Nichtférderstaaten. Fiir die Trager eines Embar-
gos besteht also nur ein indirektes politisches In-
teresse, da sie zwar die wirtschaftlichen Nachteile
unmittelbar, die politischen Vorteile aber nur teil-
weise und mittelbar genieBen. Diese Konstella-
tion schwécht in aller Regel die Solidaritédt. Auch
der Hinweis auf den Reichtum der Forderstaaten
hebt dies nicht auf. Noch hat kein Staat auf De-
viseneridse verzichtet, nur weil er genug hatte,
auch nicht im Interesse seiner ,Briider“. Ver-
wandtschaftsverhéitnisse enden meistens beim
Geld. Dieser Unterschied zwischen der Fahigkeit
und der Bereitschaft, wirtschaftliche Nachteile in
Kauf zu nehmen, wird zu wenig beachtet.

Diese politischen Meinungsunterschiede sind in
der OPEC noch groBer; einmal, weil auch nicht-
arabische Lénder beteiligt sind, zum anderen
auch, weil flr Persien das Ziel einer forcierten In-
dustrialisierung dominiert. Einigkeit besteht in der
OPEC nur fiir eine Verhandlungsrichtung — fiir
hohere Preise —, da hierbei alle Lieferiander Vor-
teile haben,

Arabischer Bluff

Die auBenwirtschaftliche Abhéngigkeit der I(ndu-
strielander ist groBer als die der Produzentenlén-
der. Diese Feststellung gilt jedoch nur, wenn drei
Voraussetzungen erfiillt sind:

[[] Es muB ein kollektives Embargo mit erhebli-
chen Produktionsdrosselungen bestehen, das ge-
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geniiber allen Verbraucherldndern gilt, um einen
Umweghandel zu unterbinden. '

[J Zwischen den Embargoinitiatoren muB Einig-
keit Gber die politischen Ziele bestehen.

[l Die Forderstaaten miissen bereit und in der
Lage sein, geringere oder geringer steigende De-
visenerlése in Kauf zu nehmen,

Diese Mindestvoraussetzungen waren gar nicht
oder nur bedingt erfiillt. Die Unvollkommenheiten
wurden jedoch durch die Reaktionen der Indu-
strielander teilweise kompensiert, zum anderen
gingen die Forderstaaten sehr schnell von einer
Mengenpolitik zu einer Preispolitik iiber, als trotz
der Schwiche bei den Industriestaaten die poli-
tische Instabilitdt der arabischen Front (irak, Li-
byen, Persien) sich als noch gréBer erwies.

Das Embargo war beabsichtigt, faktisch war es
aber ein Bluff, der Erfolg hatte, weil er in den In-
dustrieldndern. auf einen giinstigen Nahrboden
fiel: unzureichende Vorratspolitik, die die Ver-
handlungsposition schwachte, weltweite politische
und wirtschaftliche Instabilitat, eine unterschwel-
lige Renaissance nationaler Interessen und der
durch die Meadows-Studie ausgeldste Irrglaube
an die katastrophale Durchschlagskraft begrenz-
ter Rohstoffvorkommen. So war es maoglich, daB
die arabischen Staaten einige Lander diskriminie-
ren konnten, ohne daB sie die Lieferwege des Ols
zu kontrollieren brauchten. Erst die nationale
Furcht und der Egoismus verhinderten eine ge-
meinsame Haltung selbst in der EWG, die bis da-
hin auf duBeren Druck immer mit groBerer innerer
Solidaritat reagiert hatte, und schufen die fiir ein
Embargo erforderliche Regionalisierung der
Markte. Mehr Besonnenheit — wie sie der Bun-
deswirtschaftsminister zeigte — und eine ge-
schlossenere Abwehrfront auch chne Frankreich
wiéren zweckmaBig gewesen. Man héitte mitpokern
sollen, da die angekiindigten Lieferklirzungen
nicht zu groB waren, da Vorrate bestanden, Ein-
sparungen und Substitution méglich waren und
am freien Markt Erddl von AuBenseitern angebo-
ten wurde, Auch hatte die Chance bestanden, die
Embargoallianz aufzuldsen, indem man einem
Partner oder mehreren Partnern giinstige Kondi-
tionen fiir Erdollieferungen angeboten hétte. Eine
gemeinsame Front hatte mehr politisches Gewicht
gehabt, zumal davon ausgegangen werden
konnte, daB die Sowjetunion, die Entwicklungs-
lander und die arabischen Staaten kein Interesse
daran hatten und haben, die Industriestaaten in
so ernste Schwierigkeiten zu bringen, daB durch-
aus im Extremfall politisch-militarische lokale Re-
aktionen zu erwarten sind. Die Kontrolle uber
4) Vgl. Robert Macdonald: The League of Arab States: a

Study in the Dynamics of Regional Organization, Princeton,
N. J., 1965

§) Vgl. Wall Street Journal, 8. Febr. 1971, S. 18; 9. Febr. 1971, S. 4;
12. Febr. 1971, S. 11. i
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einen einmal eingeleiteten EmbargoprozeB ist
eine entscheidende Erfolgsbedingung, wenn der
Embargoinitiator nur 6konomisch stark ist.

Handlungsalternativen

Was bieten sich fiir Handlungsalternativen gegen-
iiber den jetzigen Preissteigerungen an, die als
~Preisimperialismus“ bezeichnet werden kénnen:
Die Triumpfe der Industriestaaten sind: Fir die
Fdorderstaaten gibt es sowoht fiir ihr Produkt als
auch fir ihren Kapitalexport und den Warenimport
keine Ausweichmarkte. Zwischen den Industrie-
staaten, der Sowjetunion und den Entwicklungs-
landern besteht eine stillschweigende Allianz, wo-
bei die Hauptbetroffenen der Preiserhdhungen
die Entwicklungslander, die Sowjetunion und die
anderen COMECON-Staaten sind. Die Sowjet-
union wird nach den bisherigen Berechnungen
Ende der siebziger Jahre Nettoimporteur von Erd-
ol sein. Da keine Partei Sonderkonditionen erhof-
fen kann ¢), trifft die Verschlechterung der Terms
of Trade diese Staaten am hartesten, zumal sie
keinen Kapitalimport erwarten kénnen. Hier be-
steht ein politischer Hebel gegen die Foérder-
staaten.

Aus den denkbaren Alternativen ragen folgende
Strategien heraus:

[ Eine reine Gegenmachtstrategie. Sie birgt ord-
nungspolitische Gefahren, da die bisherige Ko-
operationsstrategie des internationalen Handels
durch die merkantlhstlsche Konfliktstrategie er-
setzt wirde 7).

[7] Der reine Bilateraiismus: Dieses Verhalten ist
bei Frankreich zu beobachten, das damit die Kon-
tinuitat seiner Erdolpolitik wahrt 8), Damit wird sie
nicht logischer oder erfolgreicher, da die Bedeu-
tung des Preises ibersehen wird. Diese Politik ist
weder politisch noch Okonomisch zu erklaren,
allenfalls psychologisch. Die Probieme dieser
Strategie liegen in der sich steigernden Abhangig-
keit der Industriestaaten. Deshalb wird diese Stra-
tegie auch von den Forderstaaten verfolgt, um so-
woh! die hohen Preise halten zu kénnen als auch
den politischen Hebel zur Ldosung des Nahost-
Problems in ihrem Sinne je nach Bedarf auch
punktuell einsetzen zu kénnen. Der Erdélmarkt
wiirde zu einem Demarkationskartell, bei dem nur
die Forderstaaten den Vorteil des multilateralen

Handels genieen koénnten, denn ein Gegen-

embargo oder ein Exportkartell der Industrielander
ist nicht organisierbar, und Vertragstreue kann
bei den Forderstaaten nicht mehr unterstellt wer-
den. Ferner wiirde es Frankreich auch durch
Wechselkursmanipulationen nicht gelingen, bila-
teral einen Transfer-Ausgleich allein uber die
Handelsbilanz zu verwirklichen.

1 Konzertierter Biiateralismus. Eine Gegenstra-
tegie,; die nahe an die Absicht der Washingtoner
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Beschliisse fuhrt. Durchaus bilaterale — aber ab-
gestimmte — Verhandlungen, um einen Wettlauf
auf das Ol und die arabischen Kapitalexporte zu
vermeiden und gleichzeitig das Preiskartell der
OPEC aufzubrechen und zu verunsichern. Als
Marktmacht sind die Olkonzerne einsetzbar, ein-
mal indem sie ihre Marktkenntnisse ausnutzen
und zum anderen, weil so eine weitere ,Politisie-
rung” des Prozesses vermieden wird. Nachfrage-
macht wird langerfristig die Funktion der Olkon-
zerne sein, denen die Olkonzessionen entzogen
werden 9).

[] Eine weitere Strategie ist die Bildung eines
Gremiums aus Fdrder- und Verbraucherstaaten
ahnlich anderen Rohstoffabkommen; sie ist ab-
zulehnen, und zwar aus organisatorischen und
ordnungspolitischen Griinden. Die AuBenseiter-
problematik bliebe namlich unberiicksichtigt, da
im Laufe des nachsten Jahrzehnts ein Explora-
tionsboom wie nach der Suez-Krise von 1956 zu
erwarten ist. Ebenso abzulehnen ist die Forde-
rung der Férderstaaten, den Olpreis an einen In-
dex der Industriegiiterpreise zu koppeln. Es ist
nicht einzusehen, weshalb die Industriestaaten
die Kartellrente der Forderstaaten gegen die zu
erwartenden mittelfristigen Angebotsausweitun-
gen aus neuen Fordergebieten und gegen die
Substitutions- und Einsparungsprozesse absichern
sollten.

[] Eine mittelfristige Strategie: Auf mittelfristige
Sicht muB es das Ziel der Erdol-Verbraucherlan-
der sein, das Kartell der Forderlander zu zerschla-
gen. Einmal aufgrund ordnungspolitischer und
politischer Uberlegungen und ferner, um eine
Senkung des Erdolpreises zu erreichen. Die Chan-
cen fir diese Strategie sind recht giinstig. Es ist zu
erwarten, daf3 die Explorationen der kommenden
Jahre die Zahl der Anbieterlander so erhéhen,
daB die Organisation eines Kartells sehr schwierig
wird. AuBerdem wird die Homogenitét der Inter-
essen der Forderlander im kommenden Jahrzehnt
abnehmen, wenn sie verstérkt in die Verarbeitung
ihres Rohstoffes einsteigen werden.

Aber auch positive Wirkungen sind zu erwarien:
eine starkere Stabilitatspolitik der potentiellen
Anlegerstaaten fir arabisches Kapital, die Her-
stellung der Konvertibilitdt und hoffentlich die
Schaffung eines europiischen Wahrungsverbun-
des, um mdégliche Kapitaltransfers Ober einen
gréBeren Devisenmarkt zu leiten, dessen Elastizi-
taten ginstiger sind.

6) Vgl. Erkldrung des Generalsekretdrs der Arabischen Liga: Die
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9) Diesen Weg hat trotz der Senatshearings die amerikanische
Federal Trade Commission eingeschlagen, die die Ulkonzerne
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