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ANALYSEN UND BERICHTE

Rohstoffsicherung und Entwicklungslander

Dietrich Kebschull, Hans-Gunter Schoop, Hamburg

jie zeitweilige Sperrung der Erdéllieferungen

bzw. ihre Verminderung durch die OAPEC-
Staaten haben weitgehende Konsequenzen fiir den
gesamten Rohstoffbereich gehabt. Schon der
weltweite Preisanstieg flir Rohstoffe, dessen Aus-
maB erheblich lber alle bisherigen Boomphasen
der Nachkriegszeit hinausgeht, signalisiert Veran-
derungen auf der Nachfrager- und Anbieterseite.

Befiirchtungen der Industrieldnder

Anbieterlander, deren Exporterldse in erster Linie
von Rohstoffausfuhren abhéngig sind, sehen — in
weit starkerem MaBe als bisher — Méglichkeiten,
durch Angebotsverknappung und -streckung sowie
durch eine koordinierte Absatzpolitik die Preise
ihrer Produkte und zugleich ihre entsprechenden
Ausfuhrerlése in die Hohe zu treiben. Diese Bestre-
bungen beschrénken sich nicht nur auf bestimmte
Erze und Mineralien, wie z. B. Kupfer, wo im Rah-
men der CIPEC entsprechende Diskussionen ge-
fiihrt werden, oder auf Aluminium und Bauxit?),
sondern greifen auch auf landwirtschaftliche Roh-
stoffe Giber. Kennzeichnend dafiir ist der Vorstof
Athiopiens zur Verknappung des Kaffeeangebots
und die Suche nach neuen Formen der Zusam-
menarbeit mit den tibrigen Produzenten 2).

In relativ rohstoffarmen und -abhéngigen Industrie-
ldndern wie der Bundesrepublik Deutschland wek-
ken diese neuen Initiativen Befiirchtungen, die in
einigen Fallen bis zur Panik gehen. Fast vergessen
sind die Zeiten, in denen noch intensiv das Fiir
und Wider einer Erleichterung des Marktzugangs
fr Rohstoffe und die weiterverarbeiteten Produkte
aus Entwicklungsldndern erértert wurde. Die kiihle
Zuriickhaltung in diesem Punkt ist heuie eindeutig
der Forderung nach einer breit angelegten Siche-
rungspolitik durch eine ,,resources diplomacy” ge-
wichen. Unklar ist dabei allerdings, bei welchen
Rohstoffen eine derartige Politik — wenn .Uber-

1) Vgl. Bonn feilt am Rohstoffkonzept. In: Handelsblatt vom

18. 2. 1974,
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haupt — sinnvoll ansetzen sollte und welche MaB-
nahmen im einzelnen auf internationaler, nationa-
ler, staatlicher und privater Ebene eingesetzt wer-
den kénnten.

Interessenlage der Entwicklungslénder

Nach den Erfahrungen auf dem Olgebiet werden
die Rohstofffragen in besonders engem Zusam-
menhang mit den Entwicklungsldndern gesehen.
Tatséchlich verfiigen diese Staaten insgesamt iiber
groBe Vorriate an Ol, Erzen, Nichteisenmetallen
und sonstigen natiirlichen Rohstoffen. Sowohl auf-
grund ihres niedrigen Entwicklungsstandes als
auch der Auswirkungen der kolonialen Epoche und
einer in der Folgezeit vorwiegend auf Nutzung der
natlirlichen Ressourcen ausgerichteten Politik der
Industrieldnder bildet die Ausfuhr von Rohstoffen
in den meisten Staaten der Dritten Welt die Haupt-
devisenquelle.

Im Hinblick auf die wachstums-, beschéftigungs-,
regional- und strukturpolitischen Ziele dieser Lan-
der hat der Rohstoffbereich insofern eine Schiliis-
selfunktion. Die Stabilisierung oder Erhéhung der
Preise bzw. Erlose bildet die Grundlage fiir die
stérungsfreie Finanzierung wachstumsnotwendi-
ger -Projekte und Programme bzw. der gesamten
Entwicklungsplédne. Durch Erleichterung des Markt-
zugangs und Steigerung der Absatzmengen sollen

?) Vgl. Kalserliche Kaffeepreise. In: Die Welt vom 4. 2. 1974. Zu
den Méglichkeiten einer gemeinsamen Absatzpolitik bel den Roh-
stoffen Kakao, Baumwolle, Kautschuk und Zinn vgl. auch
D. Kebschull, A, Borrmann, F~J. Jdgeler, M.R.
Schams, U Steuber: Vermarktung und Verteilung von
Rohstoffen, Hamburg 1973.

Dr. Dietrich Kebschuil, 33, ist Leiter der
Hauptabteilung AuBenwirtschaft und Ent-
wicklungspolitik des HWWA-Institut fiir
Wirtschaftsforschung-Hamburg. Hans-Gunter
Schoop, 32, Dipl.-Kaufmann, Ist wissen-
schaftlicher Mitarbeiter dieses Instituts.
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auBerdem zusétzliche Beschéftigungsméglichkei-
ten geschaffen werden.

Interessen der Bundesrepublik

Diese Vorstellungen stehen im Einklang mit der
offiziellen Entwicklungspolitik der Bundesrepublik,
die darauf ausgerichtet ist, ,,den Entwicklungslan-
dern zu helfen, ihr Potential an Bodenschatzen zu
erkennen und im eigenen Interesse zu nutzen“s).
Im Rahmen der personellen und finanziellen Zu-
sammenarbeit sollen ,Forschung, gezielte Pro-
spektion* sowie ,Aufbau wirtschaftlich arbeiten-
der Gewinnungs- und Verarbeitungsbetriebe in
Entwicklungslandern* 4) geférdert werden, ,,um den
Anteil der Wertschopfung, der dem rohstoffprodu-
zierenden Land verbleibt,nachhaltig zu erhhen*“ 5).
Dabei sollen arbeitsintensive Produktionen bevor-
zugt beriicksichtigt werden. AuBerdem wird das
Recht der Entwicklungslander, ,iber Umfang und
Art der Verwendung ihrer Bodenschétze . . . selbst
zu bestimmen®, voll anerkannté¢).

Diese Konzeption erhalt gerade unter dem Aspekt
einer Sicherung der Rohstofflieferungen in die
Bundesrepublik fiir alle Formen zukiinftigen Enga-
gements in der Dritten Welt besondere Bedeutung.
Denn um das wirtschaftliche Wachstum in Zukunft
auch nur annédhernd zu sichern, sind auf lange
Sicht umfangreiche Rohstoffimporte notwendig.
Dabeiwird dieWettbewerbsfahigkeit der gesamten
Industrie in starkem MaBe durch Preis, Menge und
Zeitpunkt der Lieferungen beeinfluBt.

Der einfache Vergleich der Inlandsférderung und
des Gesamtverbrauchs — als wohl einfachster In-
dikator fiir die Versorgungslage — ergibt fiir d’ie

Inlandsférderung und Verbrauch bestimmter
Rohstoffe in der Bundesrepublik im Jahr 1972

_inlands-

Rohstoff Einheit | J01a0dS" | Verbrauch | firqerung

Verbrauchs
Steinkohle a) Mill. ¢t 102,5 88,6 116
Braunkohle a) Mill. 110,4 101,3 109
Erdd! Mill.  t 7.1 134,0b) 5
Erdgas Mrd. m3 17,7 27,5 65
Kupfer ¢) 1000 t 1,3 524 d) ]
Blei <) 1000 t 38,5 326 ¢) 12
Zink c) 1000 t 122 435 €) 28
Zinn ¢) 1000 t — 16 0
Nickel 1000 't —_ 43 0
Eisenerz Mill. ¢t 1,7 25 7
Manganerz 1000 t - 572 [\
Chromerz 100 t — 372 ) 0
Wolframerz 1000 t —_ 6 f) 0
Molybdénerz 1000 t _— 14f) 0
Titanerz 1000 t — 457 f) 0
Bauxit 1000 t 2 944 €) g) 0

a) EinschlieBlich Kohle und Brikett. b) EinschlieBlich Eigenver-
brauch der Raffinerlen. ¢} Metallinhalt. d) Ohne Alt- und Abfall-
mletlall. e) EinschlieBlich
minium,

Quelle: F.-J. Jageler: Dependence on Foreign Raw Materials.
In: INTERECONOMICS, H. 4 (1974).

mschmelzmetall, f) Einfuhrwerte. g) Alu-
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Bundesrepublik auf den ersten Blick ein nicht ge-
rade erfreuliches Bild. Denn neben dem hinrei-
chend bekannten Mangel an Erddl zeigt sich die
Einfuhrabhéngigkeit besonders deutlich bei Eisen-
erz, Nichteisenmetallen und der Gruppe der Stahl-
veredler.

AuBerdem ist zu beriicksichtigen, daB bei Rohstof-
fen wie Kautschuk, Baumwolle, Jute, Sisal und
Kaffee, Tee, Kakao sowie z. B. Bananen eine voll-
stédndige Abhéngigkeit von Lieferungen aus dem
Ausland besteht.

Voraussetzungen der Lieferverknappung

Diese Abhé&ngigkeit wird nicht unbedingt dadurch
reduziert, daB die Lieferungen bei einigen wichti-
gen Rohstoffen — sowoh! der Grundstoffe selbst
als auch erster weiterverarbeiteter Produkte — zum
groBen Teil aus Industrieldndern erfolgen. Denn es
gibt keinerlei Garantie dafiir, da8 rohstoffreiche
Lander wie Kanada und Australien Preiserho-
hungsbestrebungen der Entwicklungslander (z. B.
bei Kupfer, Zink oder Bauxit) durch eine Steige-
rung ihres Angebots entgegenwirken oder entste-
hende Lieferengpéasse ausfillen. Ganz im Gegen-
teil erscheint es denkbar, daB sie sich in einer ent-
sprechenden Situation Preiserhéhungen anschlie-
Ben und eine Politik der Schonung bzw. Streckung
lhrer eigenen Reserven verfolgen. Auch kann man .
nicht davon ausgehen, daB L&nder mit groBen
Hiittenkapazitiaten, die wichtige Lieferanten der
Bundesrepublik sind, in Krisensituationen nicht
auch von ihrer Rohstoffbasis abgeschnitten wer-
den?). Eine Sicherung der Lieferungen in die Bun-
desrepublik ist damit — trotz mdglicherweise be-
stehender Kontrakte mit Unternehmen in diesen
Landern — nicht zwangslaufig vorhanden.

Allerdings sind MaBnahmen der Enwicklungslan-
der, die auf eine gemeinsame Verknappung des
Angebots oder einen totalen Lieferstopp fiir einen

~ begrenzten Zeitraum hinauslaufen, um auf diese

Weise ihre Preisvorstellungen zu verwirklichen, an
bestimmte Vorbedingungen gebunden. Dazu ge-
héren in erster Linie i

[l die Anerkennung der Markifilhrerschaft eines
oder mehrerer wichtiger Produzentenlander,

[ die geographische Konzentration der Lager
bzw. Erzeugerstitten,

[T] eine weitgehende Interessengleichheit auf poli-
tischem, zumindest aber auf wirtschaftlichem Ge-
biet,

3) Siehe Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit:
Die entwicklungspolitische Konzeption der Bundesrepublik Deutsch-
land und die Internationale Strategie fiir die Zweite Entwicklungs-
dekade, zweite, fortgeschriebene Fassung, Bonn 1973, S. 14.

4) Ebenda.
) Ebenda.
¢) Ebenda.

7} Dies kann z. B. fiir die Beziige von Kupfer- und Zinnmetall aus
GroBbritannien, Belgien und den Niederlanden gelten.
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[C] die Mbgiichkeit, einen Lieferboykott bzw. eine
Verringerung des Angebots (ber langere Zeit
durchhalten zu kdnnen,

[} EinfluBméglichkeiten auf die Produzenten durch
MaBnahmen der Regierungen in den Erzeugerlan-
dern.

Um eine Politik der Marktsperrung oder kartell-
ahnlicher Marktbeherrschung durchfithren zu kén-
nen, miilssen diese Bedingungen nicht insgesamt
erflillt sein. Fehlen sie jedoch alle, so sind Liefer-
schwierigkeiten fiir die Bundesrepublik nahezu
vollig auszuschlieBen.

Wenig wahrscheinlich und mit geringen Aussich-
ten auf Erfolg dirfte eine gemeinsame Verknap-
pungspolitik der Erzeugerlander auch dann sein,
wenn

[ die Substitution durch Synthetika ohne sehr
hohe Kosten und aufgrund des technischen Wis-
sens ohne lange zeitliche Verz6gerung méglich ist,

] zumindest fiir begrenzte Zeit auf den Konsum
bzw. den Einsatz von Rohstoffen verzichtet wer-
den kann,

[J die Entwicklungslander bereits Hauptverbrau-
cher bestimmter Rohstoffe sind.

Zieht man alle diese Aspekte in Betracht und un-
terstellt man, daB die Ostblockstaaten zumindest
vorlaufig weder als Lieferanten noch als Nachfra-

ger eine fiihlbare Veranderung der Marktlage be-
wirken konnen, so erscheint die anfénglich aufge-
zeigte Lieferabhéngigkeit der Bundesrepublik
weniger dramatisch. AuBer bei Erdd! besteht die
Gefahr einer Lieferverknappung bzw. eines befri-
steten Stopps im Grunde nur bei Kupfer und Zinn
sowie — mit einer geringeren Wahrscheinlichkeit
— bei Nickel und einigen anderen Metallvered-
lern.

Geringe Versorgungsschwierigkeiten sind daneben
allenfalls bei Kautschuk — solange die Olknapp-
heit anhalt — denkbar. Bei Nahrungsmittein wie
Kaffee, Tee, Kakao oder Bananen sprechen —neben
der unterschiedlichen Interessenlage der Erzeu-
gerlander und der weiten regionalen Streuung der
Produktionsgebiete — vor allem die begrenzte
Lagerfahigkeit sowie der starke EinfluB einzelner
wichtiger Produktionsunternehmen gegen eine lén-
gerfristige Liefereinschrankung?). .

Wenig AnlaB zur Panik

Wenn insofern zwar weder Grund zu einer Panik-
mache noch zu einer ibersteigerten Furcht vor Ver-
sorgungsengpéssen besteht, so kénnen sich Re-
gierung und Unternehmen andererseits auch nicht

%) Vgl. dazu K. Fasbender, H. Hasenpflug, F.-J

ageler, D. Kebschull: EWG-Zolipraferenzen und
Welthandelsstruktur — Die Auswirkungen der Assozilerungs- und
Préifergnzab?fommen auf die Struktur des Welthandels, Hamburg
1973, 8. 77 ff.

Als internationale Bank bieten wir Ihnen:

@ cinen Stab von Spezialisten, der sich in der Welt
auskennt, um lhre Probleme weift und lhnen
Losungsmoglichkeiten anbieten kann;

@ als verldngerten Arm unseren Mann im Manage-
ment unserer internationalen Beteiligungen und
»Joint ventures®;

@ das Potential, Ihre weltweiten Investitions-

Deutsche Bank-
international

seit 1870

DEUTSCHE BANK

...die fiihrende deutsche Aufienhandelsbank

projekte mit internationalen Krediten und Anleihen
zu finanzieren.

Seit 5 Jahren sind wir fithrend im internationalen
Emissionsgeschaft.

Mehr als 1.100 Geschiftsstellen der Deutschen Bank
tiberall in der Bundesrepublik zeigen Thnen den Weg
zu allen wichtigen Platzen der Erde und stellen fiir
Sie die Verbindung zu unseren internationalen
Experten her.

WIRTSCHAFTSDIENST 1974/111
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in der Sicherheit wiegen, daB die Politik der Ollan-
der in den letzten Monaten ein einzigartiger, nicht
kopierbarer Vorgang im Rohstoffbereich bleiben
wird. Fiir die geringe Zahl der potentiell knappen
Rohstoffe sind neue Uberlegungen zur Sicherung
der Versorgung notwendig.

Kooperation statt Konfrontation

Sinnvoll diirften nur solche versorgungspolitischen
MaBnahmen sein, die nicht das Risiko einer lang
anhaltenden oder gar dauerhaften Konfrontation
zu den Lieferlandern beinhalten, sondern die lan-
gerfristig zu einem Interessenausgleich zwischen
Erzeuger- und Verbraucherlandern fihren.

Sieht man einmal von MaBnahmen ab, die nicht
die Beschaffungs-, sondern die Verwendungsseite
eines Sicherungskonzeptes betreffen und die z. B.
iiber die Férderung des technischen Fortschritts,
die Substitution knapper durch reichlicher vor-
handene Rohstoffe sowie durch die Intensivierung
und Anwendung von Recycling-Verfahren auf eine
Verlangsamung des Verbrauchsanstiegs ausgerich-
tet sind, und beriicksichtigt man dabei, daB der-
artige MaBnahmen nur indirekt zur Sicherung der
Rohstoffversorgung beitragen, so haben folgende
sowohlversorgungspolitisch als auch entwicklungs-
politisch in der Diskussion stehende Instrumente
hohe Prioritat:

{1 die Schaffung von bzw. der Beitritt zu bilatera-
len und multilateralen Rohstoffvereinbarungen und
-abkommen,

[} der Aufbau oder die Erweiterung einer Roh-
stofflagerhaltung,

[] die Beteiligung an bestehenden bzw. neuen
Rohstoffunternehmen im Ausland mit der Blickrich-
tung auf eine Diversifizierung der Bezugsstruktur
und ‘

] die Auslagerung von nachgelagerten Verarbei-
tungsstufen in die Rohstofferzeugerlédnder bzw. die
Beteiligung der Rohstofferzeuger an Verarbeitungs-
industrien in den Verbraucherlandern?®).

Bilaterale Rohstoffvereinbarungen

Eines der klassischen Instrumente zur Sicherung
der Versorgung mit Rohstoffen sind langfristige
Liefervertrdge zwischen Rohstofferzeugern und
-verbrauchern. Diese zwischen Einzelunternehmen
geschlossenen Vertrage kdmen in der Bundesrepu-
blik insbesondere zwischen Verarbeitern von Erzen
und Metallen und Bergbau- bzw. Hiittenunterneh-
men im Ausland zum Tragen. Da in der Regel die
Kontrakte (ber feste Mengen und Preise abge-
schlossen werden, bieten sie sowohl eine Bezugs-
wie auch eine Absatzgarantie, die je nach der
Preisentwicklung auf den internationalen Rohstoff-
) Der vlelfach geforderte Gegenboykott (Handelskrieg) erscheint

aus dkonomischen und politischen Erwégungen indiskutabel und
wird daher nicht behandelt.
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mérkten entweder vom Verarbeiter oder Rohstoff-
produzenten ,finanziert® werden muB.

Vordergriindig betrachtet, kénnte man in derarti-
gen langfristigen Liefervertragen ein nahezu ideales
Instrument zur Kooperation zwischen Unternehmen
in Rohstofferzeugerlandern und Verbraucherlan-
dern sehen. Berlicksichtigt man dagegen die oft
abrupten und sehr heftigen Preisschwankungen bei
den verschiedenen Rohstoffen, so ist keineswegs
gesichert, daB es langerfristig zu einem Ausgleich
zwischen Aufgeldzahlung flr die Bezugsgarantie
und ErldseinbuBe fiir die Absatzgarantie kommt.

Unter dem mengenmaBigen Aspekt der Rohstoff-
versorgung bieten langfristige Liefervertridge da-
gegen ein recht hohes MaB an Sicherheit, wenn
auch die politischen und sozialen Risiken in den
Lieferlandern damit keineswegs ausgeschaltet
werden koénnen. Hier wéren die rohstoffverarbei-
tenden Unternehmen in der Bundesrepublik gut
beraten, wenn sie sich durch den Abschlu3 von
Parallelvertragen mit mehreren anderen Lieferfir-
men gegen das Risiko einer einseitigen Abhangig-
keit schiitzen wiirden.

Fiir die Rohstofflainder bergen Vertrage dieser Art
langfristig die Gefahr in sich, daB die historisch ge-
wachsene Arbeitsteilung zwischen Erzeuger- und
Verbraucherlandern festgeschrieben wird und daB
eine direkte Diversifizierung der Produktions- und
Exportstruktur zumindest so lange unterbleibt, wie
die produzierten Rohstoffmengen nahezu vollstéan-
dig tber vertraglich vereinbarte L|efermengen ab-
gesetzt werden.

Mit den politischen, sozialen und preislichen Risi-
ken sind auch bilaterale Abkommen behaftet, in
denen der Staat als Vertragspartner auftritt. Hier
kommen allerdings noch ordnungspolitische Be-
denken zum Tragen. Denn wenn staatliche Kérper-
schaften als Abnehmer groBer Rohstoffmengen
auftreten, die in privaten Unternehmen verarbeitet
werden, ist eine Verteilung der Liefermengen, die
nicht Gber den Preis, sondern iber feste Quoten
erfolgen wiirde, in einem marktwirtschaftlichen Sy-
stem mehr als zweifelhaft — ganz abgesehen von
den Schwierigkeiten, die sich bei einer ,gerech-
ten“ Festsetzung der Quoten ergeben. Ahnliche
Bedenken gelten im Gbrigen auch fir das z. B. von
Japan teilweise angewendete Instrument des Bar-
ter-Geschéftes.

Multinationale Rohstoffabkommen

'Bei den insbesondere von den Entwickluhgslé‘m-

dern geforderten multinationalen Rohstoffabkom-
men kann es sich dagegen in einer marktwirt-
schaftlichen Ordnung lediglich um Rahmenabkom-
men handeln, die zur Ergdnzung, nicht aber zum
Ersatz anderer Instrumente der Sicherung einer
Rohstoffversorgung geeignet sind. Ziel dieser Ab-

WIRTSCHAFTSDIENST 1974/l
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kommen ist in erster Linie die Milderung der oft
heftigen Preisschwankungen bei den verschiede-
nen Rohstoffen. Sie sollen einerseits zu einer Sta-
bilisierung der Exporterlése der Lieferldnder und
andererseits zur Versorgung der Verbraucherlander
mit kalkulierbarem Preisrisiko beitragen. Berlick-
sichtigt man jedoch, daB die meisten der bisher
abgeschlossenen Rohstoffabkommen wie im Falle
des Zinnabkommens aufgrund der knappheits-
und spekulationsbedingten Preisentwicklung, die
inzwischen weit iber den im Abkommen verein-
barten oberen Interventionspunkt hinausgeschos-
sen ist, faktisch auBer Kraft gesetzt sind, so wird
deutlich, daB diese Abkommen unter dem Aspekt
der Sicherung der Rohstoffversorgung nur von
recht geringem Wert sind.

Die mit derartig hohen Rohstoffpreisen verkniipften
steigenden Exporterlése sind unter entwickiungs-
politischem Aspekt auf den ersten Blick positiv zu
beurteilen. Allerdings ist zu beriicksichtigen, daB
ein Teil der im Boom-Jahr 1973 zu verzeichnenden
Preissteigerungen auf den Rohstoffméarkten auch
in den steigenden Gewinnungskosten — insbeson-
dere in der Bergwerkproduktion — begriindet sind,
und somit zwar etwas Gber die Erlds-, jedoch nichts
iiber die Gewinnsituation der Bergbauunterneh-
men ausgesagt werden kann. Geht man allerdings
davon aus, daB auch die Gewinne aus dem Roh-
stoffabbau gestiegen sind, so liegt langfristig ge-
rade darin ein entwicklungspolitisch sehr ernst zu
nehmendes Problem derRohstoffabkommen: Hohe
Rohstoffpreise und daraus resultierende steigende
Gewinne bieten erfahrungsgemaB nur wenig An-
laB, die Produktionsstruktur vertikal oder horizon-
tal zu diversifizieren.

Rohstofflagerhaltung in der Bundesrepublik

Der in der Bundesrepublik zur Diskussion stehen-
de Aufbau bzw. die Erweiterung von Rohstoff-
Iagern beruht im wesentlichen auf folgenden Vor-
schlagen:

[] Die Rohstoffverarbeiter bestimmen das Aus-
maB ihrer Lagerhaltung allein,

[J die Rohstoffverarbeiter werden im Rahmen
ihrer privaten Lagerhaltung verpflichtet, gesetzlich
vorgeschriebene Mindestreserven zu lagern, oder

[ der Staat baut strategische Léager auf, die er in
Krisensituationen auflésen kann.

Gegen krisenhafte Verknappungssituationen diirf-
ten letztlich nur die Verpflichtung zur Haltung von
Mindestreserven und eine staatliche strategische
Lagerhaltung einen gewissen Schutz bieten. Dies
gilt insbesondere fiir die kurzfristige Sicherung der
Versorgung.

Wahrend der organisatorische Aufbau und die
Kontrolle von einer Mindestreservelagerhaltung

WIRTSCHAFTSDIENST 1974/11

durchaus denkbar und praktisch durchfiihrbar er-
scheint, ist-die Finanzierung dieser Lager weitaus.
problematischer. Denn die einseitige Belastung
der Verarbeiter mit den Kosten des Lageraufbaus
und der laufenden Unterhaltung ist nur dann prak-
tikabel, wenn die Uberwalzung dieser Kosten auf
die weiterverarbeitenden Industrien und schlieB-
lich auf den Endverbraucher méglich ist, ohne da
die Wettbewerbsposition der Rohstoffverarbeiter
in der Bundesrepublik dadurch negativ beeinfluBt
wird. Beriicksichtigt man allerdings, daB sowohl
Japan als auch die USA die Kosten einer umfang-
reichen nationalen Lagerhaltung aus dem Staats-
haushalt finanzieren, so konnte sowohl unter Wett-
bewerbs- als auch unter Rohstoffsicherungsaspek-
ten auch die Bundesrepublik den Aufbau bzw. die
Erweiterung einer nationalen Lagerhaltung in Er-
wagung ziehen. Abgesehen vom Erdél und vom
Uran, wo eine staatliche Vorratswirtschaft in ge-
wissem Umfang stattfindet, miiBten angesichts der
Importabhéngigkeit insbesondere einige NE-Metal-
le und Stahlveredler in das Konzept eines umfas-
senden nationalen ,stockpiling” einbezogen wer-
den.

Fir die Entwicklungsl&nder unter den Rohstofflan-
dern ist der Aufbau eines méglicherweise weltweit
gespannten Netzes von strategischen Rohstoff-
reserven nur solange unproblematisch, wie nicht
Verkaufe aus den verschiedenen Rohstofflagern
stattfinden, die {iber eine VergréBerung des Ange-
bots tendenziell preissenkend bzw. exporterlos-
schmélernd wirken. Insbesondere den USA wurde
wiederholt der Vorwurf gemacht, durch Verkaufe
aus [hren strategischen Lagern die Preisentwick-
lung auf den Rohstoffmérkten immer wieder zu-
gunsten der Verbraucherldnder beeinfluBt zu ha~
ben. Allerdings ist dabei-zu beriicksichtigen, daB
derartige angebotssteigernde Zusatzverkaufe auch
nur kurzfristig die Preisentwickiung beeinflussen
kénnen, den langfristigen Preistrend jedoch unbe-
rithrt lassen.

Wihrend unter kurzfristigen Gesichtspunkten eine
staatliche Lagerhaltung ein sehr wirksames, wenn
auch kostspieliges Instrument zur Sicherung der
Rohstoffversorgung darstellt, 1aBt sich langfristig
ein gewisses MaB an Sicherheit nur durch die Ein-
schaltung in die Erzeuger- und Verteilersysteme
herstellen.

Beteiligung an Rohstoffunternehmen im Ausland

Geht man einmal davon aus, da der Erwerb an
Grund und Boden in den meisten Entwickiungsian-
dern flir Auslander inzwischen unmoglich gewor-
den ist, so bleibt fiir alle ausiandischen Investitio-
nen auf der Abbau- bzw. Bergbaustufe nur die
Form bestimmter ,joint ventures“. Abgesehen da-
von, daB die rechtlichen Rahmenbedingungen da-
bei in den verschiedenen Anlageldndern im Einzel-
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fall geprift werden missen, scheint unabhangig
von der Hohe des zugelassenen Betelligungser-
werbs hiermit ein Instrument geschaffen zu sein,
das im Sinne eines auf Kooperation angelegten
Versorgungskonzeptes von groBer Bedeutung ist.

Wenn die Beteiligung an bestehenden Rohstoff-
unternehmen mit Lieferabsprachen verkniipft ist,
dirfte durch das Beteiligungsengagement des
Rohstoffverarbeiters und durch die damit gewahr-
te EinfluBnahme auf die Politik des Rohstoffunter-
nehmens ein weitaus héheres MaB an Sicherheit
in der Versorgung zu erreichen sein als Im Falle
der langfristigen Liefervertrage. Hinzu kommt, daB
durch den Beteiligungserwerb dem chronischen
Kapitalmangel der Entwickiungslénder begegnet
werden kann. Dabei muB allerdings deutlich sein,
daB auch der Beteiligungserwerb letzilich nicht ge-
gen das Risiko der volistindigen Verstaatlichung
bzw. der Nichteinhaltung der Vertrage schiitzt. Ab-
gesehen von den damit verbundenen hohen Kapi-
talkosten ist im Sinne einer gesicherten Belieferung
mit Rohstoffen auch hier eine breite regionale
Streuung der Beteiligungsinvestitionen zu empfeh-
len.

Dies gilt auch fiir die staatlich geforderten Pro-
spektions- und Explorationsarbeiten, in die vor
allem die kleinen, unbedeutenderen Anbieter unter
den Rohstofflandern einbezogen werden sollten.
Denn letztlich bietet nur eine regional stark diversi-
fizierte Bezugsstruktur Schutz vor der Ausnutzung
monopolistischer Anbieterpositionen. Den Entwick-
fungsldndern wird dagegen durch Prospektions-
und Explorationshilfen die Méoglichkeit geboten,
ihre noch unerschlossenen Rohstoffquellen mit
Hilfe auslandischen Know-hows und Kapitals zum
Wohle ihrer eigenen Volkswirtschaft zu erschlieBen
und zu nutzen.

Auslagerung von Verarbeitungsstufen

. Nicht zuletzt wegen der angestrebten Beschéfti-
gungseffekte und der héheren Wertschopfung an
den Weiterverarbeitungsstufen sind die Entwick-
fungslander bemiiht, der bergbaulichen Abbau-
und der landwirtschaftlichen Anbaustufe ihrer
Rohstofferzeugung weitere Produktions- und Ver-
arbeitungsstufen anzugliedern. Insbesondere im
Bereich der Verhiittung und Verschmelzung von
NE-Metallen ist eine derartige Entwicklung bereits
zu verzeichnen. Hier sind teilweise mit massivem
Kapitaleinsatz der Industrieldnder, vor allem Ja-
pans, der USA, GroBbritanniens und der Nieder-
lande, groBe Hiitten- und Schmelzkapazititen in
den Entwicklungslandern entstanden. Dies kann
langfristig die Wettbewerbsposition der Bundes-
republik auf diesem Sektor beeintréchtigen. Eine
entsprechende Auslagerung von Weiterverarbei-
tungsstufen scheint daher zumindest auf lange
Sicht unumgénglich.
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Berlicksichtigt man jedoch die langwierigen und
kostspieligen Anpassungsprozesse, die mit einer
teilweisen oder vollstdndigen Auslagerung von In-
dustrien verbunden sind, so kénnte auch in der Be-
teiligung der rohstofférdernden Entwicklungslénder
an der Verarbeitung im Industrieland kurz- bis mit-
telfristig ein geeignetes Instrument zur Koopera-
tion gesehen werden. Unter dem Aspekt, daB die-
ser Beteiligungserwerb durch die Aufrechnung von
Rohstofflieferungen stattfinden konnte, bietet er
zudem ein hohes MaB an Sicherheit in bezug auf
eine kontinuierliche Belieferung mit industriellen
Roh- und Vorstoffen.

Forderungsprogramme und Entwicklungshilfe

All diesen Vorschlagen ist gemeinsam, daB sie nur
mit hohem Kapitalaufwand zu realisieren und mit
Risiken behaftet sind, deren Abdeckung ebenfalls
mit hohen Kosten verknlipft ist. Geht man jedoch
davon aus, daB die Sicherung der Rohstoffversor-
gung nicht nur ein Anliegen privater Unternehmen,
sondern von immer gréBerer gesamtwirtschaftli-
cher Bedeutung ist, so scheint es unausweichlich,
daB das bisherige staatliche Forderungsprogramm
der Bundesrepublik im Bereich der Garantie- und
Biirgschaftsiibernahme, der Kredit- und Zins-
erleichterungen sowie der steuerlichen Anreize fiir
Auslandsinvestitionen ausgebaut und verbessert
wird.

Inwieweit ein derartiges Forderungsinstrumenta-
rium durch Programme der technischen und Ka-
pitalhilfe im Rahmen der Entwicklungspolitik er-
ganzt werden kann, ist im Einzelfall zu prifen. An-
satzpunkte fir eine Kombination aus privatem
Engagement und staatlicher Entwicklungshilfe sind
neben jeder Form der technisch-wirtschaftlichen
Beratung tberall dort gegeben, wo die Auslands-
investition durch Investitionen in den infrastruktur-
bereich eines Entwicklungslandes eingebettet wer-
den muB. ,

Bei solchen Uberlegungen darf jedoch nicht tiber-
sehen werden, daB der Einsatz der staatlichen Ent-
wicklungshilfe in erster Linie den Interessen der
Entwicklungslander dienen sollte. Dies hat zumin-
dest zweierlei Konsequenzen fiir die - Rohstofi-
sicherung: Einmal kann es unter Beriicksichtigung
der Tatsache, daB3 es eine Vielzahl von Entwick-
lungsléndern gibt, die iiber keine Rohstoffvorkom-
men verfiigen, nicht angehen, daB die Bundesrepu-
blik ihren Entwicklungshilfeeinsatz kiinftig aus-
schlieBlich auf Rohstofflander konzentriert. Zum
anderen muB8 die Bundesrepublik — notfalls ohne
Berlicksichtigung der eigenen Versorgungsinteres-
sen — Projekte der Rohstoffgewinnung und -ver-
arbeitung in den Entwicklungslandern f{ordern,
wenn diese fiir die wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung des Landes von positiver Bedeutung sind.
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