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ZEITGESPRACH

.

Konsequenzen der Olkrise

Der Boykott der arabischen Forderlander beschwor die Gefahr einer Energie- und
Wirtschaftskrise herauf. Welche mittel- und langerfristigen Folgerungen snnd hieraus
far die Energiepolitik zu ziehen?

Ny
.

v Folgerungen flr Europa

es darauf an, die Tatsache
hervorzuheben, daB-die derzei-
tige Erdolkrise, die die europé-
ische Solidaritat erschittert und
an die Grundfesten unserer
Volkswirtschaften riihrt, lediglich
die Verlangerung einer bereits
zuriickliegenden Entwncklung
.und zugleich eine Ubergangs-
phase zu kiinftigen Problemen
darstellt. Zweifellos hat die Krise
eindringlich zur Anschauung ge-
bracht, in welchem MaBe Eu-
ropa in seiner Energieversor-
gung von drauBlen abhéngig ist
und in welchem Umfang unser
Wirtschaftsleben auf einer Ener-
giequelle, nadmlich dem Erddl,
beruht. Ebenso ist es aber
sicher, daB die derzeitige Situa-
tion die Folge zahlreicher Fak-
toren ist, die sich bereits vor
der gegenwdrtigen Mittelost-
krise entwickelt haben.

Meiner Ansicht nach kommt
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Henri Simonet, Briissel

Der erste dieser Faktoren ist
die Tatsache, daB der Uber-
schuB, der friher fiir den Erdol-
markt kennzeichnend war, seit
Ende der sechziger Jahre nicht
mehr besteht. Die auBerordent-
lich rasche Verbrauchszunahme
in allen Industrieldndern fihrte
zu einer Situation des Ungleich-
gewichts zwischen Angebot und
Nachfrage. Wahrend in der Ver-
gangenheit der Markt der Erd-
Olerzeugnisse durch einen chro-
nischen Angebotsiiberhang ge-
kennzeichnet war, stehen wir
nun vor der genau umgekehrten
Situation.

Gefahren der
Energieverschwendung

Noch schwerer wiegt, daB die
frithere Situation, die durch ein
Uberangebot und niedrige Erd-
Olpreise gekennzeichnet war,

die westlichen Volkswirtschaften
zu einer Vernachldssigung der
anderen vorhandenen oder po-
tentielen — und allerdings
teureren — Energiequellen ver-
leitete. Und sie fiihrte in die-
sen Landern dazu, sich an eine
Energieverschwendung zu ge-
woéhnen, deren Gefahren wir nun
alle erkennen miissen.

Der UlberméBige Energiehun-
ger . unserer Wohlistandsgesell-
schaft hat uns — das ist heute
nicht mehr zu verkennen — zu
einem verschwenderischen Wirt-
schaften verfiihrt. Die gesamte
Organisation  unseres  Wirt-
schaftslebens hat uns Uberdies
dazu getrieben. Auch auf die-
sem Gebiet sind ausschlieBlich
die staatliche Planung des tat-
séchlichen Bedarfs und die Kon-
trolle des Einsatzes der Versor-
gungsmittel nach dem Gesichts-
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punkt der gesellschaftlich opti-
malen ~ Verwendung geeignet,
dieser fiir jede kapitalistische
Gesellschaft  kennzeichnenden
Tendenz zur Verschwendung
der materiellen Giiter entgegen-
zuwirken.

Der zweite Faktor, der die
derzeitige Verwirrung auf dem
ErddIimarkt kennzeichnet, ist der
wachsende EinfluB der 6lprodu-
zierenden Linder auf den Erd-
O6lmarkt, der zuvor in den Hén-
den der groBen Mineraldlge-
sellschaften lag. Die 6lproduzie-
renden Lander, und namentlich
die der arabischen Welt, ken-

nen nun die Wirksamkeit und -

Schlagkraft ihrer im Sinne eines
Kartells wirkenden Organisation.
Der Einsatz des Erdols als poli-
tische Waffe ist das spre-
chendste Beispie! fiir die An-
wendung dieses Prinzips.

Die Haltung der é!produzieren-
den Lander des Mittleren Ostens
wird auf absehbare Zeit auf-
rechterhalten bleiben und fiir
alle kiinftigen Beziehungen mit
diesen Landern und jede Uber-
legung iiber die Rolle des Erd-
Ols in unserer Gesamtenergiebi-
lanz Yestimmend sein. Die Ein-
nahmen aus dem Erddlhandei
stellen fiir einige der Olprodu-
zierenden Lé&nder die Haupt-
quelle dar, auf welche sie die
Finanzierung ihrer Wirtschafts-
entwicklung stiitzen. In der Er-
kenntnis, daB diese Quelle sich
erschopfen kann, haben sie klar
zu verstehen gegeben, daB sie
— Uber die derzeitigen politi-
schen Probleme hinaus — ihre
Forderkapazitdt so lange wie
moglich aufrechterhalten wollen,
und dies bei gleichzeitiger Maxi-
mierung ihrer Gewinne durch
einen stetigen Druck auf die
Preisentwicklung zu ihren Gun-
sten.

Mittelfristig keine
Substitutionsmoglichkeiten

Die direkten Verlangerungen
dieser Entwicklung im Erddélge-
schéft lassen deutlich die dop-
pelt miBliche Lage erkennen, in
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der sich Europa heute befindet:
unsere Abhangigkeit und unsere
Unsicherheit auf dem Gebiet der
Energieversorgung.

Diese Abhéngigkeit zeigt sich
nun in um so starkerer Auspréa-
gung, als — zumindestens mittel-
fristig — kaum geeignete Substi-
tutionsmoglichkeiten fir das
Erddl und insbesondere das
arabische Erdo! bestehen. Einer-
seits kann der Markt, wie die
EngpaBsituation, in die wir ein-
treten, bereits gezeigt hat, nur

Die Autoren
unseres
Zeitgesprachs:
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relativ unbedeutende Erdélmen- .

gen anderer Provenienzen an-
bieten. Andererseits ist unser
Bedarf fiir Heizung, Beleuchtung
und Verkehr durch Systeme und
eine Infrastruktur bestimmt, die
zu einem hohen Anteil auf den
Mineraldlerzeugnissen beruhen.
Das macht jede Hoffnung illuso-

risch, daB das Erdd! durch eine-

andere Energiequelle, sei es nun
eine vorhandene wie die Stein-
kohle oder eine noch weit-
gehend potentielle wie die Kern-
energie, schon bald ersetzt wer-
den kénnte.

Die Abhéngigkeit vom Erdd),
in die somit die groBen Ver-
braucherlander geraten sind,
kann leicht zu einer anhalten-
den Spannung zwischen diesen
Léndern und den 6lerzeugenden
Léndern fithren, wenn nicht um-
gehend neue auf Kooperation
basierende Beziehungen = mit
diesen Landern  zustande kom-
men. So wie die Dinge heute
liegen, kontrollieren diese Lin-
der nunmehr die Mengen und
die Preise und kénnen aufgrund
politischer oder strategischer Er-
wégungen diskriminierende MaB-
nahmen gegen bestimmte Ver-
braucherlander anwenden, oder
auch gegen Firmen, die die Ver-
arbeitung, den Transport oder
die Verteilung besorgen.

Alle EG-Staaten sind Betroffene

Diese ,Besitzergreifung® auf
dem Erd6lmarkt wird sich zwei-
felsohne unmittelbar und mittel-
bar auf die Wirtschaftspolitik
der Mitgliedslander der Gemein-
schaft auswirken. Ohne in die-
sem Zusammenhang die Grund-
sétze kommentieren zu wollen,
die die AuBenminister in ihrer
politischen Stellungnahme auf
der Tagung am 5. November
zum Ausdruck gebracht haben,
bleibt folgendes doch zu bemer-
ken: Die Art, wie das Erdé6l-Ver-
sorgungsproblem in antagonisti-
scher Weise behandelt wurde,
und zwar zwischen der nationa-
listischen Haltung bestimmter
Mitgliedslander der Gemein-
schaft einerseits und dem Be-
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mihen anderer Lander, die das
Problem als Gemeinschaftspro-
blem betrachtet wissen wollen
andererseits, stellt ein |rrefuh-
rendes Dilemma dar.

Die Wirklichkeit liegt anders:
Die Entwicklung der Ereignisse
und der Druck der Tatsachen
zeigen uns, daB im Falle einer
filhlbar bedeutenden und lang
anhaltenden Erd&lknappheit alle
Lander, ganz gleich auf welche
MaBnahmen oder sonstige Mit-
tel die einzelnen Staaten indivi-
duell  zurtickgreifen  konnen,
doch durch diese Krise betroffen
wiirden. Dies geschieht entwe-
der direkt, da es schlieBlich,
um in Sicherheit zu sein, noch
nicht geniigt zu glauben, daB
man sich allein retten kénne.
‘Oder aber es geschieht indirekt
insofern, daB es bei einer Ver-
langsamung der wirtschaftlichen
Aktivitdt in einem Lande als
Folge der Verminderungen sei-
ner Energieversorgung nicht
ausbleiben kann, daB diese Ent-
wicklung Rickwirkungen auf die
Gesamtheit der européischen
Volkswirtschaften zeitigen wird:

Ob wir nun hoffen, uns allein
zu retten, oder ob wir glauben,
daB nur ein Gemeinschaftsden-
ken, in dessen Rahmen die po-
litischen und wirtschaftlichen In-
teressen jedes einzelnen Mit-
gliedstaates grundlegend be-

- riicksichtigt werden, unsere Ret-
tung bedeuten kann, scheint mir
eine relativ akademische Frage
zu sein. Wenn die Lieferungs-
kirzungen im Laufe der néach-
sten Wochen weiterhin aufrecht-
erhalten bleiben sollten, wird
sich zeigen, daB wir alle betrof-
fen sind.

Die Beziehungen zwischen
den Olproduzierenden L&andern
und den Verbraucherldndern
sind nun in eine neue Phase
eingetreten. Die gesamte Indu-
striewelt — und nicht nur die Ge-
meinschaft — muB nun griindlich
priifen, welche Folgen diese Si-
tuation unter dem Aspekt der
wirtschaftlichen Entwicklung ha-
ben wird, und sie muB zur Zu-
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sammenarbeit bereit sein, um
alternative - Energiequellen und
geeignete Mittel zum sparsamen
Einsatz der verfiigbaren Energie
zu finden. Die Abhangigkeit und
die Unsicherheit unserer Versor-
gung sind unbestreitbar zwei
Tatsachen, die wir nicht ignorie-
ren kdnnen und dirfen.

Ohnmacht der Mineral6{firmen

SchlieBlich besteht noch ein
drittes Phanomen, auf das ich
bereits hingewiesen habe: die
Politisierung - des Erdéls. Die
wichtigste Lehre, die wir aus der
gegenwartigen Krise zu ziehen
haben, hat politischen Charak-
ter: Das Problem der Versor-

gungsstabilitdt und die Diversifi-.

zierung der Energiequellen ist
nun ohne jeden Zweifel eine
Angelegenheit der Staaten ge-
worden.

Wir haben uns, vielleicht zu
Unrecht, in den Gedanken einge-
lebt, daB trotz der bei den inter-
nationalen Erddlverhandiungen
aufgetretenen  Schwierigkeiten
die Mineraldlfirmen die natlr-
lichen Gesprachspartner der 6l-
erzeugender Lander sind. Dieser
Standpunkt bedarf nunmehr ei-
ner Revision, und zwar aus fol-
genden drei Griinden:

Zunachst einmal waren es ei-
nige der Erzeugerlénder selbst,
die beschlossen haben, das Erd-
o0l als politische Waffe einzu-
setzen. Diese Laénder wenden
nun eine Strategie an, auf die
die Mineraldlfirmen nicht ent-
sprechend reagieren kénnen, so
insbesondere auf die totale Kon-
trolle des Angebots und der
Preise. Daneben besteht auch
das zugleich politische wie wih-
rungstechnische Problem der fi-
nanziellen Sattigung einiger die-
ser Linder, deren Kapitalbedarf
weit niedriger als ihre verfiig-
baren oder zu erwartenden Ein-
nahmen ist. SchlieBlich wiin-
schen die Mineralélgesellschaf-
ten selbst die Unterstiitzung
durch die Verbraucherstaaten,
da sie sich wohl dariiber klar
sind, daB sie kinftig keine den

Anspriichen der Erzeugerlander
entsprechenden Gegenleistun-
gen (oder ein entsprechendes
Gegengewicht) zu bleten haben
werden.

EinfluB auf die
Wettbewerbstahigkeit

" Die Verbraucherstaaten mis-
sen sich auch dariiber klar sein,
daB die Erhdhung der Erdol-
preise einen betrachtlichen Ein-
fluB auf ihre Zahlungsbilanz ha-
ben wird. Der Priméreifekt die-
ser -Erhéhung, d. h. die erh6h-
ten Energiekosten, ist jeder-
mann bekannt. Der Sekundar-
effekt ist jedoch nicht weniger
bedeutend und beriihrt die Wett-
bewerbsfdhigkeit der euro-
paischen Volkswirtschaften ge-
geniber ihren Konkurrenten.

Jede Verteuerung der Energie
wirkt sich als ein Steigerungs-
faktor auf die Kosten der Indu-
strieprodukte aus. Die Lander, in
denen das Importdl einen we-
sentlichen Anteil der Energie-
versorgung ausmacht, werden
unter dieser Entwicklung viel
mehr zu leiden haben als die
Lander, die sich gewissermaBen
selbst versorgen kénnen, wie
etwa die USA. Daraus ist leicht
zu ersehen, in welchem MaBe
die Probleme unserer Erdolver-
sorgung mit der Problematik der
Wahrungspositionen Europas ei-
nerseits und der Vereinigten
Staaten andererseits interferie-
ren und die kinftigen Wirt-
schaftsverhandlungen im Rah-
men des GATT beeinflussen
kénnen.

Notwendige gemeinsame
Beschliisse

Ebenso ist zu erkennen, daB
es sich hier nicht darum han-
dein kann, Beschliisse zu fas-
sen, ohne nicht zuvor den ge-
samten Problemkomplex mit
seinen vielschichtigen Wechsel-
wirkungen zu iberdenken. Die
derzeitige Situation ist zwar fiir
die Lénder der Gemeinschaft
nicht dramatisch. Sie ist aber
doch zu ernst, als daB man sich
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erlauben kdnnte, den vielschich-
. tigen Charakter des Problems
zum Vorwand zu nehmen, um
jedem BeschluB auf Gemein-
schaftsebene auszuweichen.

Fiir die Gemeinschaftslander
in ihrer Gesamtheit dirfte sich
das derzeitige Defizit auf etwa
17 % der registrierten Gesamt-
einfuhr des Monats September
belaufen. Dieses Defizit macht
sich jedoch in den verschiede-
nen Landern unterschiedlich be-
merkbar: Frankreich ist kaum,
die Niederlande sind dagegen
schon jetzt stark betroffen.

Trotz der Sicherheitsvorrite,
die die Mitgliedstaaten aufgrund
einer Gemeinschaftsentschei-
dung angelegt haben und die
zur Zeit einem Verbrauch von 90
Tagen entsprechen, gibt es
schon jetzt viele Griinde zur Be-
unruhigung, die uns dazu veran-
lassen missen, diese Beschliisse
zu fassen. Denn es besteht aller
AnlaB anzunehmen, daB die Er-
zeugerlander aus wirtschaft-

lichen oder finanziellen Griin-.

den ihren Druck auf das Ange-
bot aufrechterhalten werden.

Dariiber hinaus bringen be-
stimmte, von einigen Mitglied-
staaten individuell getroffene
MaBnahmen die Gefahr mit sich,
die™ Regeln des Vertrags von
Rom und insbesondere das Ge-
meinschaftsprinzip, wonach der
freie Warenverkehr zu gewahr-
leisten ‘ist, in Frage zu stellen.
So erweist sich z. B., daB das
von der Uberwiegenden Mehr-
heit der Mitgliedstaaten fiir den
innergemeinschaftlichen Handel
angenommene System der ,au-
tomatischen Lizenzgew&hrung“
in der Praxis zu Beschrankun-
gen der Freiheit dieses Austau-
sches fuhren kann und auch tat-
sachlich schon dazu fihrte.

Vorschldge der Kommission

Um dieser Situation zu begeg-
nen, hat die Kommission dem
Rat MaBnahmen vorgeschlagen,
die eine bessere gegenseitige
Unterrichtung {iber die Inner-
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und . auBergemeinschaftlichen
Warenbewegungen der Mineral-
Olerzeugnisse zum Ziel haben.
Ferner hat sie vorgeschlagen,
ein System zur Uberwachung
des Handels mit Mineraldler-
zeugnissen einzufiihren, um zu
verhindern, daB spekulative und
egoistische interessen (liber die
I[dee des Gemeinschaftsinter-
esses, das den ganzen politi-
schen Willen Europas beseelen
muB, Ubergewicht bekommen.

SchlieBlich fihrt die Kommis-
sion im Rahmen einer ,Krisen®-
MaBnahme ihre Aktion zur Er-
mittlung der Wirkungen und Ko-
ordinierung der MaBnahmen
weiter, die die Mitgliedstaaten
zur Verbrauchsbeschriankung
eingefiihrt oder in Aussicht ge-
nommen haben. Hierbei handelt
es sich allerdings nur um Kkurz-
fristige und auf die unmittelbare
Gegenwart bezogene MaBnah-
men. Die Kommission — im Be-
wuBtsein ihrer doppelten Beru-
fung als Wachterin des Gemein-
schaftsbestandes und koordinie-
rendes Organ européischer Ak-
tionen — wird, sofern die Not-
wendigkeit dazu dringt, weitere
MaBnahmen ins Auge fassen
miissen. '

Wirksame Zusamménarbeit ’

Auf langere Sicht behalt der
Gesamtkomplex der Vorschlage,
die die Kommission im Laufe
der letzten Monate unterbrei-

tete, seine Giiltigkeit. Sie gewin-

nen dariiber hinaus noch an Be-
deutung, wenn man weiB, daB
sie. bereits vor der derzeitigen
Krise konzipiert und prasentiert
worden sind. Es handelt sich um
Vorschlage, die sich in ihrer Ge-
samtheit In drei Teilbereiche
gliedern: die ' Konzertierung
zwischen den Verbraucherlan-
dern, die Zusammenarbeit mit
den Erzeugerlandern und die
Organisation des Erddimarktes
der Gemeinschatft.

Die Verbraucherstaaten soll-

ten sich zu einer wirklichen Zu-
sammenarbeit entschlieBen, in-
dem sie gegenseitig auf jede

Politik verzichten, die zu einem
Uberbieten bei den Erzeugern
fahrt und die Versorgung eines
dritten Landes in Gefahr brin-
gen kann. Diese Zusammen-
arbeit muB sich insbesondere in
Krisenperioden durch eine Kon-
zertierung der zu treffenden
MaBnahmen  bestdtigen. Sie
kann dariiber hinaus ein Gebiet
prioritdrer Option in der gemein-
samen Suche nach neuen Ener-
giequelien finden: Das enorme
Potential, das Europa, die Ver-
einigten Staaten und Japan auf
wissenschaftlichem und techni-
schem Gebiet reprasentieren,
sollte fiir diese ehrgeizige Auf-
gabe mobilisiert werden.

Das Handeln und die Haltung
gegeniiber den Erzeugern muf
sich auf eine wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Zusammen-
arbeit zwischen diesen Landern
und den am hdchsten entwickel-
ten Verbraucherlandern stiitzen.
Die Verbraucher miissen die le-
gitimen Rechte der Erzeuger-
lander auf ¢ angemessene und
progressive Einnahmen aner-
kennen, die ihnen die Erhaltung
der Kaufkraft garantieren und
ihre rasche Wirtschaftsentwick-
lung ermdglichen. Dieser Bei-
trag zu ihrer Entwicklung kdnnte
sich auf bestimmte Grundsétze
stlitzen, wie z. B. auf

[] eine Direktbeteiligung an der,
Industrialisierung, wenn die Er-
zeuger dies wiinschen;

[] die Offnung der Markte fiir
die Verarbeitungsindustrie de
Erzeugerlander; -

[T} die Offnung der Industrie-
markte flir das verfiigbare Kapi-
tal der Erzeugeriander, insbe-
sondere auf dem Energiesektor.

Diesen Engagements der Ver-
braucherlander miiBten auf der
anderen Seite entsprechende
Verpflichtungen der Erzeuger-
lander gegeniiberstehen. Sie
miBten ihrerseits die legitimen
Interessen der Verbraucherlén-
der anerkennen, die Stabilitat.
und die Sicherheit ihrer Erdél-
versorgung garantiert zu sehen.

WIRTSCHAFTSDIENST 1974/l
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Sie miissen den Investoren eine
angemessene und wirtschaftlich
attraktive Behandlung garantie-
ren und in ihrem Verhalten den
Willen bekunden, die in vertrag-
lichen Beziehungen {iblichen
Handelsregeln zu respektieren.

Es liegt sowohl im Interesse
der Verbraucher wie der Erzeu-
ger, den Erdolgesellschaften
ihre Rolle in der Produktion, im
Transport und in der Verteilung
zu belassen. Sie waren bisher
die ausschlieBlichen Gespréchs-
partner der Erzeuger. Wenn nun
heute ihre Bedeutung ersichtlich
auf eine zweitrangige Verhand-
lungsebene: lbergeht, so sind
sie dennoch — dank ihrer Elasti-
zitat, ihrer Marktkenntnis und
ihrer technischen Kompetenz —
nicht weniger wichtig. Ob die
Mineraldlgesellschaften ihre
Rolle aufrechterhalten kdnnen,
hangt davon ab, inwieweit ak-
zeptable Beziehungen zwischen
ihnen und den Erzeugerlandern
zustande gebracht werden kon-
nen, Dabei ist zu beriicksichti-
gen, daB die kiinftige Bedeutung
der Mineraldlgesellschaften
wohl eher darin besteht, fiir die
Erdolverbraucher ein erforder-
liches und mogliches Maximum
an Ol zur Verfiigung zu stellen
als Nachhutgefechte auf Gebie-

ten zu liefern, auf denen die

historische Entwicklung nicht
riickgangig gemacht werden
kann.

Die  MineralGlgesellschaften

miissen sich verpflichten, die
Versorgung der Verbraucherlan-
der auf einer stabilen Basis und
entsprechend des ihnen verfiig-
baren Rohdls aufrechtzuerhal-
ten. Die staatlichen Organe ih-
rerseits miissen dafiir sorgen,
daB die erforderlichen Mittel fiir
diese Aktion zur Sicherung der
Versorgungsstabilitit geschaffen
werden, und zwar in Abstim-
mung mit der Mineraldlindustrie
und auBerdem durch die Ent-
wicklung einer gemeinsamen
Handelspolitik.

Nach Ansicht der Kommission
muB3 dieser Vorschlagskomplex
darauf abgestelit sein, die unter-
schiedlichen, aber komplemen-
taren Interessen auf einer ge-
meinsamen Ebene mit dem Ziel
zusammenzufithren, eine gro-
Bere Stabilitit der Handels-
strome unter Dbefriedigenden
wirtschaftlichen  Voraussetzun-
gen zu erreichen.

Uberstaatliche Lésung

Die Kommission will dariiber
hinaus ihre Aktivititen und ihre

Uberlegungen in bezug auf
den Bereich der Ubrigen Ener-
giequellen und insbesondere
der Steinkohle, ferner auf die
Gebiete der Forschung und Ent-
wicklung im Hinblick auf neue
Energiequellen sowie auf das
heikle Problem der Angleichung
der Preise der Mineraldlerzeug-
nisse weiterfiihren.

Es ist nicht von der Hand zu
weisen, daB die gegenwirtige
Krise die ,Vergemeinschaftung*
der Interessen in drastischer
Weise auf die Probe gestellt hat.
Ich glaube jedoch, daB jeder-
mann sich der Tatsache bewuBt
ist, daB es unnitz wdére, auf
einer einzelstaatlichen . Ebene
eine Losung fir Fragen zu
suchen, die sich tatsachlich und
offensichtlich auf einer iiber-
staatlichen Ebene stellen. Auf
dieser Ebene — und nur auf die-
ser Ebene — werden sich Lésun-
gen finden lassen.

Diese Sachlage aber miindet
unvermeidlicherweise in politi-
sche Optionen ein — in Optio-
nen mit dem Blick auf die Zu-
kunft und die Entwicklung Euro-
pas. Sollte sich daher das Be-
wuBtwerden der derzeitigen
Schwierigkeiten nicht eigentlich
als fiir den Fortschritt auf die-
sem Gebiet giinstig erweisen?

Renaissance der Steinkohle

{infzehn Jahre lang lautete die

Parole in fast allen Landern
der Europiischen Gemeinschaft
und der westlichen Welt: billige
statt sichere Energie! Daraus
folgte eine systematische Still-
legung der deutschen und euro-
paischen Steinkohle Schritt ftir
Schritt; Abbau der heimischen
Energiequellen war sozusagen
arrogante Mode geworden. Bei
stindig steigender Energienach-
frage flhrte das zu einem ver-
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.Fritz Burgbacher, Kéln/Bonn

starkt steigenden Bedarf an Ol.
Auf diese Weise verschaffte man
den Ollieferlandern ein Monopol
einzigartiger und gigantischer
Art, wahrend man in anderen
Wirtschafts- und Rechtsbereich-
en mit Vehemenz gegen Mono-
pole arbeitet.

Als die Verbraucherlander die
Mineraldlprodukte  zunehmend
als Steuerquelle entdeckten, kann
man beim heutigen Stand der
Entwicklung feststellen, daB die

Ullieferlander einschlieBlich ih-
rer Gewinnanteile vom Endver-
brauchspreis 8 bis 9% erhal-
ten und die O&ffentlichen Abga-
ben in den Verbraucherlandern
Uber 60% des Endverbrauchs-
preises ausmachen. Dieses Ver-
héltnis der Aufteilung des End-
verbrauchspreises werden die
Ollieferlander vermutlich nie
mehr akzeptieren, .besonders
nachdem sie wissen, was O fur
uns alle bedeutet.

13



ZEITGESPRACH

Die Auseinandersetzung mit
Israel war der willkommene An-
laB fiir die arabischen Volker,
der Umstellung der Liefer- und
Preispolitik den Weg zu &ffnen.
Wir wissen heute, daB die 6lpro-
duzierenden Lander bei redu-
Zierter Menge die gleichen Ein-
kinfte erreichen wollen. In
Kenntnis dieses Zieles miBten
zwischen Lieferanten und Kun-
den Verhandlungen stattfinden,
die zu einer ausgewogenen Ab-
stimmung aller Interessen fiih-
ren sollten. Die Ollieferléander
- miBten uns sagen, welche ge-
ringeren Mengen sie uns lang-
fristig liefern wollen, damit wir
unsere Energiepolitik darauf ein-
stellen kdnnen.

Die OPEC hatte ausgerechnet,
daB bei Fortsetzung der heuti-
gen jahrlichen Zunahme der
Verbrauch an Ol im Jahre 1985
bei 42 Mrd. t und im Jahre
2000 bei rund 10 Mrd. t liegen
wiirde. Das heiBt, bis zum Jahre
2000 miBten Rohdlvorkommen
in einer GréBenordnung von
rund 140 Mrd. t verfligbar sein.
Die Vorkommen im Mittleren
Osten werden aber auf maximal
90 Mrd. t geschétzt. Selbst wenn
die foérderbaren Weltvorkommen
an Rohdl um jahrlich 5% wach-
sen, der Verbrauch 2her um nur
6 % zunimmt, reichten die Vor-
rate noch allenfalls fiir 25 Jahre.
'Nimmt der Verbrauch um 6%
zu, die neuentdeckten Vorkom-
men aber nur um 4%, versie-
gen die Quellen schon nach 17
Jahren ).

Die Annahme im Energiepro-
gramm der Bundesregierung,
daB die arabischen Lander in
Zukunft unseren Mehrbedarf an
O! liefern werden, ist durch
nichts begriindet. Es miissen
deshalb alle Energieprognosen
mit optimistischen Olbedarfsdek-
kungsplénen {berprift und die
bisher bei den Ollieferungen ge-
schatzten Erhéhungen ander-
weitig gedeckt werden. Man
wird grundsétzlich davon aus-
gehen diirfen, obwoh! die Ener-

1) Vgl. National-Zeitung Basel v. 20. 11. 73,
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giezuwachsrate strittig ist, daB
eine Verdoppelung des gesam-
ten Energieverbrauchs in 6 bis
10 Jahren eintritt.

Es ist wahrscheinlich, daB in
wenigen Jahren die Preise fiir
Rohdllieferungen das 4- bis 5-
fache der heutigen Preise betra-
gen; die Ollieferlander verlan-
gen nicht zuséatzliche Belastun-
gen der Endverbraucherpreise,
sondern eine entsprechende
Entlastung bei den fiskalischen
Abgaben in den Verbraucher-
landern.

Erfordernisse der aktuellen Lage

Man muB zunachst an die Ge-
genwart und die nachsten 3 bis
7 Jahre denken, da vorher keine
neuen Verfahren und zusétz-
lichen ProduktionsgroBanlagen
zur Verfiigung stehen.

Als MaBnahmen, die sofort
eingeleitet werden miissen,
kommen besonders in Betracht:

{71 Eine optimale Besetzung der
Belegschaften im Steinkohle-
bergbau und Ubergang zur
Sechstagearbeit; das ermdglicht
eine Mehrférderung von ca. 25
Mill. t Steinkohle im Jahr.

{71 Ersatz des schweren Heizdls
durch Kohle in den Unterneh-
men, den GroB3heizanlagen und
den Kraftwerken. Das gilt sofort
vor allem fiir die bivalenten
Energieverbrauchsanlagen, d. h.
die sowoh! auf Heizdl als auch
auf Kohle oder Koks gefahren
werden konnen; eine Umstel-
lung wéare eventuell durch Ge-
setz anzuordnen.

[ Auf Sicht Umriistung samt-
licher auf Ol basierender Heiz-,
Produktions- und Kraftwerksan-
lagen auf Kohle und Koks.

[ verwandlung des schweren
Heizéls in Benzin und leichtes
Heiz6l; beschleunigte Schaffung
der dafiir notwendigen Anlagen,
die Finanzierung sollte eventuell
durch Ausfallbiirgschaft der 6f-
fentlichen Hand . abgesichert
werden.

[J Sofortiger Beginn mit dem
Bau von Kohle-Hydrierungsania-
gen.

{71 Sofortiger Beginn mit dem
Bau von Kohle-Druck-Verga-
sungsanlagen.

[] strengere Vorschriften beim
Bau von industriellen Anlagen,
im Wohnungsbau i{iber Warme-
isolierung zur Ersparnis des lau-
fenden Energieverbrauchs.

] Rationellere Verwendung der
vorhandenen Energiemengen
durch Einsparung und Wérme-
riickgewinnung, soweit das be-
reits méglich ist; damit kénnten
15 bis 20 % des heutigen Ener-
gieverbrauchs eingespart wer-
den.

[] Verbot von Massengiiter-
transporten im Fernverkehr un-
ter Verwendung von Kohlewas-
serstoffen, soweit andere Ver-
kehrstrager In der Lage sind,
diese Transporte zu iiberneh-
men. 5

Bei Preisvergleichen mit Wett-
bewerbsenergien ist der bishe-
rige Fehler zu vermeiden, Preise
der Wettbewerbsenergien von
heute mit mutmaBlichen Preisen
von Energie aus neuen Verfah-
ren in einigen Jahren zu ver-
gleichen.

Man kann insbesondere nicht
die heutigen Kohlepreise mit
den heutigen Olpreisen verglei-
chen, sondern muf3 zum Beispiel
die Kosten der Kohle-Druckver-
gasung mit den Olpreisen ver-
gleichen, die in etwa 3 bis 4 Jah-
ren vermutlich zu zahlen sein
werden.

Man muB namlich den schwie-
rigen Versuch machen, sich vor-
zustellen, was Wettbewerbs-
energien in der Zeit kosten, in
der neue Verfahren in den Markt
eintreten. Das ist schwierig, aber
unabdingbar. Dabei miissen stets
das Gewicht und die eventuell
flexible Bedeutung des Postens
offentliche Abgaben beachtet
werden.

Es ist ermitteit worden, daB
die Mehrkosten des Verbrauchs
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von leichtem Heiz6l bei einem
Verbrauch von 50 Mill. t leich-
tem Heiz6! pro Jahr durch die
Preissteigerungen des
halben Jahres auf das Jahr um-
gerechnet DM 7,5 Mrd. ausma-
chen, da die Preissteigerungen
seit Méarz 1973 sich im Mittel auf
mehr als DM 150,— pro Tonne
belaufen. Damit vergleiche man

einmal die Kosten der Stit-
zungsmaBnahmen fur die
Kohle ).

Léngerfristige Betrachtung

Der in allen bisherigen Ener-
gieprognosen festgelegte Mehr-
bedarf an Mineraldl ist den Rea-
litaten anzupassen und die sich
ergebende Deckungsliicke ist
durch langfristige, mdglichst ge-
setzlich geschiitzte Planung zu
ersetzen, und zwar durch:

[] Bau von Kernenergiekraft-
werken, wobei in irgendeiner
Weise durch gesetzliche MaB-
nahmen die Standorte, und zwar
so schnell wie méglich, geklart
sein missen (laut Energiepro-
gramm der Bundesregierung
sollen bis 1985 Kernkraftwerke
mit einer Kapazitat von 50 000
MW fertiggestellt sein).

[} Bau von thermischen Kraft-
werken, fiir die auch der Stand-
ort mit gesetzlicher Hilfe festge-
legt werden muB (laut Energie-
programm der Bundesregierung
bis 1985 zusétzlich 40 000 MW).

[J Bau von Urananreicherungs-
anlagen in der Européischen Ge-
meinschaft.

] Bau von Hochtemperatur-
reaktoren mit ausreichender
ProzeBwarme, um Stein- und
Braunkohle in Erdgasqualitat zu

letzten -

vergasen, um damit die Erdgas-
versorgung importunabhangiger
zu machen, als das bei dem bis-
herigen Entwicklungsstand in
wenigen Jahren der Fall sein
wiirde.

Finanzbedarf

Es ist klar, daB dieses neue
Energieprogramm im Laufe der
nachsten 10 bis 12 Jahre mehr
kostet als die Summe, die im
vorliegenden Programm der
Bundesregierung genannt wurde.

Wen der Finanzbedarf von 70
bis 80 Mrd. DM fiir dieses Pro-
gramm schockt, der sollte lber
die Griinde nachdenken. Wenn
man jahrzehntelang unter tota-
ler Vernachlassigung der Sicher-
heitsforderungen auf das Ol
setzte, weil es billiger war, dann
muB man sozusagen jetzt nach-
zahlen, um die beim Ol ausfal-
lende  Energiebedarfsdeckung
selbst in die Hand zu nehmen.
Es ist nun einmal so, daB der
Rechenschieber ein guter
Knecht, aber ein miserabler
Herr ist.

Der genannte Finanzbedarf,
dessen Deckung sich auf 4 bis
10 Jahre erstreckt, ist auf dem
Geld- und Kapitalmarkt zu be-
schaffen, besonders wenn Bun-
desgarantien iibernommen wer-
den.

Wie oben dargelegt, betragen
die Mehrkosten des Verbrauchs
von leichtem Heizdl durch die
Preissteigerungen des letzten
halben Jahres auf das Jahr um-
gerechnet 7,5 Mrd. DM, Man
mufB auch diese Zahl im Zusam-
menhang mit dem Finanzbedarf
fir langfristige Losungen sehen.

2) Dr. Bund im ,Spiegel” v. 19. Nov. 1973.

Abgesehen von den genannten
sofort moglichen Erleichterun-
gen brauchen alle anderen Ver-
fahren 5 bis 10 Jahre bis zu
ihrer Produktionsaufnahme. Da-
her wird, was wir heute nicht
begonnen haben, in 5 bis 10
Jahren nicht zur Verfliigung
stehen.

Auch ein lberzeugter Anhéan-
ger der Marktwirtschaft und des
liberalen Welthandels muB sich
Uberzeugen lassen, daB die
Energien aller Art nicht Waren
im Ublichen Sinne sind, sondern
ihnen beinahe die gleiche Be-
deutung wie Luft und Wasser
zukommt und daB ohne ausrei-
chende Energie die Folgen Er-
werbslosigkeit und Riickgang
des sozialen Standings sein
missen. Energie kann deshalb
nicht ausschlieBlich nach den
Grundsatzen des Wettbewerbs
und der freien Marktwirtschaft
behandelt werden.

SchluBfolgerung v

Fazit: Die Steinkohle erlebt im
Laufe der Jahre eine Renais-
sance. Selbstverstédndlich wird
sie nicht als Letztverbrauchs-
energie eingesetzt werden, son-
dern in der Regel in gewandel-
ter Form, sei es verflissigt als
Ol oder Treibstoff oder vergast
zu Erdgasqualitat und in der
Stromerzeugung. Der Energiebe-
rater von Prasident Nixon, Char-
les Dibona, sagte: ,Ein Durch-
bruch in der Kohletechnologie
konnte den Tag dramatisch be-
schleunigen, an dem Erddl nicht
mehr der wichtigste Energietra-
ger ist.“

Nach Meinung des Présiden-

ten des National Coal Board
GroBbritanniens,, Derek Ezra,
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wird sich die Wettbewerbsféhig-
keit der Steinkohle mit den stei-
genden Preisen der Konkurrenz-
energien stetig verbessern.

Der Generalsekretar der Or-
ganisation der Erddlexportieren-
den Lander, Dr. Khene, hat
- kiirzlich in Bad Godesberg dar-
auf hingewiesen, daB die Olpoli-
tik der arabischen L&nder auf
eine Begrenzung des Erddlan-
gebots der Forderlander und auf
eine weitere starke Steigerung
"des Rohdélpreises hinausléuft.

Dabei hat er ausdriicklich dar-
auf hingewiesen, daB die Ol-
preise auf ein Niveau angeho-
ben werden missen, auf dem
die Steinkohle gegeniiber dem
Erd6él wieder wettbewerbsfihig
werde.

Es ergibt sich also, daB die
Zeit billiger Energie voriiber ist
und die Energie aller Art teurer
wird. Das darf aus folgendem
Grunde nicht sehr verwundern:

Vor etwa 15 Jahren kosteten
die Kilowattstunde Strom oder

der Kubikmeter Kokereigas — in
Minuten eines Facharbeiter-
stundenlohnes umgerechnet —
den Gegenwert von 9 bis 10 Ar-
beitsminuten. Vor der Olkrise
kostete diese Energie je Einheit
etwa zwei Arbeitsminuten
eines Facharbeiterstundenloh-
nes. Wenn sie also in der Zu-
kunft 4 bis 6 oder gar 6 bis 9
Arbeitsminuten kosten wiirde,
so wire das urspriinglich vor-
handene Verhaltnis zwischen
physischer und technischer
Energie wieder hergestellt.

Langerfristige Konsequenzen

ie arabischen Staaten ha-
ben im Herbst 1973 mit
einer Reduzierung ihrer Olfor-
derung und einem Embargo ge-
geniiber einzelnen Staaten die
Welt aufgeschreckt. Nahezu alle
Industrienationen sahen sich zu
mehr oder weniger drastischen
MaBnahmen zur Einschrankung
des Olverbrauchs zum ersten-
mal seit dem zweiten Weltkrieg
gezwungen. Die Abhangigkeit
_-nicht nur der wirtschaftlichen
Aktivitdt der Volkswirtschaften,
sondern auch des persénlichen
Wohlergehens jedes einzelnen
von der ungestérten ausreichen-
den Versorgung mit Energie
wurde offenbar.

Nachhaltige Verdnderungen

Zum gegenwartigen Zeitpunkt
ist es kaum mdglich, alle Men-
gen-, Preis-, Beschaftigungs-
oder Struktureffekte der ener-
giewirtschaftlichen Entwicklung
seit Oktober 1973 zu {iberblik-
ken. Dennoch wird es notwen-
dig sein, die Energiepolitik Gber
die Lésung der unmittelbar an-
stehenden Probleme Dbereits
heute an langerfristigen. Per-
spektiven auszurichten. Hierbei
gilt es, den nachhaltigen Ver-
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anderungen auf dem Weltener-
giemarkt und den mutmaBli-
chen Auswirkungen auf Energie-
nachfrage und Energieangebot
Rechnung zu tragen. Die Ener-
giepolitik hat insbesondere zu
beriicksichtigen,

[} daB auch in Zukunft Unter-
brechungen der Ollieferungen
und weitere Olpreissteigerun-
gen nicht auszuschlieBen sind,
da die Forderstaaten erkannt
haben, daB das Ol sich als poli-
tische Waffe einsetzen 14aBt, die
Verbraucherstaaten offenbar zur
Zeit dem abgestimmten Verhal-
ten der Forderstaaten nichts
gleichwertiges  entgegenzuset-
zen vermogen, sich lber eine
Beschrankung des Angebotes
die Preise im Moment offenbar
uferlos erhdhen lassen und da-
mit nicht einmal ErléseinbuBen
mit der Mengenbeschrankung
verkniipft zu sein brauchen.
Uberhaupt wird fiir die Zukunft
damit zu rechnen sein, daB sich
die Olpolitik der Férderstaaten
— einschlieglich der Ubernah-
me der Kapitalmehrheit der in
ihren Landern tatigen Gesell-
schaften — an den — mitunter
vielleicht nur scheinbaren — Be-
langen dieser Lander ausrichten

wird, deren Interessen nicht un-
bedingt mit denen der Verbrau-
cherstaaten Ubereinstimmen; ..

[] daB das stabilisierende Ele-
ment der integrierten Gesell-
schaften mehr und mehr ent-
fallt und damit in Zukunft tem-
porare UberschuB- wie Mangel- .
situationen eintreten kdnnen,
sofern nicht ein ebenso wirk-
samer — noch zu entwickelnder
— Ausgleichmechanismus an
seine Stelle tritt, da sich die
Position der integrierten Gesell-
schaften in den Forderstaaten
entscheidend verdndert hat, sie
evtl. die Aufgabe des Eigentii-
mers mit der des Dienstlei-
stungsunternehmens oder des
Kaufers vertauschen miussen.
Selbst diese Aufgaben werden
sich oft nur in enger Koopera-
tion mit staatlichen Organen
der Verbraucherlander realisie-
ren lassen. Die Bereitschaft,
weiterhin hohe Betrdge in den
alten Férdergebieten zu inve-
stieren, wird in dem MaBe zu-
riickgehen, wie es die Forder-
staaten nicht verstehen, eine
neue Vertrauensbasis aufzubau-
en, oder die Verbraucherstaaten
nicht zu einer entsprechenden
Risikoabdeckung bereit sind;
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[ daB nahezu alle Verbrau-
cherstaaten angesichts der Er-
kenntnis, wie hoch ihre Abhan-
- gigkeit von einzelnen Landern
ist und wie empfindlich ihre
Volkswirtschaften auf eine Sto-
rung der Energieversorgung
reagieren, eine Politik der star-
keren Hinwendung zu ,siche-
ren“ Energiequellen -betreiben
werden, womit einerseits ein
Wettlauf um bestimmte Prove-
nienzen, andererseits ein ten-
denzielles Erstarken autarken
Wirtschaftens mit allen Folgen
weltwirtschaftlicher Desintegra-
tion und Aufgabe der interna-
tionalen Arbeitsteilung verbun-
den sein kdnnte.

Zunehmendes staatliches
Engagement

Welche Empfehlungen fiir die
Energiepolitik leiten sich ange-
sichts dieser Uberlegungen ab?

Die Energiepolitik hat ihre
Zielsetzung, Sicherstellung einer
langfristig preisgtlinstigen Ver-
sorgung im Sinne einer dienen-
den Funktion zur Realisierung
tibergeordneter gesamtwirt-
schaftlicher bzw. gesellschaft-
licher Ziele zu begreifen und
sollte sich bei der Realisierung
dieser Zielfunktion nach wie vor
grundsétzlich  marktwirtschaft-
licher Steuerungsmechanismen
bedienen. Hierbei wird es je-
doch ihre Aufgabe sein, mehr
als in der Vergangenheit sicher-
zustellen, daB externe Effekte
internalisiert werden. Dies kann
und muB gegebenenfalls zu
einer Korrektur der Markter-
gebnisse fithren. Hierbei ist
dem marktkonformen Vorgehen
(z. B. Belastung ,unsicherer®
Energietriger mit einer Vorrats-
gebiihr) gegeniiber dem marki-
inkonformen Vorgehen (Verbot
der Verwendung dieser Ener-
gietrager) der Vorzug zu geben.

Immer deutlicher zeichnet sich
jedoch die Notwendigkeit wach-
senden staatlichen Engagements
auf dem Energiemarkt ab, da
die Wirtschaft immer weniger
in der Lage zu sein scheint, die
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Risiken im Energiebereich zu
tragen .oder den finanziellen Er-
fordernissen nachzukommen,
oder da staatliche Aktivitdt so-
gar zu einer Verstiarkung des
Wettbewerbs fiihrt. In diesem
Zusammenhang ist zu beriick-
sichtigen, daB auf dem Welt-
energiemarkt alfles andere als
die Bedingungen vollstindiger
Konkurrenz gegeben sind und
das AusmaB staatlicher EinfluB-
nahme und Kontrolle weltweit
(insbesondere in den Olférder-
staaten) auch in — bzw. gerade
zur Sicherung — unserer markt-
wirtschaftlichen Ordnung auf
dem Energiemarkt die Bereit-
schaft stdrkeren staatlichen En-
gagements erzwingt, wobei dies
allerdings vornehmlich im Sinne
einer Unterstiitzung privatwirt-
schaftlicher Initiative und nach
Moglichkeit nicht substitutiv er-
strebt werden sollte. Staatliche
Aktivitat wird dariiber hinaus
Uberall dort zu entfalten sein,
wo Energiebezug und politische
wie wirtschaftliche Entwicklung
in den Partnerlandern ver-
kniipft sind. Dies gewinnt in
Zukunft um so mehr an Bedeu-
tung, als die Partner auf dem
Weltmarkt mehr und mehr staat-
liche Instanzen mit Uber die
Energielieferungen hinausge-
henden Anspriichen sein wer-
den.

SchlieBlich wird es sich als
unabdingbar erweisen, gemein-
sam in den Verbraucherstaaten
wirtschaftspolitische Mechanis-
men zur Vermeidung einer Wie-
derholung der gegenwartigen
Energieversorgungsprobleme
oder einer Ubertragung auf an-
dere Bereiche zu entwickeln
sowie frithzeitig einen Damm
gegen eine drohende weltwirt-
schaftliche Desintegration zu er-
richten. Auch stellt sich die
Frage, ob es nicht endlich an
der Zeit ist, angesichts der fiir
alle Industrielander auch aus
hohen Olpreissteigerungen fir
Beschéftigung, Wachstum, Geld-
wertstabilitdt wie Zahlungsbi-
lanzausgleich resultierenden
nahezu gleichen

Bedrohung

starker zusammenzuriicken und
gemeinsam  Abwehrstrategien
zu entwickeln.

Beitrag der deutschen Kohle

Zunachst ist umgehend eine
Analyse des unter alternativen
Annahmen zu erwartenden
Energieverbrauchs insgesamt
wie einzelner Energietrager
durchzufiihren. Hierbei  wird
von unterschiedlichen Preis-,
Wirtschafts- wie Strukturent-
wicklungen auszugehen sein.
Hieran anzuschlieBen hat sich
eine Bestandsaufnahme der ge-
genwirtig gegebenen bzw. sich
in Zukunft entwickelnden Mdg-
lichkeiten zur Deckung dieses
Bedarfs durch inléndische .und
Import-Energietrager und den
hiermit verkniipften Bedingun-
gen. . ,

\

Hierbei ist der Beitrag der in-
landischen Energietrager zur
Deckung des Energiebedarfs
insgesamt wie einzelner Berei-
che nicht zuletzt vor dem Hin-
tergrund inzwischen eingetrete-
ner bzw. zu erwartender Preis-
relationen, sondern auch unter
Einrechnung des unterschied-
lichen Sicherheitsbeitrages der
einzelnen Energietrager neu zu
Uberdenken. In diesem Zusam-
menhang wére z. B. auch zu
Uiberpriifen, unter welchen Vor-
aussetzungen — insbesondere
Kosten -- vom deutschen Stein-
kohlenbergbau in welcher Zeit
welche Forderung erbracht wer-
den kénnte bzw. ob nicht — und
unter welchen Voraussetzungen
— der AufschluB neuer Stein-
kohlenférderkapazitat - gerecht-
fertigt waére.

Sofern ein Beitrag deutscher
Steinkohle =zur Deckung des
Energiebedarfs ins Auge gefaBt
wird, der das AusmaB des
Marktergebnisses auch nach In-
ternalisierung  volkswirtschaft-
licher Kosten (bersteigen soll,
hat dies nach MaBgabe eines
Optimierungsprozesses zu er-
folgen. Dies bedeutet z. B. Koh-
leeinsatz im Kraftwerksbereich
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(mit der Folge mdglicherweise
notwendiger Weiterverarbeitung
des verdréngten schwerenHeiz-
6ls zu leichten und mittleren
Produkien) statt Bau von Koh-
leverfliissigungsanlagen, sofern
dies — wie zu erwarten — ge-
samtwirtschaftlich glinstiger ist.
Steuerliche Erleichterungen fiir
die auf die Mineraldlwirtschaft
‘zukommende zuséatzliche Bela-
stung wéren zu erwégen.

Die starkere Heranziehung
deutscher Steinkohle zur Dek-
kung des Energiebedarfs wird
allerdings kaum ohne langfristig
gesicherte Absatzmdglichkeiten
zumutbar sein. Zwischen Koh-
leverbrauchern und Steinkoh-
lenbergbau sollten daher lang-
fristige Liefervertrage verein-
bart werden, um dem Bergbau
eine hinreichende Disposition
zu erméglichen. Es wére vor-
stellbar, in diese Vertrage Preis-
gleitklauseln einzubauen, die
Elemente wie Lohn- und: Pro-
duktivitatsentwicklung, Preis fiir
schweres Heizdl sowie Import-
kohle unterHinzurechnung einer
Sicherheitsgebiihr far diese
Energietrdger enthielten und die
erst mit einem gréBeren ,time
lag“ =zur Anwendung kamen.
Dem Bergbau sollte die Mog-
lichkeit einer Erfiillung dieser
Vertrdge mit Importkohle in ge-
wissem Umfang zugestanden
werden.

Sémtliche Verfahren, . die
" Steinkohle in ihren Einsatzmdg-
lichkeiten ~verbessern sowie
neue Einsatzbereiche (Verga-
sung, kombinierte Prozesse) er-
schlieBen, sollten iberpriift und
ihre (Weiter-)Entwicklung — so-
fern notwendig und sinnvoll —
mit finanzieller Unterstiitzung
vorangetrieben werden.

Hinsichtlich einer weiterge-
henden Nutzung der deutschen
Braunkohle kann davon ausge-
gangen werden, daB3 diese nach
den jiingsten Ereignissen auf
dem Weltenergiemarkt und ge-
wissen steuerlichen Erleichte-
rungen mit dem AufschluB eines
neuen Tagebaus erfolgt. Es
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ware allerdings zu priifen, ob
nicht — und wenn ja, unter wel-
chen Bedingungen — eine noch
dariiber hinausgehende Ver-
wertung der bekannten Braun-
kohlenlagerstatten - anzustreben
wire. Im Gbrigen ist zu fordern,
daB die Arbeiten zur Entwick-
lung von Verfahren, die die
Braunkohle auch fiir auBerhalb
der Stromerzeugung liegende
Einsatzmdglichkeiten — insbe-
sondere die Vergasung — nutz-
bar machen, eventuell unter Ein-
satz zusitzlicher Mittel, be-
schleunigt werden. Dies gilt um
so mehr, als die Braunkohle in
diesem Falle einen zusatzlichen
Beitrag zur Sicherung der Ver-
sorgung zu erbringen verméch-
te, wahrend ihr Platz in der
Stromerzeugung durch die rela-
tiv sichere Kernenergie optimal
ausgefillt werden konnte.

Entwicklung der Kernenergie

Die Forderung zu priifen, ob
nicht mit Einsatz zusétzlicher
Mittel und Krifte die Entwick-
lung beschleunigt werden kénn-
te, gilt auch fiir die Kernener-
gie, zumal der Einsatz dieses
Energietragers angesichts der
Preisentwicklung fiir fossile
Brennstoffe relativ vorteilhafter
zu werden verspricht.

Hier ist insbesondere an den
Bereich fortgeschrittener Reak-
torkonzeptionen zu denken, wie
z. B. Hochtemperaturreaktor und
Schneller Briiter, die nach den
bisherigen Planungen erst in
den 80er Jahren bzw. noch spé-
ter zur Verfigurig stehen sollen.
Dies gilt jedoch auch fiir die —
z. T. hiermit verknipfte — Ent-
wicklung kombinierter Prozesse
wie Stromerzeugung und Ab-
gabe von ProzeBwarme z. B. fiir
die chemische Industrie und den
Raffineriebereich, Vergasung
von Braunkohle und Steinkohle,
Erzeugung von Reduktionsgas
fiir die Stahlindustrie, Wasser-
gewinnung oder nuklearen
Schiffsantrieb.

Zur starkeren Nutzung der
Kernenergie wird es sich als

unbedingt notwendig erweisen,
die bereits im Energieprogramm
der Bundesregierung vorgese-
hene Erleichterung und Verein-
fachung der Genehmigungspra-
xis baldmdglichst in Angriff zu
nehmen. Eine Verstidndigung
zwischen Reaktorbauern und
-betreibern (ber ein z. B. mehr-
jahriges Moratorium zwecks
Standardisierung und Normie-
rung koénnte diesen ProzeB si-
cherlich erleichtern. Angesichts
der in der BRD. vorliegenden
lediglich begrenzten Anzahl fiir
nukleare Anlagen geeigneter
Standorte wire dariiber hinaus
auch den Bedingungen fiir den
Bau solcher Anlagen im Meer
nachzugehen.

Eine Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit wird auch fiir
die elektrische Energie zu er-
warten sein. Es sollte aus die-
sem Grunde dariiber nachge-
dacht werden, ob nicht der
elektrischen (Direkt-)Heizung in
Zukunft gréBere Bedeutung zu-
kommen kénnte. Die Bereit-
schaft der staatlichen Preisauf-
sicht, hierfir mit einer entspre-
chenden Anpassung der Tarife
die Voraussetzungen zu schaf-
fen, kdnnte fiir die Elektrizitats-
wirtschaft hinsichtlich der von
ihr zu tatigenden Investitionen
eine unlbersehbare Signalwir-
kung haben.

Weiterhin
erheblicher Importbedart

Die Uberpriifung all dieser
Mdglichkeiten wird jedoch aller
Voraussicht nach zeigen, daB
auch in Zukunft ein erheblicher
Beitrag zur Deckung des Ener-
gieverbrauchs der BRD durch
Importe erbracht werden muB.
Es muB vor allem davor ge-
warnt werden, annehmen zu
wollen, daB mit einem noch so
forcierten Ausbau der inlandi-
schen Steinkohlenférderung —
die ohnehin sehr bald vor nahe-
zu uniiberwindlichen Arbeits-
krafteproblemen stiinde — mehr
als eine Erleichterung der an-
stehenden Probleme erzielt
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werden kann. Dieser Aspekt ist
von entscheidender Bedeutung,
da dies besagt, daB auch auf
absehbare Zeit die Sicherung
unserer Energieversorgung
durch Energieimporte zu erfol-
gen hat. :

Andererseits scheint gerade
heute die Feststellung notwen-
dig, daB die Integration der
deutschen  Energieversorgung
in den Weltmarkt nicht ein Ver-
sehen oder Fehler der Vergan-
genheit ist, sondern verstan-
den werden sollte als Ausdruck
der von uns als lebensnotwen-
dig erachteten Bejahung des
Prinzips der internationalen Ar-
beitsteilung, ohne die unser er-
reichter Wohlistand nicht denk-
bar wéire und ohne die wir die
wirtschaftliche Rolle nicht zu
spielen vermdéchten, die uns
heute zukommt.

MaBnahmen im Importbereich

Unsere Energieversorgung
durch MaBnahmen im Bereich
der Importenergietrdger verbes-
sern zu wollen bedeutet vor
allem folgendes:

Es muB mdglich sein, den Si-
cherheitsbeitrag deutscher Stein-
kohle zu definieren und damit
den Weg freizumachen fir eine
expansive Kohleimportpolitik,
um damit die reichsten Vorkom-
men an fossilen Energietragern
auf der Welt fir unsere Ener-
gieversorgung zu erschlieBen.
Hierbei ist sowohl an den Bezug
aus den klassischen Kohlelan-
dern wie USA, Siudafrika, Polen,
Australien, nicht zuletzt auch
GroBbritannien, wie auch an
den eigenen NeuaufschluB in
diesen wie in anderen Landern
zu denken.

Fir den deutschen Steinkoh-
lenbergbau koénnte hierin ange-
sichts des bei ihm vorhande-
nen Know-how eine bedeuten-
de Zukunftsaufgabe liegen. So-
fern es sich bei dem Neuauf-
schluB um L&nder der Dritten
Welt handelte, wie z. B. Indo-
nesien oder Indien, bdte sich
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im iibrigen eine hervorragende
Méglichkeit gezielter Entwick-
lungshilfe. Neben den Maglich-
keiten eines zusétzlichen Ein-
satzes von Importkohle in der
BRD sollte aber auch iiberpriift
werden, ob nicht oder unterwel-
chen Bedingungen der Bau und
Betrieb von Verflissigungsan-
lagen auf der Basis billiger
Kohle in Ubersee (z. B. Siid-
afrika) und der Import dieser
Produkte sinnvoll sein konnte.

Erfordernis schneiier
Entscheidungen

Alle MaBnahmen dieser Art
sollten baldmdglichst in Angriff
genommen werden, da einer-
seits mit hoher Wahrscheinlich-
keit als das Ergebnis der jing-
sten Ereignisse auch in den an-
deren Verbraucherstaaten ahn-
liche Pléane diskutiert werden
und sich die hier gebotenen
Méglichkeiten im  Zeitverlauf
tendenziell verschlechtern wer-
den und andererseits in den
Energieverbrauchsbereichen be-
reits frihzeitig entsprechende
Investitionsentscheidungen fal-
len missen, um die Kohle auch
einsetzen zu koénnen.

Die Forderung baldmdglicher
Entscheidungen gilt auch fiir
den noch immer weit wichtigeren
Bereich: die Sicherung unseres
Imports von Kohlenwasserstof-
fen. Ohne die Bereitstellung er-
heblicher 6ffentlicher oder of-
fentlich  abgesicherter Mittel
droht die einmalige Chance
einer Beteiligung der BRD an
der ErschlieBung der Nordsee
— einem der hoffigsten Gebiete
auBerhalb des arabischen Rau-
mes — zu verstreichen. Es
scheint héchste Eile geboten,
seitdem selbst so entfernte Lan-
der wie Japan mit groem Mit-
telaufwand versuchen, sich die-
se Quelle zu erschlieBen. In
gleichem MaBe wird es-aber
auch notwendig sein zu iber-
priifen, ob nicht eine Beteili-
gung der BRD am AufschiuB
von sonstigen ,sicheren” Vor-
kommen, ob in der Arktis oder

in Nordamerika, inzwischen in
Frage kommt. .

Die BRD wird generell in Zu-
kunft in weit stérkerem MaBe
als bisher bereit sein miissen,
die fir die ErschlieBung von
Kohlenwasserstoffen — insbe-
sondere in weniger hoifigen,
aber sicheren Gebieten — not-
wendigen erheblichen - Investi-
tionsmittel mit aufzubringen.
Hierfir wéaren auch unkonven-
tionelle Wege wie die Griindung
eines Sondervermdgens als
Energieentwicklungsbank zu er-
wégen, das aus Mitteln der 6f-
fentlichen Hand wie aus staat-
lich garantierten Anleihen ge-
speist werden kénnte.

Kooperation mit den
Forderlandern

Neben diesen Bemihungen
wird es jedoch unabdingbar sein
— insbesondere auf mittlere Sicht
— durch einen Ausbau unserer
Beziehungen zu den traditionel-
len Forderstaaten die Voraus-
setzungen fir unsere Versor-
gung mit Kohlenwasserstoffen
zu verbessern. Hierbei koénnte
die Bereitschaft, den Wunsch der
Forderstaaten, auf der Basis ih-
res Ols sich wirtschaftlich zu
entwickeln, verstehen zu lernen,
auch in diesen Staaten die Ein-
stellung zur Entwicklung eines
beide Seiten befriedigenden
partnerschaftlichen  Verhéltnis-
ses entscheidend mitbeeinflus-
sen.

Als Gegenleistung flr Olliefe-
rungen missen in den Verbrau-
cherlandern attraktive Entwick-
lungsprojekte fir die Olférder-
staaten entwickelt werden., Da-
mit kdnnte es gelingen, diese
Lander mit unserem Know-how,
unseren Ausriistungsgitern und
deren eigenem Kapital auf einen
Entwicklungsstand zu heben, der
auch in ihnen die Voraussetzun-
gen fiir ein Interesse an einer
Kontinuitat beide Seiten befrie-
digender Beziehungen schafft.

Im Ubrigen scheint der Zeit-
punkt gekommen, den Férder-
staaten gemeinsame Entwick-
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lungsprojekte in ihren L&éndern,
in den Industrienationen wie in
Landern der Dritten Welt anzu-
bieten. Als Instrumente einer
Politik der Kooperation im Ener-
giebereich bietet sich einmal die
nunmehr mehrheitlich Im Besitz
des Bundes befindliche deut-
sche Mineralélgruppe an, der zu
wiinschen wire, daB sie moég-
lichst bald auch nach auBen als
+DEMINAG*“ (Deutsche Mineral-
6l AG) ihre Konsolidierung fén-
de, wie auch eine Interessenge-
meinschaft europdischer UOlge-
sellschaften an.

Aber auch die politische Ab-
sicherung einer weiterhin un-
verzichtbaren Tatigkeit der in-
tegrierten Gesellschaften in den
Forderstaaten ist zu entwickeln.
Neben einer Kooperation ein-
schlieBlich des entsprechenden
finanziellen Engagements im
Bereich der Forderung sollte
auch der Transport, die Verar-
beitung wie die Verteilung ins
. Auge gefaBt werden. Auf der an-
deren Seite béte es sich jedoch
auch z. B. an, Férderstaaten in
die Produktion petrochemischer
Vorprodukte oder auch von Pri-
marchemikalien im wechselseiti-
gen Ausbau von Anlagen mit je-
weilig mehrheitlicher Kapital-
beteiligung in den Heimatlén-

" dern einzuschalten.

Anpassungen
der Energienachfrage

Neben diesen Bemiihungen
einer Sicherung ausreichender
Energieversorgung durch MaB-
nahmen im Bereich des Energie-
angebots miissen Uberlegungen
treten, die auch die Energienach-
frage an die verénderten Ver-
héltnisse anpassen. Hierzu be-
darf es zunachst der Bereit-
schaft, iiberden Preis diese Ver-
anderung wirksam werden zu
lassen und dessen Steuerungs-
funktionen zu erhalten. Uber
eine Verteuerung der Energie-
trager bzw. mit ihnen produzier-
ten Giitern wird sich sodann —
insbesondere auf mittlere und
langere Sicht — eine Verringe-
rung des Energieverbrauchs
schlechthin (auch als Folge von
Substitutionsprozessen) einstel-
len. Diese sind notfalls durch
steuerliche Erleichterungen oder
administrative MaBnahmen zu
unterstiitzen. Lediglich uner-
wilinschte Verteilungswirkungen
wie gesamtwirtschaftlich nicht zu
vertretende Beschéftigungsein-
briiche sollten durch ein Eingrei-
fen der offentlichen Hand ver-
mieden werden. Strukturelle An-
passungsvorgange im Sinne ei-
nes relativen Zuriickbleibens
energiekostenintensiver Produk-

tionsprozesse diirfen dagegen
allenfalls voriibergehend Gegen-
stand energiepolitischer Ein-
griffe werden, die jedoch in kei-
nem Falle diese Anpassungs- -
prozesse verhindern, sohdern
lediglich negative Begleiterschei-
nungen minimieren sollen.

Daneben sollten Uberlegun-
gen treten, wie der Energiever-
brauch generell eingeschrankt
werden konnte. Diese haben je-
doch zu beriicksichtigen, daB
der Energieverbrauch in vielen
Fallen kein Ziel an sich ist, son-
dern Instrumentalcharakter fir
die Befriedigung sonstiger Be-
dirfnisse besitzt. Die Forderung
muB daher lauten, den Wirkungs-
grad energieverbrauchender
Prozesse, einschlieBlich Recy-.
cling, zu erhéhen und alle Bemi-
hungen in dieser Hinsicht zu un-
terstiitzen. Auch bedarf es si-
cherlich in vielen Féallen noch ei-
ner erheblichen Informations-
arbeit und moglicherweise hier
und da auch eines gewissen
Zwangs (insbesondere dort, wo
freie Verbraucherentscheidungen
lediglich  begrenzt zustande
kommen). Insgesamt sollte je-
doch angestrebt werden, auch in
Zukunft die Entscheidung uber
Hohe, Zeitpunkt oder Art des
Energietragereinsatzes  grund-
satzlich dem Energieverbrau-
cher zu iiberlassen.

LiickenbiBer Steinkohle?

ir den Bergmann brachte

die Olversorgungskrise et-
was Positives, so sehr er auch
ihre potentiellen Folgen be-
dauert: Die Nation besinnt sich
plétzlich, daB sie lber einen
beachtlichen eigenen Energie-
trager verflgt. Der Wert berg-
ménnischer Arbeit wird infolge-
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dessen neu entdeckt. Selbst
jene, denen in den vergangenen
15 Jahren allen Warnungen zum
Trotz nicht umfangreich genug
und nicht schnell genug stillge-
legt wurde, reden nunmehr
einer sicherheitsorientierten
Kohlepolitik das Wort. ’

Bei dieser Feststellung geht
es weder um Rechthaberei noch
um Schadenfreude. Wichtig ist
allein die Erkenntnis, die aus
dem derzeitigen Dilemma zu
ziehen Ist: Energie ist besonders
flir die moderne Industriewirt-
schaft ein eigenstandiger Pro-
duktionsfaktor, dessen Verknap-
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pung zum Infarkt des Systems
fliihren kann.

Der Wirtschaftspolitiker ist
deshalb aufgerufen, dafiir Sorge
zu tragen, daB, ohne Beriicksich-
tigung der privatwirtschaftlichen
Interessen einzelner Marktbetei-
ligter, der Volkswirtschaft ein
moglichst hoher Grad an Ver-
sorgungssicherheit erhalten
bleibt. Unter den gegebenen
technisch-6konomischen Bedin-
gungen erfordert dies sowohl
eine aktive Kohlepolitik als auch
die Entwicklung neuer Energie-
trager. Denn daB die jahrelang
vielerseits vertraute ,Diversifi-
kation“ ausléndischer Liefer-
quellen keine Lésung ist, hat der
arabische Olboykott offenkundig
gemacht.

Aktive Kohlepolitik, die einzu-
betten ist in eine gesamtwirt-
schaftlich orientierte Energiepo-
litik, muB allerdings mehr sein
als ein Subventionsprogramm zu-
gunsten einer Férderung X. Viel
wichtiger ist, Kohleabsatzmérkte
zu stabilisieren und neue zu er-
schiieBen und die Mérkte auch
dann zu erhalten, wenn es aus-
landischen Lieferanten wieder
einmal in den Kram passen
sollte, ausreichende Mengen zu
niedrigsten Preisen auf den

- Markt zu werfen.

Natiirlich wird unsere Volks-
wirtschaft unter dem gegebenen
heutigen Erkenntnisstand der
‘Technik auch in Zukunft auf
Energleimporte angewiesen sein.
Selbst der hohe Anteil einge-
fihrter Energie macht es dabei
jedoch keineswegs gleichgiiltig,
in welchem Umfang der Absatz
des deutschen Steinkohlenberg-
baus gesichert wird. Die Betrach-
tung von Globalzahlen hat auf
diesem Gebiet in der Vergan-
genheit. leider die reale Lei-
des Steinkohlen-
bergbaus fiir unsere Wirtschaft
in Vergessenheit geraten lassen.

Realistischere Bewertung

Kiirzlich ist deshalb mit Recht
auf einen realistischeren Lei-
stungsmaBstab fiir die inlandi-
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sche Kohle hingewiesen worden:
»,Die Steinkohlenkraftwerke ha-
ben 1972 rd. 106 Mrd. kWh er-
zeugt; dafiir sind 32,4 Mill. t SKE
deutsche Steinkohle und 4,5
Mill. t SKE importierte Stein-
kohle eingesetzt worden. Zu-
sammen mit den 69 Mrd. kWh
aus Braunkohle war die Strom-
erzeugung im Jahre 1972 ebenso
hoch, wie der gesamte Strom-
verbrauch der Bundesrepublik
im Jahre 1965 . .. Aus je 10 Mill. t
Steinkohle kénnen rd. 30 Mrd.
kWh Strom erzeugt werden, Es
ist also keineswegs gleichgliltig,
ob die Bundesrepublik sich fiir
die kommenden Jahre die Mog-
lichkeit offenhalt, 10 oder 20 oder
30 Mill. t Steinkohle mehr ver-
stromen zu kdénnen oder nicht.”

Die westdeutsche Kohlef6érde-
rung ist also auch heute noch ein
ernst zu nehmender und vor
allem durch nichts zu ersetzen-
der Sicherheitsfaktor in der in-
ldndischen Energieversorgung.
Wenn z. B. vermieden werden
soll, daB die Stromlieferungen
fir Industrie und Private in den
nichsten Jahren zeitweilig er-
heblich eingeschrankt werden
miissen oder daB sogar das Netz
zusammenbricht, dann ist ein
beschleunigter  umfangreicher
Bau von Steinkohlekraftwerken
unverzichtbar.

Mehr Kohlekraftwerke und
Kohleforschung

Die IG Bergbau und Energie
hat nicht zuletzt aus diesem
Grund den offentlichen Handen
vorgeschlagen, das schon vor
dem arabischen Olboykott be-
schlossene 6000 MW-Neubau-
programm von Kraftwerken auf
Steinkohlenbasis kurzfristig we-
sentlich zu erhohen, zumindest
zu verdoppeln. Auf mittlere Sicht
kénnte so durch Steinkohle die
Versorgungssicherheit im Be-
reich der Stromerzeugung unse-
res Landes zum groBten Teil ab-
gesichert werden.

Hinzu kommt, daB8 durch eine
Reihe weiterer MaBnahmen der

Olbedarf unseres Landes in be-
achtlichen GréBenordnungen
entlastet werden kann, und zwar
durch

[] Umstellung bivalent ausge-
legter Kraftwerke von O! auf
Kohle (extreme Einsparungs-
moglichkeit gemessen am Heiz-
olverbrauch 1972 liber 10 Mill. t);

[] Verbot der Eindiisung von
schwerem Heizdl in Hochofen,
die technisch problemlos durch .
vermehrten Kokseinsatz ersetzt
werden kann (extremer Olmin-
derverbrauch gemessen an der
Eindiisung 1972 tber 4 Mill. t);

[ sffentliche Férderung der Um-
stellung von Ol auf Kohle in der
Industrie sowie in &ffentlichen
und privaten Gebauden, z. B, fiir
Beheizungszwecke (die Einspa-
rungsmoglichkeit 148t sich fiir
diese Bereiche zwar nicht bezif-
fern, konnte unter Umstanden
aber auch hier nennenswerte
GrdBenordnungen erreichen).

Voraussetzung, daB die ange-
gebenen extremen Einsparungs-
moglichkeiten auf mittlere Sicht
realisiert werden koénnen, ist der
unverziigliche Bau von Anlagen,
in denen schweres Heiz6l zu
Benzin und leichtem Heizol ver-
arbeitet werden kann. Die In-
vestitionspolitik der Mineraldl-
industrie miBte auf dieses Ziel
ausgerichtet werden.

Am vorgenannten Beispiel
wird aber auch einmal mehr
deutlich, wie notwendig die so-
fortige Aktivierung von Moglich-
keiten ist, die nach dem techni-
schen Entwicklungsstand der
Gegenwart auf mittlere Sicht mit
Sicherheit greifen oder fur die
der Beweis erbracht werden
muB, daB-sie greifen bzw. nicht
greifen.

Dies gilt fiir den gesamten
Katalog médglicher MaBnahmen
zur besseren Nutzung unserer

Kohlereserven, wie er beispiels-

weise -in den Vorschldgen der
nordrhein-westfalischen Landes-
regierung zum Energiepro-

21



ZEITGESPRACH

gramm vom 12. Juni 1973 zu-
sammengefaBt ist:

(H] Vergasung von Steinkohie in
groBen Kohledruckvergasungs-
kraftwerken;

[ Entwicklung eines wirtschaft-
lichen Verfahrens zur Herstel-
lung von synthetischem Natur-
gas als Erdgasersatz;

1 Gewinnung von Heizol und
Benzin aus Kohle;

[1 ErschlieBung nuklearer Pro-

zeBwarme zur Kohleverede-
lung Uber den Kugelhaufen-
reaktor.

Neben der bereits erwéhnten
Erhéhung des Bauprogramms
fur Kraftwerke auf Steinkohlen-
basis hat die |G Bergbau und
Energie den offentlichen Héan-
den deshalb gleichfalls vorge-
schlagen, erheblich mehr finan-
Zielle Mittel als bisher fiir die
Kohleforschung bereitzustellen.

Sicherheit gebende
Belegschaftspolitik

Neben allen technisch-wirt-
schaftlichen Perspektiven, die
vielleicht die Chance beinhalten,
Uiber die Kohle die Energiever-
sorgungssicherheit unseres Lan-
des zu verbessern, sollten sich
jedoch alle Beteiligten — und
dazu gehort auch die Offentlich-
keit — dariiber im klaren sein,
daB alle kohlepolitischen An-
strengungen zum Scheitern ver-
urteilt sind, wenn es nicht iiber
kurz oder lang gelingt, das Be-
legschaftsproblem des Stein-
kohlenbergbaus positiv zu 16sen.

" Um es auf eine einfache For-
mel zu bringen: In den 15 Jah-
ren wirtschaftlich unbewaltigter
Kohlenkrise ist der bergménni-
sche Nachwuchs aus der einhei-
mischen Bevdlkerung, aus der
die notwendige Stammbeleg-
schaft einer Zeche kommen
muB, praktisch auf Null gesun-
ken, und zwar auf allen Ebenen
betrieblicher Funktionstrager,
angefangen vom Bergknappen
bis zur héchsten Fiihrungskraft.
Wenn die Kurve der bergmén-
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nischen Nachwuchsentwicklung
weiterhin so negativ verlauft
wie in den letzten Jahren, ist
nicht ausgeschlossen, daB die
Kohleférderung einen Beleg-
schaftskollaps erleidet. Denn
Kohlen sind ohne Belegschaft
bei allem technischen Fortschritt
auch heute noch nicht zu fér-
dern.

Die negative Belegschaftsent-
wicklung hat im wesentlichen
zwei Ursachen:

[7] EinWirtschaftszweig, der sich
15 Jahre lang in einer Krise be-
findet, die durch laufende Be-
triebsstillegungen gekennzeich-
net ist, ohne daB sich ein End-
punkt abzeichnet, verliert in
einer vollbeschéftigten Wirt-
schaft jede Anziehungskraft auf
potentielle Nachwuchskriéfte.

[l Die Bergleute, speziell die
unter Tage Tatigen, die auch
heute noch Schwerstarbeit ver-
richten, haben im Verlauf der
Kohlenkrise zwar AnschluB an
die allgemeine Einkommens-
und Sozialentwicklung in der
Bundesrepublik gehalten, sie
haben aber ihre ehemals her-
ausgehobene Position einge-
biiBt. Es gibt gegenwirtig keine
materiellen Anreize mehr, die
fir die Berufswahl eines Berg-
manns sprechen.

In den vergangenen Jahren
hat der Bergbau zwar versucht,
die Belegschaftsliicken durch
auslandische Arbeitskrafte zu
schlieBen. Dennoch ist das Be-
legschaftsproblem bei einer zu-
nehmenden Zahl von Gastarbei-
tern Immer bedrohlicher gewor-
den. Man kanneben keineZeche
auf Dauer mit einer Belegschaft
fihren, deren leistungsfahigste
Jahrgédnge nur voriibergehend
im Bergbau tatig bleiben und
die Uberwiegend nach einem
bzw. spéatestens zwei Jahren in
einen anderen Wirtschaftszweig
iberwechseln — was allerdings
letztlich wieder nur die These
bestatigt, daB der Bergmanns-
beruf heute keine materiellen
Anreize bietet.

Eine Belegschaftspolitik, die
auf Dauer den Anforderungen
nach einem leistungsstarken
Steinkohlenbergbau gerecht
werden soll, muB deshalb ihre
Hebel auch bei den genannten
Ursachen ansetzen, um mit den
Nachwuchssorgen fertig zu wer-
den. Das heiBt,

[ den Bergleuten muB nach
15 Jahren ununterbrochener
Arbeitsplatzunsicherheit das Er-
lebnis eines zukunftssicheren
Bergbaus vermittelt werden;.

[ entsprechend der Schwere
und Gefahrlichkeit ihres Berufs
muB die Bergarbeit materiell
privilegiert werden,

Arbeitsplatzsicherheit
und Privilegien

Was wir also fiir die Zukunft
brauchen ist dies: Die politische
Grundsatzentscheidung, daB die
deutsche und méglichst auch
die europaische Wirtschaft sich
langfristig auf die eigenen Koh-
levorrédte als eine sichere Ener-
giebasis stiitzen will. Diese Ent-
scheidung gilt es mengenmaBig
und finanziell langfristig so ab-
zusichern, daB Belegschaftspo-
litik und - Kohleforschung, die
beide bestenfalls mittelfristig
erfolgreich sein kénnen, verlaB-
liche Orientierungsdaten haben.

Unter solchen Bedingungen
bietet die Kohleforschung zahl-
reiche Anséatze, unseren Olbe-
darf nachhaltig zu entlasten, und
hat die Belegschaftspolitik die
Chance, fiir eine so leistungs-
fahige Mannschaft zu sorgen,
daB jederzeit die Forderung er-
reicht wird, die unsere Volks-
wirtschaft benétigt. Mittel- und
langfristig wird die Steinkohle
nur dann als ein wirksamer
Schirm gegen Olpression und
Olmonopol wirken kénnen, wenn
wir die Steinkohle nicht nur als
L.tickenbiiBer flir den arabischen
Olboykott behandeln, sondern
als einen unverzichtbaren Be-
standteil einer auf Sicherheit
hin angelegten Energieversor-

gung.
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