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Kooperation

~ E*rfahrungen deutscher Unternehmen
mit der Ost-West-Kooperation

Klaus Bolz, Hamburg

Der folgende Beitrag beruht auf einer Befragung deutscher Unternéhmen mit Erfahrungen in der Ost-
West-Kooperation und schildert ihr Urteil iiber die Zusammenarbeit mit den sozialistischen Pianungs-

und Verwaltungsbehorden.

Die Kooperationsbeziehungen zwischen deut-
schen Firmen und sozialistischen Betrieben der
osteuropaischen Lénder haben ihre Bewahrungs-
phase gewif3 noch nicht hinter sich. Dennoch ist es
Zeit — nicht zuletzt im Interesse derjenigen, die
diese Form wirtschaftlicher Zusammenarbeit be-
treiben oder fordern —, daB Klischeevorstellungen
bzw. Pauschalurteile iber die Ost-West-Koopera-
tion abgelést werden von differenzierteren Er-
kenntnissen.

Ein Urteil, das standig wiederholt wird, ist z. B. die
Aussage, daB das in den sozialistischen Landern
verwirklichte ,Prinzip der imperativen Planung und
Leitung der Volkswirtschaft“ einen nachhaltigen
negativen EinfluB auf die Kooperation ausiibe. Da
heute immerhin etwa 300 Kooperationsvertrage mit
RGW-Landern abgewickelt werden diirften, ist die
Frage berechtigt, wie die Zusammenarbeit mit den
sozialistischen Planungs- und Verwaltungsbehér-
den von den deutschen Kooperationsfirmen beur-
teilt wird. Diese Frage wurde betroffenen Firmen
im Rahmen einer umfangreichen Befragung ge-
stellt.

Den Firmen standen drei Beurteilungskriterien zur
Verfiigung, um ihre Erfahrungen zu kennzeichnen,
und zwar ,gut”, ,befriedigend” und ,nicht befrie-
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digend”. Die abgegebenen Urteile fassen die Er-
fahrungen mit den sozialistischen Behérden in al-
len wichtigen Phasen der Kooperation zusammen,
d. h. der Anbahnung, der Vertragsverhandlungen,
des Vertragsabschlusses und der Durchfiihrung
des Kooperationsprojektes.

Auffallend ist, daB etwa ein Sechstel aller befrag-
ten Firmen nur zuriickhaltend zur Zusammenarbeit
mit den sozialistischen Planungs- und Verwaltungs-
behérden Stellung nimmt. Umfangreiche Gespra-
che mit deutschen Firmen und Gstlichen Stellen
lassen erkennen, daB wenig Interesse an einer
freimiitigen Diskussion der vorhandenen Probleme
besteht. Vermutlich befilirchtet man, die Zusam-
menarbeit durch derartige Stellungnahmen zu be-
lasten.

Diese Zuriickhaltung ist zu respektieren, da gerade
von einem Unternehmer, der an der Ost-West-Ko-
operation interessiert ist und diese Form der Zu-
sammenarbeit positiv weiter entwickeln mdchte
und deshalb bemiiht ist, auch Schwierigkeiten aus-
zurdumen, kaum erwartet werden kann, daB er die
Friichte seiner Zusammenarbeit (das gilt sowohl
fiir die Verhandlungs- als auch fiir die Durchfiih-
rungsphase sowie kiinftige Kooperationen) durch
eine allzu freimiitige offentliche Diskussion aufs
Spiel setzt.

Unbefriedigendes Gesamturteil

Soweit die deutschen Kooperationsfirmen sich zur
Frage der Zusammenarbeit mit den sozialistischen
Planungs- und Verwaltungsbehdrden geauBert ha-
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ben, lautet das Urteil in ca. 40 % aller Fille ,be-
friedigend“. Etwa 35 % antworten mit ,gut“, ca.
25 % mit ,nicht befriedigend“. Bedenkt man, daB
»befriedigend“ bereits bestimmte Einschrankungen
beinhaltet und bezieht man den Inhalt einer Reihe
von Gesprachen in die Beurteilung ein, dann ten-
diert das Gesamturteil deutlich in Richtung ,nicht
befriedigend”“. Wird zudem unterstellt, daB einige
Firmen wahrscheinlich, statt ,nicht befriedigend
anzugeben, eine Nichtbeantwortung dieser Frage
vorgezogen haben, wird die Tendenz noch deut-
licher.

ZugegebenermaBen handelt es sich bei den Urtei-
len ,,gut“, ,befriedigend” und ,nicht befriedigend“
um relativ grobe Kategorien. Auch diirfte es gera-
de bei den Urteilen ,befriedigend* und ,nicht be-
friedigend” teilweise von Zufélligkeiten abhangen,
fur welche Antwort sich die einzelne Firma ent-
scheidet. Sicher spielt dabei der Kenntnisstand
tiber ein Land (und damit die Art der Erwartungen
hinsichtlich der Zusammenarbeit) eine wesentliche
Rolle. Es ist namlich denkbar, daB der Erfahrene
~milder® urteilt. Deshalb wird weiter unten zu prii-
fen sein, in welchem AusmaB die deutschen Firmen
bereits friiher Kontakte zu den sozialistischen L&an-
dern gehabt haben.

Schwierigkeiten und gewisse Unbequemlichkeiten
ergeben sich fir den deutschen Kooperationspart-
ner nicht zuletzt aus dem begrenzten Entschei-
dungsspielraum der jeweiligen 6stlichen Behdrde.
Dieser wirkt sich besonders fiihlbar aus, wenn auf
ostlicher Seite der Kontakt zu mehreren Behorden
und Ebenen gehalten werden mu8, zwischen denen
wiederum haufig Abstimmungen {iber ein gemein-
sames Verhalten notwendig werden. Bis zu einer
endglltigen Zu- oder Absage bleiben deshalb ,,nor-
malerweise als Zwischenergebnisse zu wertende
Gespréachsinhalte schwebend unverbindlich“. Hier-
zu bleibt festzuhalten, daB auch einige &dstliche
Gesprachspartner von sich aus auf die vergleichs-
weise geringe Flexibilitdt der sozialistischen Pla-
nungs- und Verwaltungsbehdrden verweisen.

Arten der Kooperation

Die landerspezifische Betrachtung ergibt folgen-
des: Flr Ungarn gilt anndhernd der oben genann-
te Querschnitt (ca. 50 % ,befriedigend“ und jeweils
25 % ,gut“ bzw. ,nicht befriedigend“). Uber die
Zusammenarbeit mit den polnischen Planungs- und
Verwaltungsbehdrden auBern sich die befragten
Unternehmen {iberwiegend positiv, d. h. sie be-
zeichnen diese als ,gut“. Fiir die Gbrigen RGW-
Lander entspricht das Urteil in etwa dem allgemei-
nen Ergebnis, wenn auch in den Féllen Tschecho-
slowakei und Ruménien relativ deutlich mit nega-
tiver Tendenz. ‘
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Gliedert man die abgegebenen Urteile Uiber die Zu-
sammenarbeit mit den sozialistischen Planungs-
und Verwaltungsbehdrden nach den verschiede-
nen Kooperationsarten, ergibt sich eine relativ brei-
te Streuung, d. h. Haufungen eines bestimmten Ur-
teils bezogen auf eine bestimmte Kooperationsart
sind selten.

Auffallend ist immerhin, da8 50 % der Firmen, die
eine wissenschaftlich-technische Kooperation ein-
gegangen sind, ihre Urteile etwa gleichméaBig auf
»befriedigend” und ,nicht befriedigend* verteilen.
Gleichzeitig bezieht aber die andere Halfte der Fir-
men keine Stellung. Aus dieser Konstellation ist zu
folgern, daB8 die Zusammenarbeit in diesem Be-
reich relativ problematisch ist. Zu erklaren ist diese
Situation eventuell durch den Umstand, daB gera-
de bei der wissenschaftlich-technischen Koopera-
tion relativ intensive Behordenkontakte erforder-
lich sind.

Hinsichtlich der Lizenzabkommen wird die Zusam-
menarbeit relativ gut beurteilt, Das Lizenzabkom-
men erweist sich also im Hinblick auf die Zusam-
menarbeit mit den_sozialistischen Planungs- und
Verwaltungsbehdrden als eine relativ unkompli-
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zierte Form der Kooperation, wohi nicht zuletzt
deshalb, weil sie nur begrenzt Kontakte zu sozia-
listischen Behdérden erfordert.

Bei den Formen der Spezialisierung und der Ge-
meinschaftsproduktion konzentrieren sich die Ur-
teile zu etwa 75 % auf ,gut* und ,befriedigend”.
Dieses Ergebnis ist insofern erstaunlich, als sich
bei diesen Kooperationsarten nicht zuletzt wegen
der dabei in der Regel erforderlichen Kapitalliefe-
rungen und Gegenlieferungen relativ umfangreiche
Behordenkontakte ergeben. Diese intensiven
Formen der Zusammenarbeit werden wohl nur ge-
wahlt (und von der sozialistischen Seite akzeptiert),
wenn ein Uberdurchschnittliches Interesse des so-
zialistischen Partners an der Realisierung eines
Gemeinschaftsprojekies besteht. Es ist dann nur
konsequent, diese Kooperationsabkommen in ihrer
gesamten Abwicklung zuvorkommend zu behan-
deln.

Obwohl die Zahl der abgeschlossenen Vertrdge
liber die Zusammenarbeit in Drittlandern noch sehr
niedrig ist, scheint sich doch schon eine Tendenz
zum Urteil ,nicht befriedigend” abzuzeichnen.

Urteil nach Sektoren

Fir die Beurteilung der Kooperation mit den so-
zialistischen Staaten diirfte auch das nach Wirt-
schaftssektoren differenzierte Urteil Gber die Zu-
sammenarbeit mit den Planungs- und Verwaltungs-
behdrden relevant sein. Die beiden am stérksten
an der Kooperation beteiligten Sektoren, die In-
vestitionsgtiterindustrie (iiber 60 %) und die Ver-
brauchsgliterindustrie (gut 10 %), urteilen zu etwa
je einem Drittel mit ,gut“, ,befriedigend* und
»nicht befriedigend”; in der investitionsgiiterindu-
strie zeichnet sich dabei ein leichtes Ubergewicht
in Richtung ,gut“ ab. Alle {ibrigen — in der Ost-
West-Kooperation relativ schwach vertretenen —
Sektoren beurteilen die Zusammenarbeit fast ohne
Abweichung mit ,befriedigend®”.

Aus diesem Ergebnis kann gefolgert werden, daB
man sich dstlicherseits den Firmen der Investitions-
giiterindustrie gegeniiber in gewissem MaBe groB-
zligiger verhalt, da man vor allem in diesem Be-
reich an einer gut funktionierenden Abwicklung der
Kooperationsvorhaben interessiert ist. Das Urteil
des Investitionsgiitersektors mit Tendenz ,gut”
kénnte aber auch dadurch zustande gekommen
sein, daB dieser Sektor liber die bisher intensiv-
sten Erfahrungen verfiigt und sich bei der Zusam-
menarbeit mit sozialistischen Planungs- und Ver-
waltungsbehdrden von vornherein flexibler verhalt
als andere Wirtschaftssektoren und dabei erfolg-
reich ist.

Folgende Ergebnisse bestétigen die soeben ge-
auBerte Vermutung jedoch nicht: Verfolgt man nam-
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lich die Haltung aller untersuchten deutschen Ko-
operationsfirmen im Zeitablauf, ergibt sich als viel-
leicht tiberraschendes Ergebnis, daB sich von 1967
bis 1972 das Urteil iiber die Zusammenarbeit mit
den ostlichen Behdrden nur wenig geandert hat.
Obwohl innerhalb der einzelnen Jahre von Jahr zu
Jahr gewisse Verschiebungen zwischen den drei
Urteilsklassen festzustellen sind, ergibt sich keine
erkennbare Verbesserung im Zeitablauf. Auffallend
ist nur, daB in den Jahren 1969 und 1972, fiir die
relativ viele Antworten vorliegen, die Urteile ,,gut”
und ,befriedigend” zusammengenommen mehr als
drei Viertel aller Antworten ausmachen.

Urteil nach BetricbsgroBe

Geht man davon aus, daB groBe Firmen in der Re-
gel tiber mehr Osterfahrungen als Klein- und Mit-
telbetriebe und am ehesten iiber spezialisierte Mit-
arbeiter fir Ostgeschéfte verfiigen, tiberrascht das
folgende Untersuchungsergebnis: Das hiarteste Ur-
teil kommt von den groBten Firmen (Gber 5000 Be-
schéftigte). Zu etwa 75 9% lautet deren Antwort
»nicht befriedigend”. Bei allen anderen GrdBen-

- klassen — immer gemessen an der Zahl der Be-

schéftigten ~ lauten die Antworten bis maximal
25 %, ,.nicht befriedigend”. Zwei GréBenklassen
(bis 250 und 250--500 Beschéftigte) urteilen etwa in
50 % aller Fille mit ,befriedigend*. lhre Einschét-
zung Uber die Qualitdt der Zusammenarbeit mit den
sozialistischen Planungs- und Verwaltungsbehor-
den entspricht also weitgehend dem Ergebnis, das
unabhéngig von den Partnerlandern, den Wirt-
schaftssektoren und dem Zeitablauf abgeleitet wor-
den ist. Unternehmen der GréBenklassen 500—2000
und 2000—5000 Beschéftigte urteilen etwa zu glei-
chen Anteilen mit ,gut” und ,befriedigend” {iber
die Zusammenarbeit, d. h. zu jeweils zwischen
40 % und 50 %.

Aufgrund dieser Ergebnisse entsteht der Eindruck,
daB in den groBten der an der Kooperation betei-
ligten Firmen bestimmte Verwaltungsstrukturen
vorhanden sind, die ihrerseits fiir Probleme in der
Zusammenarbeit mit den sozialistischen Behérden
mitverantwortlich sind. Der einzelne fiir die Anbah-
nung und Durchfithrung der Kooperation Verant-
wortliche innerhalb eines groBen Konzerns ist of-
fensichtlich &hnlich wie sein sozialistischer ,,Kolle-
ge” relativ weniger flexibel in den eigenen Ent-

scheidungen als der Vertreter einer kleineren deut- -

schen Firma.
Vorherige Kontakte

Fiir die Wertung der vorstehenden Ergebnisse ist
von Bedeutung, ob die angesprochenen Firmen,
die ihr Urteil in Verbindung mit einem bestimmten
Kooperationsprojekt abgegeben haben, schon vor-
her Kooperations- und/oder AuBenhandelskontak-
te zu sozialistischen Landern hatten. Sollten nam-
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lich Firmen mit ,Erfahrungen® erfolgreicher in der
Zusammenarbeit mit den sozialistischen Planungs-
und Verwaltungsbehdérden agieren als ,New-
comer®, wiirde dies dafiir sprechen, kooperations-
willige Firmen im Vorwege durch umfassende In-
formationen liber die Wirtschaftspraktiken in den
sozialistischen Landern bei der Anbahnung und
Durchfilhrung von Kooperationen zu unterstiitzen.

Betrachten wir zunachst diejenigen Firmen, die die
Zusammenarbeit mit ,gut“ bewerten. Etwa 90 %
dieser Firmen konnten bereits auf friihere Oster-
fahrungen zuriickgreifen. Uber 35 %, standen mit
dem sozialistischen Betrieb bereits vorher in Han-
delsbeziehungen; etwa 55 % verfiigten vorher {iber
Kooperationskontakte zu sozialistischen Betrieben.
Knapp 10 % der die Zusammenarbeit mit den so-
zialistischen Planungs- und Verwaltungsbehérden
mit ,gut“ bewertenden Firmen verfiigten vor den
hier untersuchten Kooperationsprojekten sowohl
{iber Handels- als auch Kooperationskontakte.

Fir die Gruppe der ,befriedigend” urteilenden
deutschen Kooperationsfirmen sieht das Bild dhn-

lich aus. Gut 80 % dieser Firmen konnten bereits .

bei fritheren Handels- und Kooperationskontakten
Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit sozialisti-
schen Behérden sammeln; etwa 45 % der Firmen
hatten vorher bereits Handelsbeziehungen zu dem
Ostlichen Betrieb, und knapp 40 % hatten bereits
Kooperationskontakte. Zwischen 15 und 20 %, der
erfaBten Firmen verfiigten zusétzlich zu Handels-
beziehungen auch {iber Kooperationskontakte. im
Vergleich zur Gruppe derjenigen Firmen, die die
Zusammenarbeit mit den sozialistischen Planungs-
und Verwaltungsbehdérden mit ,gut“ bewerteten,
hatten die ,befriedigend” urteilenden Firmen ihre
Erfahrungen mit leichtem Schwergewicht im Ost-
handel gesammelt; d. h. bei der erstgenannten
Gruppe liberwiegen leicht die Kooperationskontak-
te. 25 9, aller abgegebenen Urteile lauten ,nicht
befriedigend”. Hinsichtlich der vorher bestehenden
Kontakte ergibt sich, daB etwa 30 % dieser Firmen
zuvor weder iiber Handels- noch Kooperationskon-
takte verfiigt haben.

Die Tatsache, daB etwa 70 % aller ,noc-answer-Fir-
men“ auch keine Probleme bei der Durchfiihrung
anfithren, bestatigt unseres Erachtens die bereits
oben ausgesprochene SchluBfolgerung, daB einige
Firmen wahrscheinlich befiirchten, ihre Koopera-
tionskontakte durch eine den Tatsachen entspre-
chende Beurteilung zu belasten. Von den ,,no-ans-
wer-Firmen® verfiigte gut die Halfte zuvor noch
nicht iiber Ostkontakte. Sollte die hypothetisch un-
terstellte Befiirchtung-fiir diese Firmen tatséchlich
das Motiv gewesen sein, zu dem hier untersuch-
ten Komplex keine Stellungnahme abzugeben, so
‘stiitzt sich bei gut 50 %, dieser Firmen ihre ,Be-
flirchtung“ auf keine konkreten Osterfahrungen.
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Helmut Arndt
Vlarkt und Macht

(Gegenwartsfragen der Wirtschaftstheoriel). 2., grund-
legend veranderte Auflage von »Mikro6konomische
Theorie«, Band 1. 1973, VIII, 195 Seiten. Mit zahlrei-
chen Figuren. Kart. DM 29.—

Markt und Macht stehen in einem, von »birgerlichen«
und »sozialistischen« Wirtschaftstheorien gleicher-
maBen iibersehenen, Zusammenhang: »Kosten« und
»Werte« (Nutzen oder Bediirfnisse) kénnen nicht als
absolute Gré8en unterstellt werden. Von der wirt-
schaftlichen Macht werden Kosten und Wertungen
ebenso wie Qualitaten oder Wissensunterschiede als
Aktionsparameter (und damit als Variable) einge-
setzt. Verfiigen Marktteilnehmer {iber Macht, so kén-
nen sie sich auf Kosten anderer Wirtschafter Sonder-
vorteile verschaffen: Sie kdnnen ausbeuten. Das vor-

-liegende Buch ist das erste moderne Lehrbuch, das

»blrgerliche« und »sozialistische« Lehren nicht nur
in gleicher Weise\behandelt; sondern auch in gleicher
Weise kritisch iiberpriift, weil es ihre Axiome gleicher-
maBen in Frage stellt.
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